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Ó ö³ëîìó, ³ñíóº òâåðäæåííÿ, ùî ïðîäóêò — öå íà 15 % òåõíîëîã³¿ ³ íà 85 % —
ðåçóëüòàò ðîáîòè ìàðêåòîëîãà. Ñó÷àñí³ (íåñòàíäàðòí³) ìåòîäè ìàðêåòèíãó âèêîðèñòî-
âóþòü, êîëè ô³ðìà ëèøå âèõîäèòü íà ðèíîê ³ ìàº îáìåæåí³ ðåñóðñè äëÿ òðàäèö³éíèõ
ðåêëàìíèõ çàñîá³â, àáî ³ñíóº çàáîðîíà íà ïðîâåäåííÿ ïðÿìî¿ ðåêëàìè, àáî êîëè áðåí-
äè, ³ñòîð³ÿ ÿêèõ íàë³÷óº íå îäèí äåñÿòîê ðîê³â, õî÷óòü íàãàäàòè ïðî ñåáå. Ñàìå òîìó
íåñòàíäàðòíèé ìàðêåòèíã º òèì ôàêòîðîì, ÿêèé äîçâîëÿº ô³ðì³ ââ³éòè íà ðèíîê, çà-
âîþâàòè ñâ³é ñåãìåíò òà íà òðèâàëèé ÷àñ éîãî çáåðåãòè.

1. What Is Guerrilla Marketing? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: http://www.gmar-
keting.com/articles/4-what-is-guerrilla-marketing — 2011; 2. Êàêîâê³íà Ä.Â. Ïàðòèçàíñüêèé ìàð-
êåòèíã â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ä.Â. Êàêîâê³íà.— Ðåæèì äîñòóïó: http://www.rus-
nauka.com/28_PRNT_2011/Economics /6_94803.doc.htm; 3. Êîâàëü÷óê Ñ.Â. Â³ðóñíèé ìàðêåòèíã
— ë³êè â³ä êðèçè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ñ.Â.Êîâàëü÷óê, Î.Ñ. Òÿá³íà.— Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.nbuv.gov.ua/portal/natural/Vchnu/Ekon/2009_6_3/072-075.pdf; 4. Âèðóñíûé ìàð-
êåòèíã: çàðàæåíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïà: http://www.alek-
sandrservis.ru/publ/ /virusnyj_marketing_zarazhenie_socialnykh_setej / 1-1-0-862 — 2010; 5. Ùî
òàêå â³ðóñíà ðåêëàìà? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: http://ratusha.com.ua/scho-take-
virusna-reklama.html.— 2011.; 6. ßçâ³íñüêà Í.Â. Ñó÷àñí³ àëüòåðíàòèâí³ çàñîáè ìàðêåòèíãîâèõ êî-
ìóí³êàö³é [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Í.Â. ßçâ³íñüêà.— Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-
journals/PSPE/2010_1/Yavorskaya_110.htm; 7. Óëüÿíîâñêèé À.Â. Ñåíñîðíûé ìàðêåòèíã
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / À.Â. Óëüÿíîâñêèé.— Ðåæèì äîñòóïà: http://www.marketing.spb.ru/lib-
mm/strategy/sensory_marketing.— 2008; 8. Äåíüãè èç âîçäóõà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].— Ðåæèì
äîñòóïà: http://aromatik.ru/press/publication/7/2009.
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ òà â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèä³ëåíî îñíîâí³ îçíàêè òà ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ùî äàëî çìîãó çàïðîïîíóâàòè îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

The article analyzes the features of the system of state financial control in the world and in Ukraine,
but also highlighted the main characteristics and problems of state financial control in Ukraine, allow-
ing us to provide the organizational structure of state financial control in Ukraine. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé êîíòðîëü, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, êîíöåïö³ÿ íîâ³òíüî-
ãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà.
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Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà çà äîì³íàíòíî¿ ðîë³
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ çíà÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ. Íà ñüîãîäí³ Ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíò ³ óðÿä êðà¿íè ïîòðåáóþòü ñâîº÷àñíî¿ ³
ïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ïðèéìàþòüñÿ åôåêòèâí³ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷³
òà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Âàæëèâèìè º ðåêîìåíäàö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ, à íå ôîðìè, ìåòîäè òà ïðîöåäóðè êîíòðîëþ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ òèì ÷è ³íøèì
íîðìàòèâíèì àêòîì. 

Ïîãëÿäè íà çíà÷åííÿ ³ çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÄÔÊ) ñë³ä óç-
ãîäæóâàòè ³ç ì³ñ³ºþ ÄÔÊ, ÿêèé º îäíî÷àñíî ³ îäí³ºþ ³ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ³ ôîðìîþ
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè. Ïðè öüîìó ñë³ä óðàõîâóâàòè ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ òà ìîäåë³ ÿê äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ÄÔÊ. Îòæå, óäî-
ñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ íåìîæ-
ëèâå áåç óðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìàìè ÄÔÊ, çîêðåìà óäîñêîíàëåííÿì éîãî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà óç-
ãîäæåííÿ ¿¿ ç ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³: Ì. Áàðèí³íà,
². Áàñàíöîâ, Ë. Ä³êàíü, Ã. Äìèòðåíêî, Í. Äîðîø, Â. Äóäêî, Ä. Çèìà, Â. Ï³ãåíêî. 

Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ñó÷àñíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÄÔÊ
íå äîçâîëÿº ï³äòðèìóâàòè íàëåæíèé ð³âåíü ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, åôåê-
òèâíå âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ðîçïîðÿäíèêàìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîãëÿä³â òà ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ÄÔÊ â Óêðà¿í³.

Êîíöåïö³ÿ íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ ÿê êîíöåïö³ÿ ³ ìîäåëü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³ ç'ÿâèëàñÿ ó â³äïîâ³äü íà êðèçîâ³ ÿâèùà â äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³, ïîáóäîâàíîìó íà ïðèíöèïàõ áþðîêðàò³¿, ³ºðàðõ³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, öåí-
òðàë³çàö³¿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Öÿ êîíöåïö³ÿ òà â³äïîâ³äí³ ¿é ðåôîðìè ïåðåâàæíî áóëè
ñòèìóëüîâàí³ êðèòèêîþ âèòðàòíîãî õàðàêòåðó ïîë³òèêè äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáó-
òó ³ ð³çêèì ïàä³ííÿì äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèõ³ä ³ç êðèçè äåð-
æàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áàãàòî õòî áà÷èâ ó ïåðåîñìèñëåíí³ òåîð³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ïåðåäóìîâ ìåíåäæìåíòó ÿê óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì ó ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³ [7].

Â îñíîâ³ äàíî¿ êîíöåïö³¿ ïîêëàäåí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îð³ºíòàö³þ íà ðå-
çóëüòàòè òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³íó îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ òåõíî-
ëîã³é ìåíåäæìåíòó. 

Ïðè íîâ³é îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ïåðåõîäèòè â³ä îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ äî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòàòó óïðàâë³ííÿ, à îòæå, äî ñêîðî÷åí-
íÿ âèòðàò ³ äî ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Çì³íþºòüñÿ ³ îö³íêà
â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïîâèíåí çä³éñíèòèñÿ ïåðåõ³ä â³ä êîíòðîëþ íà âõîä³ îðãàí³çàö³¿, â³ä
îö³íêè áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â äî ê³ëüê³ñíèõ çàõîä³â, ùî õàðàê-
òåðèçóº ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ [7].

Â îñíîâ³ ïîáóäîâè ñèñòåì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³,
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþþòü ¿õ îçíàêè ³ âèçíà÷àþòü ôîðìè êîíòðîëþ, âèä³ëÿþòü
äâ³ êîíöåïö³¿:

— äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (PIFC);
— íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ (NGP) [5].
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Îáèäâ³ êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àþòü áàçèñíó óìîâó — «â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà»,
«âíóòð³øí³é êîíòðîëü» òà «âíóòð³øí³é àóäèò». Îêðåìîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîíöåïö³¿
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ãàðìîí³çàö³ÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðî-
ëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Çà êîíöåïö³ºþ PIFC, ùî ðåêîìåí-
äîâàíà ªâðîêîì³ñ³ºþ, âíóòð³øí³é àóäèò ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî äåöåíòðàë³çîâà-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè àóäèòó, ùî ñòâîðåí³ ³ ôóíêö³îíóþòü ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ, ùî ô³íàíñóþòü-
ñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ê³ëüê³ñòü êîìïîíåíò³â íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ çíà÷íî á³ëüøà; òîìó öÿ
êîíöåïö³ÿ îõîïëþº çíà÷íî øèðøå êîëî ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íàëåæíèì óïðàâë³ííÿì âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³. Çîêðåìà, íîâ³òí³é äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå óðÿ-
äîâèì ð³âíåì (àáî, ÿê öå âèïëèâàº ç PIFC, âíóòð³øí³ìè ñòîñîâíî äî óðÿäó âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³ — âíóòð³øí³ì àóäèòîì) ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çîâí³øíüîìó àóäèò³, ùî çä³éñíþº
ñåðòèô³êàö³þ ðàõóíê³â äåðæàâè (ô³íàíñîâèé àóäèò) òà îö³íêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðî-
ãðàì (àóäèò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³), òà ô³íàíñîâèõ ðåâ³ç³ÿõ ÿê ìåòîäó áîðîòüáè
ç ô³íàíñîâèìè øàõðàéñòâàìè [1].

Â³äïîâ³äíî, ì³æ êîíöåïö³ÿìè ³ñíóþòü ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ùîäî îõîïëþâàíèõ êîí-
òðîëåì ð³âíåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåòîäàìè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ñòó-
ïåíÿ ãíó÷êîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîáóäîâàíî¿ íà îñíîâ³ ò³º¿
÷è ³íøî¿ êîíöåïö³¿, òà çäàòíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã,
ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çóìîâèëè ïëþðàë³çì íà-
óêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ¿ì îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð îðãàí³â êîí-
òðîëþ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1

Íàóêîâ³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ÄÔÊ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³*
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№ Автор Організаційна структура органів ДФК 
1 2 3 
1 Н. Дорош - вищий орган ДФК, який підпорядковується парламенту або президенту 

і на який покладено контроль за витрачанням коштів державного 
бюджету; 
- контрольно-ревізійні підрозділи міністерств і відомств, які 
підпорядковуються вищому органу ДФК [4, c. 48] 

2 Я. Мазур - рахункові трибунали - колегіальні незалежні від уряду органи 
контролю, що називаються судами (або діють як суди), які 
контролюють розрахунки і приймають рішення щодо притягнення до 
відповідальності винних посадових осіб (рахункова палата Італії; 
рахункові трибунали Франції, Бельгії і Іспанії), та інші колегіальні 
незалежні від уряду органи, не наділені подібними судовими 
повноваженнями (Федеральна рахункова палата Німеччини ); 
- контрольні установи - інші відомства, у яких рішення щодо проведення 
перевірок та результатів приймається або безпосередньо керівником 
(монократичні - Національне управління аудиту Великої Британії), або 
колегією на чолі з керівником контрольного органу (Верховне 
контрольне бюро Чеської Республіки) [8, c. 110] 
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1

*Äæåðåëî: ðîçðîáèâ àâòîð

Ñï³ââ³äíîøåííÿ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â ìåæàõ ñèñòåì ÄÔÊ òà ¿¿
ïîä³ë íà ð³âí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèçíà÷àº òàêó ¿õ îðãàí³çàö³éíó ñòðóê-
òóðó, ÿêó â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íàâåäåíî íà ðèñ. 1. 

Â Óêðà¿í³ ÷³òêî íå îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð îäí³º¿ ç êîíöåïö³é ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-áþ-
äæåòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî âèçíà÷àº õàîòè÷í³ñòü òà áåçñèñòåìí³ñòü
éîãî ñòàíîâëåííÿ, ïðîòå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òÿæ³ííÿ äî çàïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â
êîíöåïö³¿ íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ. 

Ïîêëàâøè â îñíîâó ïîáóäîâè îðãñòðóêòóðè òàêîãî ìåõàí³çìó ð³âíåâèé ïðèíöèï òà
ïðèíöèï êîìïåòåíö³¿ çà âèäàìè êîíòðîëþ, ÿê ³ íà ðèñ. 1, íàâåäåìî ñó÷àñíó ñòðóêòóðó
îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè (ðèñ. 2 (äèâ. ñòîð. 82)).
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1 2 3 
3 А. Соменков - вищі контрольні установи, що належать до органів парламенту; 

- вищі органи ДФК, наділені статусом служби державного контролю;  
- рахункові суди й рахункові трибунали;  
- офіси генерального аудиту на чолі з аудитором;  
- державні генеральні інспекцій,  
- рахункові, контрольні та ревізійні палати [12]. 

4 В. Мельничук - аудиторські суди (Франція, Бельгія, Люксембург, Португалія, Іспанія, 
Італія) або судові органи, що є складовими частинами судової системи 
країни (Греція, Португалія); 
- колегіальні органи, що не мають судових функцій (Нідерланди, 
Німеччина);  
- незалежні контрольні управління на чолі з Генеральним контролером 
(Великобританія, Ірландія, Данія);  
- контрольні урядові управління (Швеція, Фінляндія) [11, с. 36]. 

5 А. Мамишев - рахункові трибунали (суди) - нейтральні авторитетні колегіальні 
органи з експертизи фінансових операцій та адміністративних рішень 
(Німеччина, Португалія, Італія, Нідерланди, Франція, Бразилія, Бельгія, 
Іспанія, Румунія);  
- рахункові (контрольні) палати - органи, що здійснюють контроль за 
виконанням бюджету і дотриманням фінансово-бюджетної дисципліни 
від імені парламенту (Австрія, Угорщина, Польща, Болгарія, Японія);  
- національні управління аудиту - незалежні колегіальні (Чехія); 
- монократичні (Канада, Данія, Великої Британії, Ісландія, Австралія, 
Ізраїль) державні органи, уповноважені проводити фінансовий та 
адміністративний аудит державного сектору, проте також під 
протегуванням верховного виборного органу [9, c. 128] 

6 О. Бубнова - адміністративний контроль, що здійснюється президентом держави, 
виконавчими органами; 
- судовий – судовими чи квазісудовими органами; 
- парламентський – спеціальні комісії парламенту чи рахункові органи 
[2]. 



Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ                  ¹3/2012

Ðèñ. 1. Óçàãàëüíåíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â ÄÔÊ çàðóá³æíèõ êðà¿í çà ð³âíÿìè
³ âèäàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (ðîçðîáêà àâòîðà)

ßê áà÷èìî, ²²² ð³âåíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè íå äîñèòü ðîçâèíåíèé:
âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü îêðåìèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â, ùî º ï³äêîíò-
ðîëüíèìè ³íøèì îðãàíàì ÄÔÊ, çîêðåìà ÄÊÐÑ, ïðîòå êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ âêàçàíî¿ ñëóæ-
áè íå âèêîíóþòüñÿ ñòîñîâíî ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, öèì ñàìèì âòðà-
÷àºòüñÿ îäíà ç ãîëîâíèõ ðèñ êîíòðîëþ — íàñòóïí³ñòü (ïîñë³äîâí³ñòü) [10].

Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà ïàðàëåë³çì ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
êîíòðîëþþ÷èõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ð³çíèìè âèäàìè êîíòðîëþ ³ êîí-
òðîëüíèìè çàõîäàìè, ÿêà ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ÄÔÊ [3], à òàêîæ â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. 

Íà îñíîâ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ îçíàê ñèñòåì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàðóá³æíèõ êðà¿í
òà âèÿâëåíèõ ó ç³ñòàâëåíí³ ïðîáëåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ çàïðîïîíîâàíî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè, îð³ºíòîâàíó íà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ íîâ³òíüîãî äåðæàâ-
íîãî âðÿäóâàííÿ (ðèñ. 3 (äèâ. ñòîð. 83)).
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І  Рівен ь 

ІІ Рівень 

ІІІ Рівень 
 

Вищий орган фінансового 
контролю: рахункові суди , 

трибунал и, палати, 
управління аудиту  

 

Контрольні ор гани 
виконавчих органів влади: 

м іністерств, відомств, 
управлінь 

Внут рішньогосподарський 
фінансовий контроль 

розпорядників та 
отримувачів державних 

коштів 

Зовнішній контроль 

Внутрішній  контроль, 
здійснюван ий 

суб ’єктом контролю 

Внутрішній  контроль, 
підконтрольного 

суб’єкта 

Рівень 
контролю  

Вид контролю Орган контролю 
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ÄÊÓ — Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè;
ÄÊÐÑ — Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà;
ÄÊÖÏÔÐ — Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó;
ÄÊÐÐÔÏ — Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã;
ÄÊÔÌ — Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Ðèñ. 2. Ñó÷àñíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè 
(ðîçðîáêà àâòîðà)
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І  
рівень 

Органи загальної компетенції  
– вищі державні органи 

Зовнішній 
кон троль 

 
Внутрішн ій 
контроль, 

здійс-
нюван ий 
суб’єктом 
контролю  

Вид 
контролю  

Орган контролю 

Президент 
України 

Судові  
органи 

Органи місцевого 
самоврядування 

Верховн а Рада 
України  

Каб інет міністрів 
України  

Рахункова 
палата 

ІІ  
рівень 

Органи спеціальної компетенції  

Національний 
банк України 
 

ДКУ,  
ДКРС 

Міністерство  
фінансів 

Державна 
податкова 
служба 

ДКЦПФР ДКРРФП 

 
 
 
 

Внутрішн ій 
контроль, 

зд ій-
нюван ий 
суб’єктом 
контролю  

Державна 
митна служба 

ДКФМ 

Рівень 
контролю 
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Ðèñ. 3. Çàïðîïîíîâàíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÄÔÊ Óêðà¿íè, îð³ºíòîâàíîãî íà åôåêòèâí³ñòü

Êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà óñ³õ ð³âíÿõ çàïðîïîíîâàíî¿ îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÄÔÊ Óêðà¿íè º çàïîðóêîþ ¿¿ ºäíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³. Êîîðäèíàö³ÿ
ÿê îäíà ç ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ³ äåðæàâíîãî, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó äåê³ëüêîõ
çíà÷åííÿõ: ÿê óçãîäæåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é îðãàí³â êîíòðîëþ, ÿê ïðîöåñ íàëàãî-
äæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè ³ ÿê ìåòîä óïîðÿäêóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñòîñîâíî êîîðäèíàö³¿ â ìåæàõ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ï³äòðèìóºìî äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â ùîäî ïîä³ëó êî-
îðäèíàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà âåðòèêàëüíó òà ãîðèçîíòàëüíó, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ â ³ºðàðõ³÷íîìó ïîðÿäêó. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè êîîðäèíàö³¿ ìàº
ÿê ïîçèòèâí³ íàñë³äêè (îñê³ëüêè ÷³òêà ñèñòåìà, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ñïðèÿº âè-
êîíàííþ âñ³ìà ñóá'ºêòàìè ¿õ çàâäàíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îáîâ'ÿçêîâ³ñòü êîîðäèíàö³éíèõ
ä³é), òàê ³ íåãàòèâí³ (ïåâí³ êîíòðîëþþ÷³ ñóá'ºêòè çíàõîäÿòüñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ³íøèõ,
îòæå, çìåíøóºòüñÿ àáî çîâñ³ì ìîæå çíèêíóòè ³í³ö³àòèâà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá'ºêò³â, ùî
â³äîáðàçèòüñÿ íà ÿêîñò³ êîíòðîëþ, éîãî åôåêòèâíîñò³ ÷è ðåçóëüòàòèâíîñò³) [6]. Íà íà-
øó äóìêó, âåðòèêàëüíà êîîðäèíàö³ÿ ä³é â îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, íàä³ëåíîþ ïîâíîâàæåííÿìè âè-
ùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â êðà¿í³, à òàêîæ ñòîñóâàòèñÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿê êîíòðîëþþ÷èõ, òàê ³ ï³äêîíòðîëüíèõ. 

Ãîðèçîíòàëüíîþ êîîðäèíàö³ºþ ìàþòü áóòè ïîâ'ÿçàí³ îðãàíè ÄÔÊ ñïåö³àëüíî¿ òà çà-
ãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ âíóòð³øí³é êîíòðîëü òà çîâí³øí³é àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü
ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá'ºêò³â. Í³âåëþâàííÿ ïðîÿâó íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êîîðäèíàö³¿ â çà-
ïðîïîíîâàí³é îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
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І Рівень 

ІІ Рівень 

ІІІ Рівень 
 

Вищий орган ДФК: Рахункова 
палата України та її 

територіальні представництва 
 

Зовнішній 
контроль 

Рівень 
контролю 

Орган  
контролю 

Вид 
контролю 

Ефективність 
ДФК 

Макроекономічна 
ефективність 

Органи загальної компетенції  Внутрішній 
контроль 

здійснюваний 
суб’єктом 
контролю 

Проміжна 
ефективність 

Органи спеціальної компетенції 

Служба внутрішнього контролю 
розпорядника бюджетних коштів 

Внутрішній 
контроль 

здійснюваний 
підконтрольним 

суб’єктом 

Мікроекономічна 
ефективність 

Незалежний зовнішній 
(аудиторський) контроль 

Горизонтальна координація 
 

Горизонтальна координація 

Вертикальна 
координація 

Вертикальна 
координація 
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êîíòðîëþ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê çáàëàíñóâàííÿ âåðòèêàëüíî¿ ³ ãîðèçîíòàëü-
íî¿ êîîðäèíàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Äî ïåðåâàã ðîçðîáëåíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ìîæíà çàðàõóâàòè ³ ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³ÿì êîíöåïö³¿ íîâ³òíüî-
ãî äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ — ðåçóëüòàòèâíîñò³,
ä³ºâîñò³, åêîíîì³÷íîñò³. 

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü âêàçàíî¿ ñòðóêòóðè äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ìàêñèìàëüíîãî îõîïëåí-
íÿ êîíòðîëåì ïîòîê³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñè ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ
ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè íà óñ³õ ð³âíÿõ — ïî÷èíàþ÷è ç ð³âíÿ ðîçïîðÿäíèê³â
áþäæåòíèõ êîøò³â, çàê³í÷óþ÷è çîâí³øí³ì êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì íà ìàêðî-
åêîíîì³÷íîìó ð³âí³. Á³ëüøå òîãî, çðîñòàííÿ ñòóïåíÿ îõîïëåííÿ êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ âèòðà÷àííÿ öèõ êîøò³â, ð³âíÿ ðîçêðèòòÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü ³ç íèìè.

Ä³ºâ³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó çàïðîïîíîâàí³é îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ âò³ëåíà
ó ãíó÷ê³é âçàºìîä³¿ îðãàí³â êîíòðîëþ òà íàö³ëåíîñò³ íà åôåêòèâí³ñòü éîãî ïðîâåäåí-
íÿ â ìåæàõ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿, ïðîì³æíî¿ òà ì³êðîåêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. 

Åêîíîì³÷í³ñòü âêàçàíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê óñóíåííÿ
äóáëþþ÷èõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ÄÔÊ, ñêîðî÷åííÿ áþðîêðàòè÷íîãî àïà-
ðàòó òà åêîíîì³¿ íà ¿õ óòðèìàíí³.

Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüêèé ô³íàíñîâî-áþäæåòíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ íà åòàï³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çàãàëîì ó êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³éíèõ íàì³ð³â ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ì³æíà-
ðîäíî âèçíàí³é ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Çàïðîïîíîâàíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóê-
òóðà îðãàí³â ÄÔÊ Óêðà¿íè äîçâîëèòü ðîçìåæóâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ òà ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá'ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.
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