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Â ÏÎÑÒÊÐÈÇÎÂÈÕ ÓÌÎÂÀÕ 

Ïðîàíàë³çîâàíî òåíäåíö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðñïåêòèâ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîç-
âèòêó ÿê ðåãóëÿòîðà àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. 

The tendencies of financing of investment and innovative activity are analysed due to local bud-
gets. The basic problems of financing of capital charges due to local budgets are defined. Sug-
gestions are brought in as for relation to the prospects of forming of local budgets for develop-
ment as regulator of activation investment-innovative to the process. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèé áþäæåò ðîçâèòêó, ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëü-
íèõ âèäàòê³â, ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ. 

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ð³çíîâåêòîðí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â ðåã³îíàõ
º îá'ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ åë³ò çà ðåçóëüòàòè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëü-
íèìè åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè. Ó òàêèõ óìîâàõ íà ïîðÿäîê äåííèé âèíåñåíî ïðîáëå-
ìó ïîøóêó íîâèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
³ç âèêîðèñòàííÿì ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Îäíèì ³ç òàêèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî äîâ³â ñâîþ ä³ºâ³ñòü
ó ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ ó ðèíêîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, º ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó ðîçâèòêó.

Çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ðîçâèòêó ìàþòü ô³íàíñóâàííÿ ïðîðèâí³
³íâåñòèö³éí³ òà ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é ³
ìàþòü ïðèíöèïîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äòðèìêè äèíàì³êè òà ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ íà ð³âí³ ðåã³îíó, âèð³øåííÿ éîãî ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíèõ, äåìîãðàô³÷íèõ,
åêîëîã³÷íèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì. 

Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ï³äòðèìêè
ðîë³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ÿê âïëèâîâîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ ðåã³îíó. Âêàçàíå ïîâ'ÿçàíå íàñàìïåðåä ³ç øòó÷íèì çâóæåí-
íÿì äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îáìåæåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, êîíöåíòðàö³ºþ óâàãè ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â íà çà-
áåçïå÷åíí³ áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì â ïåðøó ÷åðãó áþäæåòíèõ òà êîìóíàëüíèõ óñ-
òàíîâ, â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ìåòîäè÷íî-³íñòðóêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ð³âí³ ðåã³îíó. 

Òîìó ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèò-
êó ñòàíîâèòü çíà÷íèé íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ.

Ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çîêðåìà â ÷àñòèí³ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
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íÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ðîçâèòêó, ïðèñâÿ÷åíî ÷èìà-
ëî íàóêîâèõ ïðàöü [1; 3; 4; 5; 6; 7]. 

Ïðîòå çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè îêðåì³ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîøóêó íî-
âèõ ôîðì ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèòêó ÿê ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåã³îí³. 

Ìåòà ñòàòò³ — íàâåñòè ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ àâòîðîì äîñë³äæåíü ùîäî ïðîáëåì
òà ïåðñïåêòèâ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ðîçâèòêó.

Çàêîíîäàâåöü íàäàâ ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèò-
êó (áþäæåò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â). Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 4 ñò. 71 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ áþäæåòè ðîçâèòêó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ÿê³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó
ïóíêòàõ (ï.) 1 òà 2 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ âèçíà÷åíî ñêëàä äîõîä³â òà âèòðàò áþäæåò³â ðîç-
âèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à ó ï. 5 âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè ðîçïîä³ëó êîøò³â òàêîãî
áþäæåòó [2]. 

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ðîçâèòêó ìîæóòü, çã³äíî ç ïðèïèñîì ÷. 3 ñò. 71
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
ðåã³îí³â; âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â); áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé ðåìîíò
òà ðåêîíñòðóêö³þ îá'ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà çà ³íøèìè íàïðÿìàìè. 

Íàòîì³ñòü íîðìè ñò. 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ìàéæå íå çàñòîñîâóþòüñÿ ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ôðàãìåíòàðí³ñòü
åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â ó ïëàíóâàíí³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, â³äñóòí³ñòü
³íñòðóêòèâíîãî òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèò-
êó. Ïîíàä 90 % ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîòàö³éíèìè, ùî ñïðè÷èíåíî ð³çíèìè îá'ºêòèâ-
íèìè òà ñóá'ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. Ïðî öå äîñèòü ÷àñòî çàçíà÷àþòü ó ñïåö³àëüí³é ë³òå-
ðàòóð³ [6].

Âîäíî÷àñ ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ì³ñöåâèé áþäæåò ðîçâèòêó ó ðàç³ íàëåæíîãî éîãî âè-
êîðèñòàííÿ ìîæå ñòàòè âàãîìèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é òà ïåðåáóäîâè âèðîáíè÷èõ ñèñòåì ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì [1]. Òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïðàöþâàí-
íÿ êîìïëåêñó åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ùî äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ïðîáëåìè ðîçâèòêó
ðåã³îí³â òà âèçíà÷èòè îñíîâí³ øëÿõè ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ [3]. Áþäæåòíèé ïðîöåñ çàâæäè
â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü, îñê³ëüêè â³í ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ôàê-
òè÷íî óñóíóëèñÿ â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ð³çíèõ ãàëó-
çåé (êð³ì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó), çîêðåìà ìàøèíîáóäóâàííÿ [6]. Âêàçàíå
â³äáóâàëîñÿ íà ôîí³ ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ âëàñíèõ ³íâåñòèö³é ï³äïðèºìñòâ, ñòð³ìêîãî çðî-
ñòàííÿ çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â òà ïîäîðîæ÷àííÿ êðåäèòíîãî ðåñóðñó.

Ó òàáë. 1 íàâåäåíî ôàêòè÷í³ òà àíàë³òè÷í³ äàí³ ïðî ñòàí ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é
çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2004–2009 ðð. 
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Òàáëèöÿ 1

Ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë*

*Äæåðåëî: ðîçðàõóâàâ àâòîð çà äàíèìè: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2010 ð³ê.— Ê.:
Àâãóñò Òðåéä, 2011.— Ñ. 55–59, 199, 200. 

Ïðîòÿãîì 2000–2008 ðð. ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë çà ðà-
õóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîëèâàâñÿ íà ð³âí³ â³ä 3,7 % äî 4,7 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó ³íâåñòèö³é. Ó 2009 ð. îáñÿã ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë, ïðîô³íàíñîâàíèõ çà ðà-
õóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñòàíîâèâ 4,16 ìëðä ãðí [7], à ÷àñòêà öüîãî äæåðåëà
ó ñòðóêòóð³ ³íâåñòèö³é ñòàíîâèëà 2,7 %, çíèçèâøèñü íà 1,5 â³äñîòêîâîãî ïóíêòó
â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Î÷åâèäíî, âêàçàíå ïîâ'ÿçàíî ³ç ñòð³ìêèì
çìåíøåííÿì ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþâàòè âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ
âèòðàò ðîçâèòêó âíàñë³äîê çâóæåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè.

Äàí³ ïðî ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çà ðàõóíîê êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðåäñòàâëåíî ó òàáë. 2.

Òàáëèöÿ 2

Ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â*

*Äæåðåëî: ðîçðàõóâàâ àâòîð çà äàíèìè: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2010 ð³ê.— Ê.:
Àâãóñò Òðåéä, 2011.— Ñ. 55–59, 321, 324.

Ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê áþäæåòíîãî ðåñóðñó ìàº íåñò³éêèé
õàðàêòåð (ó 2006 òà 2008 ðð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè çàô³êñîâàíî çá³ëüøåí-
íÿ ÷àñòêè áþäæåòíèõ êîøò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
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Джерела інвестицій 2004 2006 2007 2008 2009 
Інвестиції в основний капітал (у фактичних 
цінах) – усього, млрд грн 

75,7 125,3 188,5 233,1 151,8 

Інвестиції в основний капітал за рахунок 
коштів місцевих бюджетів, млрд грн 

3,54 5,45 7,32 9,92 4,16 

Інвестиції в основний капітал за рахунок 
коштів місцевих бюджетів, % до загального 
обсягу інвестицій 

4,7 4,3 3,9 4,2 2,7 

Інвестиції в основний капітал за рахунок 
коштів місцевих бюджетів, % до ВВП  

1,0 1,0 1,03 1,04 0,3 

 

Джерела фінансування інновацій 2005 2006 2007 2008 2009 
Загальний обсяг фінансування інноваційної 
діяльності, млн грн 

5752 6160 10821 11994 7950 

 Зокрема за рахунок місцевих бюджетів, 
млн грн 

14,9 14,0 7,3 15,8 7,4 

Частка коштів місцевих бюджетів у 
загальному обсязі фінансування 
інноваційної діяльності, % 

0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 

 



à ó 2007 òà 2009 ðð.— çìåíøåííÿ). Ïðîòÿãîì 2005–2009 ðð. ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëà ñò³éêó òåíäåíö³þ äî
ïàä³ííÿ (ç 0,3 % ó 2005 ð. äî 0,1 % ó 2007–2009 ðð.). 

Âèõîäèìî ç òîãî, ùî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèòêó â ïåðñïåêòèâ³ ìî-
æå ñòàòè åôåêòèâíèì çàñîáîì ðåã³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïîãëÿäó çàëó÷åííÿ ïðè-
âàòíèõ ³íâåñòîð³â äî ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî
ð³âíÿ. Ïðè öüîìó ÷àñòêà ïóáë³÷íèõ êîøò³â ó âàðòîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â äîñòàòíÿ
íà ð³âí³ 20–30 %. Ïðè ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü íåîáõ³äíà á³ëüøà
÷àñòêà ïóáë³÷íèõ êîøò³â (à ñàìå 40–50 %). Çà ñâîºþ ôîðìîþ ïóáë³÷í³ êîøòè ìîæóòü
íàäõîäèòè íå ëèøå ó âèãëÿä³ ïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ, àëå é ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
ç ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â êîìåðö³éíèì áàíêàì òà ³íøèì ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì, ÿê³ áðà-
òèìóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ òàêèõ ïðîåêò³â. Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ â³äáîðó º
â³äïîâ³äí³ñòü ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âàðò³ñòü òà åêî-
íîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ïðîåêòó.

Ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà îêðåìèìè âèðîáíè÷èìè íàïðÿìêàìè º, çà ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì
çì³ñòîì, ³íâåñòóâàííÿì íà íåçâîðîòí³é îñíîâ³. Îäíà÷å âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ äåðæàâíè-
ìè òà ì³ñöåâèìè ³íâåñòèö³éíèìè âèäàòêàìè òà åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì º íåäîñòàòíüî
âèâ÷åíèì. Ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî ïóáë³÷í³ âèäàòêè, çîêðåìà ó âèãëÿä³ öåíòðàë³çîâàíèõ ³íâå-
ñòèö³é, ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ìåòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàí-
íÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè â åêîíîì³êó â óìîâàõ íååôåêòèâ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ³ äëÿ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, îòðèìóâàíèõ ó
ðåçóëüòàò³ êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â, áàçóºòüñÿ ñàìå íà öüîìó ïðèïóùåíí³ [7]. 

Îäíàê ó ì³ðó òîãî, ÿê äåðæàâíèé òà êîìóíàëüíèé ñåêòîðè ïî÷èíàþòü áðàòè íà ñå-
áå òå, ÷èì ïðèâàòíèé ñåêòîð ì³ã áè çàéìàòèñÿ ïðîäóêòèâí³øå, òà ç îãëÿäó íà òå, ùî
ñïîñ³á ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ìîæå ìàòè íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè, çâ'ÿçîê ì³æ ñóêóïíè-
ìè ïóáë³÷íèìè âèäàòêàìè é åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì ñòàº âñå ìåíø ÷³òêèì [5].
Íàé³ìîâ³ðí³øèì º òå, ùî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çàëåæèòü á³ëüøîþ ì³ðîþ â³ä ñòðóêòó-
ðè âèäàòê³â, îñê³ëüêè äåÿê³ ¿õ âèäè á³ëüø çîð³ºíòîâàí³ íà çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà.
Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêèé ñïðèÿº ïðèâàòíèì ³íâåñòèö³ÿì, çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñâ³òà äëÿ ïîë³ïøåííÿ
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíà çäîðîâ'ÿ, ÿêà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà ³ ïðàâîâà ñèñòåìà ïîêëèêàí³ ï³äòðèìóâàòè íîðìàëüíó ðîáî-
òó óñêëàäíåíîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó. Âñå öå ïîâèííî ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó çðî-
ñòàííþ êàï³òàëó ³ ðîáî÷î¿ ñèëè, òîáòî çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè
(ÿê äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â).

Çâ³ñíî, ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ðîçâèòêó ñàìî ñîáîþ ùå íå âèð³øóº ïðî-
áëåìó àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³
çä³éñíèòè ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿, ùî äîçâîëÿâ áè âèêîíóâàòè âèäàòêîâ³ ñòàòò³ áþ-
äæåòó ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ïîòî÷íîãî âèêîíàííÿ öåíòðàëüíîãî áþäæåòó òà ïîë³òè÷íî¿
êîí'þíêòóðè [4]. ²íàêøå íàä³¿ íà ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè áóäóòü
³ëþçîðí³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè
çà ì³ñöåâèì áþäæåòîì ðîçâèòêó â³äïîâ³äí³ äæåðåëà.

Ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ñë³ä ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óäîñêîíàëåííþ ì³æáþäæåò-

29

Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ                  ¹3/2012

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² Á²ÇÍÅÑ



íèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííþ âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ çä³éñíåííþ ä³ºâîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ. Ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíó-
âàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, îñîáëèâî ùîäî ïðîãðàì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ³íâå-
ñòèö³éí³ âèäàòêè. 

Íà íàøó äóìêó, â öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî:
— âñòàíîâèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä º ºäèíèì ìå-

òîäîì ñêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ òà îö³íêè áþäæåò³â îáëàñíîãî, ì³ñüêîãî òà ðàéîííîãî ð³âí³â
(âêàçàíå ñïðèÿòèìå íàáóòòþ äîñâ³äó ïðàö³âíèêàìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ó
ïëàíóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é);

— çä³éñíèòè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî òåõíîëîã³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ;

— çàïðîâàäèòè îáîâ'ÿçêîâó ðîçðîáêó ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ó îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (ÿê³ ñòàíóòü îñíîâîþ ïîäàëüøîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ðîçâèòêó);

— ïðîâåñòè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ áþäæåò-
íîãî ³íâåñòóâàííÿ, îñîáëèâî ùîäî ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
ãðàì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

— ïåðåãëÿíóòè ìåòîäîëîã³þ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³
ò³ñíîãî çâ'ÿçêó ïëàí³â ðîçâèòêó ç íàÿâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ ³íñòðóêòèâíî¿ áàçè òà ìåòîäèê ñêëàäàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ðîçâèòêó, ïåðåäáà÷èâøè ðåàë³ñòè÷í³ ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ ì³ñöåâèõ
åë³ò äî ôîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â òàêèõ áþäæåò³â;

— çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó;

— îðãàí³çóâàòè ïðîãíîçóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³äê³â íèí³øí³õ ð³øåíü äëÿ ìàé-
áóòí³õ áþäæåò³â (âèòðàòè ìîæóòü áóòè íå ïîâí³ñòþ â³äîáðàæåí³ ó ïîòî÷íîìó áþäæåò³
³ çá³ëüøèòèñÿ ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â).

Óíàñë³äîê ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèòêó (áþäæåò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â). 

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèòêó â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå ñòàòè åôåêòèâíèì çà-
ñîáîì ðåã³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïîãëÿäó çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â äî ðåàë³çàö³¿
ïð³îðèòåòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. 

Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ñë³ä çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çì³â ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ çä³éñíåííÿ ä³ºâîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ. Ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, îñîáëèâî ùîäî ïðîãðàì, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü ³íâåñòèö³éí³ âèäàòêè. 

Ñë³ä çä³éñíèòè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî òåõíîëîã³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ,
ïåðåãëÿíóòè ìåòîäîëîã³þ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ò³ñíî-
ãî çâ'ÿçêó ïëàí³â ðîçâèòêó ç íàÿâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ ³íñòðóêòèâíî¿ áàçè òà ìåòîäèê ñêëàäàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ðîçâèòêó, ïåðåäáà÷èâøè ðåàë³ñòè÷í³ ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ ì³ñöåâèõ åë³ò äî
ôîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â òàêèõ áþäæåò³â. 
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Íàäàë³ ñë³ä çàïðîïîíóâàòè ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçâèòêó.
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