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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Âèçíà-
÷åíî òåíäåíö³¿ çì³íè ÷èñåëüíîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó (ïåðñîíàëó òà 
çàñóäæåíèõ) òà ð³âíÿ ¿õíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðîâåäåíî äèôåðåíö³àö³þ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â 
(çàñóäæåíèõ) çà ðåã³îíàëüíîþ îçíàêîþ òà âèçíà÷åíî ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çìåíøåííÿ ¿õ 
÷èñåëüíîñò³.

In the article the author investigates economic and legal features of the State criminal and 
executive service of Ukraine manufacturing complex activity. The differentiation of manpower 
(prison population) according to regional characteristic is made and the factors which influence 
their reduction are shown.

State enterprises penal institutions are members of social and economic processes sî the market 
economy. Production activities of these companies has certain economic and legal restrictions on 
the manner of distribution of inmates by type of criminal and executive institutions and adherence 
to the limits of their content, purpose production activities and specialization of production, 
management and planning of economic activity and physiological characteristics of prisoners as 
part resource potential of the industrial complex of the criminal and executive system.

According to a summary statistic reporting State Penitentiary Service of Ukraine was calculated 
the tendency in workforce industrial complex of the State Penitentiary Service of Ukraine and to 
reduce the number of labor potential. Changes in the number of prisoners involved in socially useful 
work in the sphere of material production also tends to decrease. The main factors that influenced 
the process of reducing the number of inmates in prisons are: reducing the share of criminal 
penalties with elements of imprisonment by the courts in Ukraine; humanization procedures for 
their detention in prisons; broad amnesty, all kinds of early release from prison and so on.
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Manufacturing activity in correctional facilities should be as close as possible to such conditions 
prisoners to adapt to society after their release from prison, and to achieve the main goal - the 
re-socialization.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñóñï³ëüíî-êîðèñíà ïðàöÿ, òðóäîâ³ ðåñóðñè, çàðîá³òíà 
ïëàòà, åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü.

Key words: manufacturing activity, socially useful work, manpower resources, salary, economic 
efficiency.

Åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ³ äåãðà-
äàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü, ùî ñïðèÿº ïîã³ðøåííþ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â 
çðîñòàíí³ çëî÷èííîñò³, ³, ÿê íàñë³äîê, çðîñòàíí³ ÷èñëà îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âàð-
òîþ, ³ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñèñòåìà º ïîë³ôóíêö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ, áî çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ÿê ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, òàê ³ áåç ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà îñ³á, 
ÿê³ ñêî¿ëè çëî÷èí, à òàêîæ çä³éñíþº çàëó÷åííÿ çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ 
ïðàö³, ¿õ çàãàëüíó òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó ï³äãîòîâêó, ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó 
³ ë³êóâàííÿ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ñîö³àëüíî-âèõîâíó ðîáîòó ³ çàáåçïå÷óº 
êîíòðîëü ïîâåä³íêè çàñóäæåíèõ.

Âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, íà 
â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ìàº îñîáëèâó åêîíîì³÷íó ³ ïðàâîâó 
ïðèðîäó, îñíîâîþ ÿêî¿, îêð³ì åêîíîì³÷íèõ, º ñîö³àëüí³, îñâ³òí³, âèõîâí³ òà ³íø³ ïåí³-
òåíö³àðí³ ö³ë³, ÿê³ ñòîÿòü ÿê ïåðåä êåð³âíèöòâîì Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè, òàê ³ àäì³í³ñòðàö³ºþ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ùîäî çàëó÷åííÿ çàñóäæå-
íèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèðîáíè÷îãî ïðî-
öåñó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîííî¿ ôóíêö³¿ â îáñÿç³, ðåãëàìåíòîâàíîìó ïîëîæåííÿìè êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà òà ä³¿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â.

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñ-
òåìè, â òîìó ÷èñë³ ³ ¿¿ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó, ñôîðìóâàëè òàê³ çàêîðäîíí³ â÷åí³, 
ÿê Ãîëîâêî Ë. [1], Äàí³ëîâ Ä. [2], Êîíñòàíò³íîâ ². [3], Ìîò³í À. [4], Ñîðîê³í À. [5], 
Øëèêîâ Â. [6], Óâàðîâ ². [7] òà ³íø³. Îäíàê ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó çàëèøàþòüñÿ 
ïîçà óâàãîþ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â.

Â³äñóòí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü íå äîçâîëÿº ðîçðîáèòè çàãàëüíó ñòðàòåã³þ ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, òîìó öåé ïðîöåñ ìàâ ïåðå-
âàæíî â³äîì÷èé õàðàêòåð. Ñó÷àñíà ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîâèííà çàáåçïå÷èòè âèðîáíèöòâî ³ íàäàííÿ íåþ ïîñëóã 
ç ïîêðàùåíèìè ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü âèìîã, âèçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èì 
çàêîíîäàâñòâîì ³ çàëó÷àòè äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ â ìàòåð³àëüíîìó âèðîáíèöòâ³ 
ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ òà íàäàâàòè ñîö³àëüíî çíà÷èì³ ïîñëóãè ñóñï³ëüñòâó. 
Àëå â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ïîêàçóº ¿õ ïîâíó 
íåñïðîìîæí³ñòü, áî âîíè íå ìîæóòü êîíêóðóâàòè íà ðèíêó ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì ðèíêîâèì âèìîãàì, 
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à ç ³íøîãî – ìîðàëüíî òà ô³çè÷íî çàñòàð³ëå îáëàäíàííÿ, íèçüêà ÿê³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè 
íå äîçâîëÿº âèïóñêàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ïðîäóêö³þ, ùî ñòàâèòü íà ìåæó ¿õ ñàìî-
âèæèâàííÿ â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ [4]. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â óçàãàëüíåíí³ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ çàëó÷åííÿ çàñóäæåíèõ äî 
ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ ¿õ ðåñîö³àë³çàö³¿.

Äî ïåí³òåíö³àðíèõ ö³ëåé âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè 
ðÿä òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó, ñïðÿìîâàíîãî íà âäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó, çàñîá³â òà ìåòîä³â âïëèâó íà 
çàñóäæåíèõ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèïðàâ-
ëåííÿ ³ ïîäàëüøî¿ ðåñîö³àë³çàö³¿, çíèæåííÿ ð³âíÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ³ ðåöèäèâíî¿ çëî-
÷èííîñò³ [5].

Ïåí³òåíö³àðí³ ö³ë³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àþòü òðóäîâó àäàïòàö³þ ³ ðåñî-
ö³àë³çàö³þ îñ³á ïîçáàâëåíèõ âîë³ çà ðàõóíîê ïðèäáàííÿ íèìè æèòòºâî íåîáõ³äíîãî 
äîñâ³äó ñï³â³ñíóâàííÿ â ñîö³àëüíî-òðóäîâîìó êîëåêòèâ³, íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê, 
ÿê³ íåîáõ³äí³ çàñóäæåíîìó íå ò³ëüêè ó âèïðàâíîìó çàêëàä³, àëå é ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç 
ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

Îòæå, ï³ä âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, íà äóìêó Â.Â. Øëèêîâà, ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà â³äïîâ³äíî äî âèìîã êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíà ç 
âèðîáíèöòâîì ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿì ðîá³ò, íàäàííÿì ïîñëóã ³ çàëó÷åííÿì çàñóäæå-
íèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ [6].

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
ïð³îðèòåòíèìè ö³ëÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè âèçíà÷àº 
âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ. Ïðè öüîìó ñóñï³ëüíî-êîðèñíà ïðàöÿ ðàçîì ³ç ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íèì íàâ÷àííÿì º îñíîâíèì çàñîáîì âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ. Çâàæàþ÷è íà öå, 
äåòàëüíî çóïèíèìîñÿ íà õàðàêòåðèñòèö³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷î¿ ñèñòåìè.

Äîñë³äæóþ÷è âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä âèçíà-
÷èòè ¿¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ [7]:

1. Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü – öå ÷àñòèíà ïðîìèñëîâîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè, ñòâîðåíà ó âèïðàâíèõ êîëîí³ÿõ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ çàñóäæåíèõ äî 
ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà.

2. Íàçâàí³ ï³äïðèºìñòâà íå ïðîâîäÿòü â³äá³ð çàñóäæåíèõ çà ñïåö³àëüí³ñòþ, â³êîì, ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè â óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîòðàïëÿþòü çà ð³øåííÿì ñóäó.

3. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü º íå 
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, à çàëó÷åííÿ çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ òà ¿õ ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íå íàâ÷àííÿ.

4. Íàçâàí³ ï³äïðèºìñòâà íå ìîæóòü áóòè ïðèâàòèçîâàíèìè, ïðîäàíèìè òà òàêèìè, 
ùî çáàíêðóò³ë³.

5. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðèòì³÷íî¿ ðîáîòè óñòàíîâàì âèêîíàííÿ ïîêàðàíü íåîáõ³äíå 
çáåðåæåííÿ æîðñòêî¿ âåðòèêàëüíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü º ó÷àñíèêàìè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ïîâíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Îñîáè, ïîçáàâ-
ëåí³ âîë³, º òðóäîâèì ïîòåíö³àëîì íàçâàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Òîìó âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü â 



ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀÌÈ

¹2/2015  Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ                                                                          

62

óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ìàº ïåâí³ åêîíîì³÷í³ ³ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³. ².Ã. Êîñòÿí-
òèíîâ âèä³ëÿº ï’ÿòü òèï³â îáìåæåíü âèðîáíè÷î-òðóäîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ [3]. Åêîíîì³÷í³ ³ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè â³äîáðàæåíî â òàáë. 1.

 Òàáëèöÿ 1
Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî 

êîìïëåêñó ÄÊÂÑ Óêðà¿íè (àâòîðñüêà ðîçðîáêà)

¹ Âèä îáìåæåííÿ Åêîíîì³÷íà õàðàêòåðèñòèêà
1. Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó 

çàñóäæåíèõ çà âèäàìè 
óñòàíîâè âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü

Ñòâîðåííÿ íà áàç³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ìàéñòåðåíü, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèù òîùî.

2. Äîòðèìàííÿ ë³ì³ò³â 
íàïîâíåííÿ óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü

Ïëàíóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà âèõîäÿ÷è ç ÷èñåëüíîñò³ 
çàñóäæåíèõ: â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà, 
çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà ÷è îãîëîøåííÿ éîãî áàíêðóòîì âíàñë³äîê 
ñïåöèô³êè òðóäîâèõ ðåñóðñ³â.

3. Ñïåö³àë³çàö³ÿ 
âèðîáíèöòâà

Ó Ñòàòóò³ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâè âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü âèçíà÷åíî áëèçüêî 250 âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
âèçíà÷åíî ðîáîòè, äî ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè çàñóäæåíèõ.

4. Îðãàí³çàö³ÿ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ñïðÿìîâàíà íà 
äîñÿãíåííÿ ìåòè 
– ðåñîö³àë³çàö³¿ 
çàñóäæåíèõ

Óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ç ìàêñèìàëüíèì ð³âíåì áåçïåêè 
– çàñóäæåí³ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàëó÷àþòüñÿ äî 
ïðàö³ ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ êîëîí³¿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã òðèìàííÿ 
¿õ ó ïðèì³ùåííÿõ êàìåðíîãî òèïó (ñò.151 ÊÂÊ Óêðà¿íè).
Óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñåðåäíüîãî ð³âíÿ áåçïåêè – 
âëàñíå âèðîáíèöòâî, ÿêå çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ óñòàíîâè 
(ï. 21 Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó âèïðàâíî¿ êîëîí³¿).
Óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ç ì³í³ìàëüíèì ð³âíåì áåçïåêè 
– âëàñíå âèðîáíèöòâî, à òàêîæ çàñíîâàíå íà äîãîâîðàõ 
ç ï³äïðèºìñòâàìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ çà 
ìåæàìè óñòàíîâè, çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî íàãëÿäó 
çà çàñóäæåíèìè òà ùîäåííîãî ïîâåðíåííÿ äî æèòëîâî¿ çîíè 
(ï. 21 Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó âèïðàâíî¿ êîëîí³¿).

5. Ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ 
îñîáëèâîñò³ 
çàñóäæåíèõ

Çì³íà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè çàñóäæåíèõ: çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü òðóäîâèõ íàâè÷îê, ÿê³ ìàþòü íåðâîâó, 
ïñèõ³÷íó, íàðêîëîã³÷íó çàëåæí³ñòü, ç íåãàòèâíèìè ñîö³àëüíèìè 
ìîòèâàìè òîùî.

6. Ðåãëàìåíòîâàíèé 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
çàêóï³âåëü

Ñêëàäíà ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
ñèðîâèíè, îáëàäíàííÿ äëÿ ïîòðåá âèðîáíèöòâà.

7. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³ 
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 

Áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà ñêëàäàííÿ á³çíåñ-ïëàí³â âèðîáíè÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ, ùî 
íå äîçâîëÿº øâèäêî ðåàãóâàòè íà çì³íó ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè.

Ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó äîçâîëÿº çàáåç-
ïå÷èòè ïåðåâèõîâàííÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, 
øëÿõîì çàëó÷åííÿ ¿õ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà 
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³ äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïðîôåñ³éíî-òðóäîâ³ íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õíüîãî ïîäàëü-
øîãî æèòòÿ íà âîë³ [2]. Çà äàíèìè çâåäåíî¿ âíóòð³øíüî¿ àíàë³òè÷íî¿ çâ³òíîñò³ Äåð-
æàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè, ó 2014 ð. â Óêðà¿í³ çâ³òóâàëî 137 óñòàíîâ, ç ÿêèõ 125 
º ïðîìèñëîâèìè (91,2 %), 12 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè (8,8 %) [8]. Íåçíà÷íà ÷àñòêà 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ïîÿñíþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ ñïåöèô³÷íîãî çàñîáó ïðàö³ – çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â, ïðåðîãàòèâà âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî íå º âèïðàâíèìè çàêëàäàìè, ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çåìë³ íà óìîâàõ ¿õ îðåíäè ó 
ïàéîâèê³â. Òàêîæ ïåðåâàãà ïðîìèñëîâî¿ ãàëóç³ ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ïðîñòîðîâîãî 
ðîçì³ùåííÿ âèðîáíèöòâà, ùî º îäí³ºþ ³ç ñïåöèô³÷íèõ ñêëàäîâèõ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ 
çàñóäæåíèõ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Çàâäÿêè ïîºäíàííþ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ñóñï³ëüíî-êîðèñí³é ïðàö³ çàñóäæåíèõ 
ñòâîðþþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ áëàãà (òîâàðíà ïðîäóêö³ÿ), ùî âèðîáëÿþòüñÿ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ âíóòð³ñèñòåìíèõ ïîòðåá òà ðåàë³çîâóþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ. Ó 2014 ðîö³ 
ï³äïðèºìñòâàìè âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè áóëî âèðîáëåíî ïðîäóêö³¿ (ó ä³þ÷èõ ö³íàõ) íà ñóìó ìàéæå 351, 2 ìëí ãðí [8].

Òåíäåíö³ÿ çì³íè ÷èñåëüíîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè-
÷îãî êîìïëåêñó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó 2009–2013 ðð. 
â³äîáðàæåíà â òàáë. 2, äå ïðåäñòàâëåíî ïåðñîíàë (îñîáè ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó òà â³ëüíîíàéìàí³ ïðàö³âíèêè) ³ çàñóäæåíèõ.

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà ê³ëüêîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, çàéíÿòèõ ó 

çàêëàäàõ âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó ÄÊÂÑÓ ó 2009–2013 ðð. (àâòîðñüêà ðîçðîáêà)

Ïîêàçíèê 2009 ð. 2010 ð. 2011 ð. 2012 ð. 2013 ð.
2013 ð. ó % äî: 

2009 ð. 2012 ð.

×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè, òèñ. îñ³á

45962,9 45778,5 45633,6 45553,0 45426,2 98,8 99,7

×èñåëüí³ñòü îñ³á, 
çàéíÿòèõ ó âèðîáíè÷îìó 
êîìïëåêñ³ ÄÊÂÑ 
Óêðà¿íè, îñ³á

34403 41040 38510 34503 23938 69,6 69,4

Ó òîìó ÷èñë³:

ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â 
óñòàíîâè çà ôàêòîì, 
ðàçîì ç àòåñòîâàíèì 
ïåðñîíàëîì

3115 2988 2144 2412 2897 93,0 120,1

÷àñòêà, % 9,1 7,3 5,6 7,0 12,1 3,0 5,1

ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ 31288 38052 36366 32091 21041 67,2 65,6
÷àñòêà, % 90,9 92,7 94,4 93,0 87,9 -3,0 -5,1
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà 
çàðîá³òíà ïëàòà, ãðí*:

ïåðñîíàëó 1982,19 1985,15 2114,75 2262,50 2406,26 121,4 106,4
çàñóäæåíèõ 271,74 283,24 301,52 354,54 439,70 161,8 124,0

*ó ïåðåðàõóíêó ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ (äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)
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Äàí³ òàáë. 2 ñâ³ä÷àòü ïðî ñóòòºâå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó âèðîá-
íè÷îãî êîìïëåêñó: ó 2013 ð. éîãî ÷èñåëüí³ñòü íà 30,4 % áóëà íèæ÷à ïîêàçíèêà 2009 ð., 
òà íà 30,6 % ïîêàçíèêà ó 2012 ð. Âîäíî÷àñ íåâïèííî çðîñòàº ÷àñòêà çàñóäæåíèõ ó 
òðóäîâîìó ïîòåíö³àë³: ç 9,1 % ó 2009 ð. äî 12,1 % ó 2013 ð. Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðî-
á³òíà ïëàòà ïåðñîíàëó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çà äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä çðîñòàëà 
³ äîñÿãëà 2406,26 ãðí òà 439,70 ãðí äëÿ çàñóäæåíèõ. Íàéâèùèé ïîêàçíèê çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ïåðñîíàëó çàô³êñîâàíèé ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ (4907,66 ãðí), çàñóäæåíèõ – ó 
Ïîëòàâñüê³é (591,40 ãðí).

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïðîöåñ çíèæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ çàñó-
äæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ñòàëè: çìåíøåííÿ ÷àñòêè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïîêàðàíü ç åëåìåíòàìè ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñóäàìè â Óêðà¿í³; ãóìàí³çàö³ÿ ïðîöåäóðè 
¿õ óòðèìàííÿ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; ïîäàëüøå øèðîêå çàñòîñóâàííÿ àìí³ñ-
ò³¿, âñ³õ âèä³â äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ òîùî [1]. Ó ðåçóëü-
òàò³ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàõîä³â ó 2009–2013 ðð. ÷èñåëüí³ñòü çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ ó ñåðåäíüîìó çìåíøèëàñÿ íà 2747 îñ³á (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ çàñóäæåíèõ, çàëó÷åíèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ 
ó 2009–2013 ðîêàõ [íà ê³íåöü çâ³òíîãî ïåð³îäó] (àâòîðñüêà ðîçðîáêà)

Äèôåðåíö³àö³ÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â çà ðåã³îíàëüíîþ îçíàêîþ ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüøà 
êîíöåíòðàö³ÿ çàñóäæåíèõ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (15,8 %), Õàðê³âñüê³é (13,4 %), Êè¿â-
ñüê³é (12,3 %), Çàïîð³çüê³é (8,6 %) òà Äîíåöüê³é (7,0 5) îáëàñòÿõ. ×àñòêà ïî ³íøèì 
îáëàñòÿì íå ïåðåâèùóº 5,0 % çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàñóäæåíèõ.

Âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîâèííà áóòè ìàêñèìàëüíî 
íàáëèæåíà äî óìîâ, ÿê³ ïðèéíÿò³ çà ¿õ ñò³íàìè, ùîá çàñóäæåí³ çìîãëè àäàïòóâàòèñÿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öå ö³ëêîì ðåàëüíî, ÿêùî 
âðàõóâàòè çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ ó âèïðàâíèõ çàêëàäàõ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà 
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âïðîâàäæåííÿ â ïðîöåñ âèïðàâëåííÿ ïðèíöèï³â ïåí³òåíö³àðíî¿ ïåäàãîã³êè ³ ãóìàííîãî 
ñòàâëåííÿ äî çàñóäæåíèõ.

Ñóñï³ëüíî-êîðèñíà ïðàöÿ çàñóäæåíèõ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã: 
ïîºäíàííÿ íàâ÷àííÿ ç ïðîäóêòèâíîþ ïðàöåþ, ìîðàëüíîþ, ïñèõîëîã³÷íîþ ³ ïðàêòè÷-
íîþ ï³äãîòîâêîþ çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³; âèð³øåííÿ íå ò³ëüêè åêî-
íîì³÷íèõ, àëå é ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä óñòàíîâàìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; 
ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ âèáîðó ïðîôåñ³¿ ç óðàõóâàííÿì îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â òà ìîæ-
ëèâîñòåé ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ íåîáõ³äíèõ ó æèòò³ çíàíü ³ òðóäîâèõ íàâè÷îê; ôîðìó-
âàííÿ ó çàñóäæåíèõ ñâ³äîìîãî â³äíîøåííÿ äî ïðàö³ ³ ïîòðåáè ïðàöþâàòè.

Äîñë³äæåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ 
çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà äîçâî-
ëèëî âèçíà÷èòè ðÿä îáìåæåíü, à ñàìå:

1. Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó çàñóäæåíèõ ïî óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çä³éñíþºòüñÿ 
çà ð³øåííÿì êîì³ñ³¿ ç ðîçïîä³ëó òà íàïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ ïðè òåðèòîð³àëüíèõ 
óïðàâë³ííÿõ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â îáëàñò³.

2. Îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ñïåö³àë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â óñòàíîâàõ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç óðàõóâàííÿì ë³ì³ò³â íàïîâíåííÿ âèïðàâíèõ çàêëàä³â.

3. Îðãàí³çàö³ÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñóäæåíèõ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ìåòè 
âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ òà ¿õ ðåñîö³àë³çàö³¿.

4. Áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà ñêëàäàííÿ á³çíåñ-ïëàí³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ÷³òêî 
ðåãëàìåíòîâàíèé ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ íå äîçâîëÿº øâèäêî ðåàãóâàòè íà çì³íó ðèí-
êîâî¿ êîí’þíêòóðè.
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