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ÄÅßÊ² ÐÎÇÄÓÌÈ ÍÀ ÒË² Â²ÄÍÎÑÈÍ ªÑ—ÓÊÐÀ¯ÍÀ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîâíîâàæåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó (ªÏ) ó ôîðìóâàíí³ çîâí³øí³õ 
ñòîñóíê³â ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Ðîçãëÿíóòî îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ªÏ. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè ªÏ, ùî äîçâîëÿþòü éîìó áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ì³æíàðîäí³ 
ñïðàâè. Îêðåñëåíî ðîëü ªÏ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ, çîêðåìà ïðè 
ïðèéíÿòò³ ó 2014 ðîö³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Ñõàðàêòåðèçîâàíî ðåçîëþö³¿ ªÏ ùîäî ñèòóàö³¿ íà 
Ñõîä³ Óêðà¿íè òà íåâèçíàííÿ àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

The main aim of the article is to present the competences of the European Parliament in the 
external relations of the European Union. Firstly, the author presents the composition, powers 
and functions of the EP. It was also analysed the legal instruments that allow the EP to exert a 
direct influence on international affairs. Secondly, special attention is paid to the role of the EP 
in relations between the European Union and Ukraine, including the adoption of the EU-Ukraine 
Association Agreement in 2014. Additionally, the author analyses the resolutions of the European 
Parliament on the situation in the east of Ukraine and the annexation of Crimea by the Russian 
Federation.
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ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò  º äðóãèì çà âåëè÷èíîþ äåìîêðàòè÷íî îáðàíèì ïàð-
ëàìåíòîì ó ñâ³ò³ (ï³ñëÿ ²íä³¿, ïàðëàìåíò ÿêî¿ íàë³÷óº 790 äåïóòàò³â). Äî ñêëàäó ªÏ 
âõîäÿòü 751 äåïóòàò, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 500 ìëí ãðîìàäÿí ³ç 28 äåðæàâ-÷ëåí³â. ¯õ 
îáèðàþòü ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â. Ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â â³ä êîæíî¿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ 
ç óðàõóâàííÿì ðîçì³ðó ³ íàñåëåííÿ ïåâíî¿ êðà¿íè, ïðè ÷îìó ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü – 
6 äåïóòàò³â, à ìàêñèìàëüíà – 96. Çâè÷àéíî, òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ªâðîïåéñüêèé ñîþç 
íå º äåðæàâîþ. Öå ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ìàº äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ 
¿é äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é, â ÿêèõ º ïàðëàìåíòñüê³ îðãàíè, ó âèïàäêó ïàðëàìåíòó ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, 
òîáòî ªÏ, ìàºìî ñïðàâó ç óñòàíîâîþ, ùî îáèðàºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ. 
Öå íå º ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â äåëåãîâàíèõ 
íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè [1, ñ. 156–158].

×ëåíè ïàðëàìåíòó íå ïðàöþþòü ó íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³ÿõ, à óòâîðþþòü òðàíñ-
íàö³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ ãðóïè, ñêîíöåíòðîâàí³ íàâêîëî êîíêðåòíî¿ ³äå¿ àáî ïèòàííÿõ 
ñâ³òîãëÿäó. ¯õ ðîëü ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ôóíêö³ÿìè ôðàêö³¿ â ïàðëàìåíò³ êðà¿íè. Äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî 25 äåïóòàò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü íå ìåíøå 
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îäí³º¿ ÷åòâåðòî¿ äåðæàâ-÷ëåí³â. Äåïóòàò ìîæå íàëåæàòè ò³ëüêè äî îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ãðóïè. Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüøîþ ïîë³òè÷íîþ ãðóïîþ â ªâðîïàðëàìåíò³ º ªâðîïåéñüêà 
íàðîäíà ïàðò³ÿ, ó ñêëàä³ ÿêî¿ 217 äåïóòàò³â. Äðóãîþ çà âåëè÷èíîþ º Ãðóïà Ñîö³àë³ñò³â 
³ Äåìîêðàò³â, ùî íàë³÷óº 190 îñ³á. Òðåòüîþ ñèëîþ º Ãðóïà ªâðîïåéñüêèõ Êîíñåðâà-
òèñò³â ³ Ðåôîðì³ñò³â, äî ÿêî¿ íàëåæèòü 74 äåïóòàòè. Òàêîæ º ë³áåðàëè (70), êîìóí³ñòè 
(52), çåëåí³ (50) ³ äâ³ ãðóïè, ùî ìàþòü àíòèºâðîïåéñüêèé õàðàêòåð: ªâðîïà Ñâîáîäè ³ 
Äåìîêðàò³¿ (45) òà ªâðîïà Íàö³é ³ Ñâîáîäè (39). ª òàêîæ 14 äåïóòàò³â, ÿê³ íå íàëåæàòü 
äî æîäíî¿ ç ïîë³òè÷íèõ ãðóï [2].

ßê ³ íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè, ªÏ ìàº øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü: çàêîíîäàâ÷³, 
áþäæåòí³, êîíòðîëüí³ ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íøèõ îðãàí³â. Á³ëüø³ñòü 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çâè÷àéíî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ïðèïóñêàþ÷è ð³âí³ ïîçèö³¿ ªÏ ³ Ðàäè ªÑ, ÿêà º ì³æóðÿäîâèì îðãà-
íîì. Öÿ ïðîöåäóðà, ùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ àêò³â âèìàãàº çãîäè îáîõ óñòàíîâ, çäåá³ëüøîãî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ªÑ ³ ñâî¿ì øèðîêèì ä³àïàçîíîì 
îá³éìàº òàê³ ãàëóç³, ÿê: óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè, ³ìì³ãðàö³ÿ, åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõî-
ðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â. ª òàêîæ ³íø³ ïðîöåäóðè, 
ÿê³ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü ó ñïðàâàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Öå ïðîöåäóðà êîíñóëü-
òàö³é, äå ªÏ äàº ñâ³é âèñíîâîê íà ïðîïîçèö³þ Ðàäè (ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ 
ªâðîïåéñüêî¿ ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ä³¿) àáî ïðîöåäóðà óçãîäæåíü, äå ïàðëàìåíò ìàº 
äàòè ñâîþ çãîäó íà ðàòèô³êàö³þ äåÿêèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ó ðàìêàõ ªÑ, íàïðè-
êëàä, Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç Óêðà¿íîþ [3]. Ïðîöåäóðó óçãîäæåíü ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê îñîáëèâèé âèä âåòî, ùî ïðèñëóãîâóº ªâðîëåéñüêîìó ïàðëàìåíòó [4, c. 51–62]. 

Ó ðàìêàõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íøèõ îðãàí³â ïàðëàìåíòó, çîêðåìà, 
çàòâåðäæóº ïðèçíà÷åííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, â òîìó ÷èñë³ Âèñîêîãî Ïðåäñòàâíèêà 
ªÑ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè. ªÏ ìîæå òàêîæ ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ 
ïðî îñóäæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿. ßêùî ïðèéíÿòî òàêå ð³øåííÿ, ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ 
ïîâèíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâî¿õ ôóíêö³é, à òàêîæ â³ä ñâî¿õ ôóíêö³¿ â ðàìêàõ Êîì³ñ³¿ 
â³äìîâëÿºòüñÿ Âèñîêèé ïðåäñòàâíèê, îäíàê â³í äàë³ ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþéîãî îáîâ’ÿçê³â â ³íøèõ óñòàíîâàõ ªÑ [5, c. III–24].

Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ ªÏ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó ñõâàëåíí³ 
Áàãàòîð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðàìîê, ÿê³ çàòâåðäæóþòü êîæí³ ñ³ì ðîê³â ³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü 
óñüîãî áþäæåòó ªÑ íà öåé ïåð³îä. ªÏ ïðèéìàº òàêîæ ùîðîêó çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ 
áþäæåòó [6, c. 164–169].

ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò òà çàêîðäîíí³ ñïðàâè
Íåçâàæàþ÷è íà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó [6] òà ñòâîðåííÿ ªâðî-

ïåéñüêî¿ ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ä³¿, ùî º ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ, 
Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ òà áåçïåêîâà ïîë³òèêà (ÑÇÁÏ) ³ Ñï³ëüíà áåçïåêîâà òà îáîðîííà 
ïîë³òèêà (ÑÁÎÏ) çàëèøàþòüñÿ íàéìåíø óí³ô³êîâàíèìè ãàëóçÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ÿê³ çáåð³ãàþòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ â öèõ ñôåðàõ. Íàñë³äêîì 
òàêîãî ñòàíó ñïðàâ º òå, ùî ªÏ òàêîæ íå ìàº íàäòî âåëèêèõ ôîðìàëüíèõ ìîæëèâîñòåé 
ä³¿. Íåçâàæàþ÷è íà öå, íàïðàêòèö³ â³í ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ äèïëîìàò³¿ 
ªÑ ³ ñòâîðåííÿ áàçîâèõ íàïðÿì³â ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ [7, c. 198–201].

ßê çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå, ªÏ ìàº äåÿê³ äîãîâ³ðí³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ äîçâîëÿþòü éîìó 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ì³æíàðîäí³ ñïðàâè. Ãîëîâíèì ñåðåä íèõ º ïðîöåäóðà 
óçãîäæåííÿ, â ðàìêàõ ÿêî¿ º íåîáõ³äíà çãîäà ªÏ íà ì³æíàðîäí³ óãîäè, óêëàäåí³ â³ä 
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³ìåí³ ªÑ. ×àñòî çãîäà ªÏ º ïåðøèì êðîêîì ïåðåä ïîäàííÿì òàêèõ óãîä äî ðàòèô³êàö³¿ 
äåðæàâàì-÷ëåíàì. Ïðåêðàñíèì ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ç Óêðà¿íîþ, 
Ãðóç³ºþ òà Ìîëäîâîþ, ðàòèô³êàö³ÿ ÿêèõ ðîçïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ âèðàæåííÿ ªÏ çãîäè íà 
¿õ ïðèéíÿòòÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 218 (6) Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî 
ñîþçó, ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî òàêèõ äîãîâîð³â, ÿê: óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ; óãîäà ïðî ïðèºäíàííÿ ªÑ äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâíèõ ñâîáîä; óãîäè, ùî âñòàíîâëþþòü îñîáëèâ³ ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè øëÿõîì 
îðãàí³çàö³¿ ïðîöåäóð ñï³âðîá³òíèöòâà; óãîäè ç âàæëèâèìè áþäæåòíèìè íàñë³äêàìè 
äëÿ ªÑ; óãîäè, ùî îõîïëþþòü îáëàñò³, â ÿêèõ âèìàãàºòüñÿ çâè÷àéíà àáî ñïåö³àëüíà 
çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà, ÿêùî íà öå ïîòð³áíà çãîäà ªÏ [8].

Äðóãèì îô³ö³éíèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ªÏ, º ïðîöåäóðà 
êîíñóëüòàö³é. Ðàäà ªÑ, ÿêà ñåðåä óñ³õ óñòàíîâ ªÑ º îðãàíîì ³ç íàéøèðøèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ó ñôåð³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, çîáîâ’ÿçàíà êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ïàðëàìåíòîì 
ó äåÿêèõ ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³æíàðîäíèìè ñïðàâàìè. Îáîâ’ÿçîê êîíñóëüòàö³é íå 
çàñòîñîâóºòüñÿ äî äîãîâîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü âèêëþ÷íî Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà 
áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè [5, c. III–25].

Õî÷à äóìêà ªÏ íå º þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçàëüíîþ äëÿ Ðàäè ªÑ, ïðîòå â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â ¿¿ áåðóòü äî óâàãè. Êð³ì òîãî, ªÏ â ìèíóëîìó äîâ³â, ùî º çäàòíèì âèêîðèñòî-
âóâàòè ³íø³ çàñîáè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, ùîá çìóñèòè Ðàäó ªÑ ïîâà-
æàòè éîãî äóìêó. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ä³¿ 
(ªÑÇÄ). Êîëè Êåòð³í Åøòîí, êîëèøí³é Âèñîêèé ïðåäñòàâíèê ªÑ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè, íå âçÿëà äî óâàãè ïðîïîçèö³¿ ªÏ ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ªÑÇÄ, 
ïàðëàìåíò ïðèãðîçèâ, ùî ó íàñòóïíîìó áþäæåò³ íå áóäå âæèâàòè æîäíèõ çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâî¿ óñòàíîâè. Òàêèì ÷èíîì, Ðàäà ªÑ áóëà çìóøåíà ï³òè 
íà ïîñòóïêè ³ ïðàöþâàòè ðàçîì íàä äîñÿãíåííÿì êîìïðîì³ñó.

Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð âèìàãàº â³ä Âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ïîñò³éíî ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç ªÏ ùîäî ãîëîâíèõ àñïåêò³â òà 
ïð³îðèòåò³â ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè. Â³í òàêîæ ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
íàëåæíå âðàõóâàííÿ ïîçèö³é ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Òàê ä³éñíî â³äáóâàºòüñÿ íà 
ïðàêòèö³, òîìó ùî Âèñîêèé ïðåäñòàâíèê àáî éîãî çàñòóïíèê ðåãóëÿðíî çâ³òóº ªÏ ïðî 
ïåðåá³ã çàñ³äàíü Ðàäè çàêîðäîííèõ ñïðàâ, òîáòî Ðàäè ªÑ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ì³í³ñòð³â 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 (2) Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé ñîþç [9], ªÏ òàêîæ ìàº 
ìîæëèâ³ñòü ñòàâèòè ïèòàííÿ àáî äàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ Ðàä³ ªÑ ³ Âèñîêîìó ïðåäñòàâ-
íèêó ªÑ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè [1, ñ. 166]. Ó òîé ÷àñ ÿê ïåðøà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåïóòàòàìè äóæå ÷àñòî ó âèãëÿä³ ïèñüìîâèõ àáî óñíèõ ³íòåðïåëÿö³é 
ï³ä ÷àñ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, òî ðåêîìåíäàö³¿ ïðèéìàþòüñÿ äóæå ð³äêî. Ïðèêëàäîì º 
ðåêîìåíäàö³ÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÷îðíîãî ñïèñêó îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ñìåðò³ þðèñòà Ñåðã³ÿ 
Ìàãí³òñüêîãî â ðîñ³éñüê³é â’ÿçíèö³, ÿêó äî öèõ ï³ð Ðàäà ªÑ íå âçÿëà äî óâàãè, íåçâà-
æàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàãàäóâàíü ³ ðåçîëþö³é [10].

Íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ä³é, ïîêëàäåíèõ íà ªÏ íà îñíîâ³ Äîãîâîð³â, 
ïðîòÿãîì ðîê³â â³í ðîçðîáèâ áàãàòî äîäàòêîâèõ ïîçàäîãîâ³ðíèõ  ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü áðàòè åôåêòèâíó ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Ïåðøèé ³ íàéâàæëèâ³øèé – öå ðåçîëþö³¿. Íà êîæíîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ªÏ 
îáãîâîðþº ðÿä ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ, à äåÿê³ ç íèõ 
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ï³äñóìîâóº çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ äîêóìåíò³â. Õî÷à âîíè íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
àäðåñàò³â ³ íå ìàþòü æîäíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, îäíàê ÷àñòî ÿâëÿþòüñÿ äóæå äîêëàäíèì 
îïèñîì ïîãëÿä³â ªÏ ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ³ ì³ñòÿòü íèçêó ðåêîìåíäàö³é òà ïðîïîçè-
ö³é äëÿ ³íøèõ óñòàíîâ ªÑ (ïåðåäóñ³ì ªÑÇÄ, à òàêîæ Ðàäè ªÑ òà Êîì³ñ³¿), ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é àáî óðÿä³â äåðæàâ, ÿêèõ äàíà ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ.

Êð³ì òîãî, êîæåí ì³ñÿöü óõâàëþþòü òðè ðåçîëþö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ çàãðîç äåìî-
êðàò³¿ òà ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, â ÿêèõ äåïóòàòè çàéìàþòüñÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè 
ñïðàâàìè, à òàêîæ ÿñêðàâèìè ïðèêëàäàìè ïåðåñë³äóâàííÿ, íåäåìîêðàòè÷íèìè ð³øåí-
íÿìè ÷è íàñë³äêàìè â³éñüêîâèõ ä³é.

Ñàì³ äåáàòè íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ, íàâ³òü ÿêùî íå çàê³í÷èëèñÿ ïðèéíÿòòÿì 
ðåçîëþö³¿, òàêîæ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ïðèâåðíóòè ì³æíàðîäíó ãðîìàä-
ñüêó óâàãó íà ñï³ðíå ïèòàííÿ ³ ñïðîáîþ ÷èíèòè òèñê íà óðÿä êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. ÇÌ² 
òà äèïëîìàòè óâàæíî ñòåæàòü çà õîäîì äèñêóñ³é äåïóòàò³â, à æóðíàë³ñòè âèñâ³òëþþòü 
ïîçèö³¿ òà ïðåäñòàâëåí³ ïðîïîçèö³¿ äåïóòàò³â.

Ó ñâîºìó ðåãëàìåíò³ ªÏ ïðèéíÿâ íèçêó êîìïåòåíö³é òà ä³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàêîðäîííèìè ñïðàâàìè. Â³í çàðåçåðâóâàâ çà ñîáîþ ïðàâî íà ñëóõàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
ïðåäñòàâíèê³â, ïðèçíà÷åíèõ Ðàäîþ ªÑ, ³ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìàíäàò, 
ö³ë³ ³ ðîëü, ÿêó âèêîíóâàòèìå êàíäèäàò. Êîì³òåò çàêîðäîííèõ ñïðàâ (AFET) ìîæå 
òàêîæ ïðèéíÿòè êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ íèõ. Àíàëîã³÷íî íà çàñ³äàííÿ ïàðëàìåí-
òàðíèõ êîì³ñ³é ÷àñòî çàïðîøóþòü êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãëàâ äåëåãàö³é çà ìåæàìè 
ªÑ â îñîáëèâî âàæëèâèõ êðà¿íàõ, ïîâíîâàæåííÿ êîòðèõ äåïóòàòè ïîò³ì îö³íþþòü ó 
ñïåö³àëüíîìó ëèñò³, ùî íàäñèëàþòü Âèñîêîìó ïðåäñòàâíèêó ªÑ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè. 

Ïàðëàìåíò ñòâîðèâ ðÿä ôîðìàëüíèõ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çîâí³øí³ â³äíî-
ñèíè. Íàéâàæëèâ³øèé ç íèõ, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, Êîì³òåò çàêîðäîííèõ ñïðàâ (AFET), 
ÿêèé íà ñüîãîäí³ ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ 71 äåïóòàòà ³ ñò³ëüêè æ çàñòóïíèê³â. AFET 
çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ªÑ, ñïîñòåð³ãàº çà ïðîöåñîì ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ ³ äàº îö³íêó ì³æíàðîäíèì óãîäàì, óêëàäåíèì â³ä ³ìåí³ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ç áàãàòüìà ãëîáàëüíèìè ïàðòíåðàìè, çîêðåìà óãîäàì ïðî àñîö³àö³þ òà ðàì-
êîâèì óãîäàì. AFET òàêîæ óâàæíî ñòåæèòü çà ðîáîòîþ ³íøèõ óñòàíîâ ªÑ, îñîáëèâî 
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ òà ªâðîïåéñüêîþ ñëóæáîþ çîâí³øíüî¿ ä³¿. Êîì³òåò ïðèéìàº 
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ðàïîðòè, ÿê³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ªÏ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 
ñòàþòü îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ óñòàíîâè â íàéâàæëèâ³øèõ ãîðèçîíòàëüíèõ ïèòàííÿõ ³ â³ä-
íîñèíàõ ³ç êëþ÷îâèìè ïàðòíåðàìè ªÑ. Ó ðàìêàõ Êîì³òåòó çàêîðäîííèõ ñïðàâ ôóêö³î-
íóº äâà ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äêîì³òåòè: Ï³äêîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè òà Ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü 
áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ç ì³æíàðîäíèìè â³äíîñèíàìè ïîâ’ÿçàíà òàêîæ ïðàöÿ ùå äâîõ 
êîì³òåò³â ªÏ: Êîì³òåòó ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ³ Êîì³òåòó ç ðîçâèòêó, ÿêèé çàéìàºòüñÿ 
íàäàííÿì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ñï³âïðàöåþ ³ ï³äòðèìêîþ íàéá³äí³øèõ êðà¿í 
³ òåðèòîð³é çà ìåæàìè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó [11, c. 176–178].

Îêð³ì êîì³òåòó AFET, ÿêèé â ªÏ âèêîíóº êîîðäèíàö³éíó ðîëü ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ 
³ âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ ðàìêè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíî òàêîæ Ì³æïàðëàìåíòñüê³ äåëåãà-
ö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ â³äíîñèíàìè ç êîíêðåòíèìè êðà¿íàìè. ×àñòèíà ç íèõ êîíöåíòðóºòüñÿ 
íà ñï³âïðàö³ ç ïàðëàìåíòîì ò³ëüêè îäí³º¿ êðà¿íè, íàïðèêëàä, Äåëåãàö³ÿ Ïàðëàìåíòñü-
êîãî Êîì³òåòó àñîö³àö³¿ ªÑ–Óêðà¿íà ÷è Äåëåãàö³ÿ Êîì³òåòó ïàðëàìåíòàðíî¿ ñï³âïðàö³ 
Ðîñ³ÿ–ªÑ (ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì ïðàêòè÷íî íå ôóíêö³îíóº ÷åðåç ïðèéíÿòó â ªÑ çàáî-



                                                                                      Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ  ¹3/2015

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×Í²  ÅÊÎÍÎÌ²×Í²  ÊÎÍÖÅÏÖ²¯  ÒÀ  ÏÐÎÃÐÀÌÈ 9

ðîíó îô³ö³éíèõ êîíòàêò³â ³ç ïðåäñòàâíèêàìè Äåðæàâíî¿ Äóìè ³ Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ÐÔ, ùî 
º ôîðìîþ ïðîòåñòó ïðîòè ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ â Óêðà¿í³). ²íø³ çàéìàþòüñÿ ñïðàâàìè ïî 
êîíêðåòíîìó ðåã³îíó, íàïðèêëàä, Äåëåãàö³ÿ Êîì³òåòó ïàðëàìåíòàðíî¿ ñï³âïðàö³ ªÑ–Â³ð-
ìåí³ÿ òà ªÑ–Àçåðáàéäæàí ÷è ïàðëàìåíòàðíîãî Êîì³òåòó àñîö³àö³¿ ªÑ–Ãðóç³ÿ, à òàêîæ 
Äåëåãàö³¿ ïî çâ’ÿçêàõ ³ç êðà¿íàìè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ òà Àñîö³àö³¿ äåðæàâ Ï³âäåííî-
Ñõ³äíî¿ Àç³¿ (ÀÑÅÀÍ). Ïðàöþþ÷³ â äåëåãàö³ÿõ äåïóòàòè íàìàãàþòüñÿ äîìîâèòèñÿ ïðî äâ³ 
çóñòð³÷³ íà ð³ê ³ç çàêîíîäàâöÿìè ç êðà¿íè, ç ÿêîþ âåäåòüñÿ ñï³âïðàöÿ (ÿê ïðàâèëî, îäèí 
ðàç â Áðþññåë³ ³ îäèí ðàç ó ñòîëèö³ ïàðòíåðà). Êð³ì òîãî, âîíè îðãàí³çîâóþòü ñëóõàííÿ, 
çóñòð³÷³ ç åêñïåðòàìè ³ ÷àñòî çàïðîøóþòü ïîñë³â íà ñâî¿ çàñ³äàííÿ.

²íøîþ ôîðìîþ ñï³âïðàö³ º Ïàðëàìåíòñüê³ Àñàìáëå¿, â ðàìêàõ ÿêèõ ðàçîì çóñòð³-
÷àþòüñÿ ³ îáãîâîðþþòü ñïðàâè äåïóòàòè ªâðîïàðëàìåíòó òà äåïóòàòè, ùî ïðåäñòàâëÿ-
þòü êðà¿íè ïåâíîãî ðåã³îíó. Ãàðíèì ïðèêëàäîì º Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ªâðîíåñò, 
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòó ªÑ ³ äåïóòàò³â ç Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, 
Ãðóç³¿, Ìîëäîâè, Óêðà¿íè òà ôîðìàëüíî Á³ëîðóñ³ (àëå íà ïðàêòèö³ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó 
éîãî ðîáîò³). Ó ìåæàõ ªâðîíåñòó ôóíêö³îíóþòü ÷îòèðè ïîñò³éí³ êîì³òåòè, ÿê³ ãîòóþòü 
äîïîâ³ä³, ùî âèíîñÿòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ íà ùîð³÷íèõ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ (ðàç ó 
Áðþññåë³ àáî â Ñòðàñáóðç³, à ðàç â îäí³é ³ç ñòîëèöü êðà¿í-ïàðòíåð³â). ªâðîíåñò º 
îñîáëèâî àêòèâíèì â óêðà¿íñüê³é ñïðàâ³ – íà îñòàíí³é ñåñ³¿ â ªðåâàí³ áóëî ïðèéíÿòî 
ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó, ùî çàñóäæóº àãðåñ³þ Ðîñ³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ³ íåçàêîííó ³íêîð-
ïîðàö³þ (àíåêñ³þ Êðèìó) [12].

ªÏ äóæå àêòèâíèé ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Öÿ ñôåðà º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëó-
çåé éîãî ä³ÿëüíîñò³, à ñàì ªÏ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéá³ëüø àêòèâíà ³ åôåêòèâíà â öüîìó 
ïëàí³ óñòàíîâà ªÑ. Îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ðåçîëþö³é ³ äåáàò³â, ªÏ óñòàíîâèâ ñïåö³àëüíó 
íàãîðîäó ³ì. Àíäð³ÿ Ñàõàðîâà çà ñâîáîäó äóìêè, ÿêà ïðèñóäæóºòüñÿ îñîáàì àáî îðãàí³-
çàö³ÿì, ùî ïðàöþþòü ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. Ñåðåä ïåðåìîæö³â, 
óïåðøå âðó÷åíî¿ â 1988 ðîö³ íàãîðîäè, – Íåëüñîí Ìàíäåëà, Îëåêñàíäð Ì³ë³íêåâè÷, 
³ òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê Ðîñ³éñüêèé Ìåìîð³àë ÷è Ðåïîðòåðè áåç êîðäîí³â. Ç ðîêó íà ð³ê 
íàãîðîäà ñòàº ïîïóëÿðí³øîþ ³ îòðèìóº âñå á³ëüøå âèçíàííÿ ó ñâ³ò³ [13, ñ. 605–608].

ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ³ Óêðà¿íà
ªÏ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü â óêðà¿íñüê³é ñïðàâ³ ç ÷àñó ïðîâåäåííÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-

ëþö³¿. Ñàìå òîä³ áàãàòî äåïóòàò³â ªâðîïàðëàìåíòó ïðèáóëî íà Ìàéäàí. Çãîäîì ªÏ 
çàâæäè ð³øó÷å ï³äòðèìóâàâ ºâðîïåéñüê³ àñï³ðàö³¿ Óêðà¿íè òà äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè â 
í³é. Ïàðëàìåíò ó ñâî¿õ ðåçîëþö³ÿõ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàâ, ùî â äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ º ìîæëèâèì ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ. Äåïóòàòè ªÏ òàêîæ áðàëè àêòèâíó 
ó÷àñòü ó ïðîìîö³¿ ³ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Íàéâàæëèâèì ³ç íèõ º ï³äïèñàíà â 2014 ðîö³ Óãîäà ïðî àñîö³à-
ö³þ, ÿêà ìàº çàì³íèòè ïðèéíÿòó ðàí³øå Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî [14].

Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ º íàéâèùîþ ç ìîæëèâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ì³æ ªÑ òà äåðæàâîþ, 
ÿêà íå º ¿¿ ÷ëåíîì. Âîíà âñòàíîâëþº äóæå çààâàíñîâàíó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ñï³â-
ïðàöþ. Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ç Óêðà¿íîþ ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìêó ªÑ ðåôîðì ó áàãàòüîõ 
ñôåðàõ æèòòÿ, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â òà îñâ³òà. Óãîäà ïðîïîíóº ïîñèëåíó ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ 
ïîë³òèêè, à òàêîæ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà çàêîíó. 
Âîíà òàêîæ ïåðåäáà÷àº ³ñòîòíå ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, à â ïîäàëüøîìó – áåç-
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â³çîâèé ðåæèì. Óãîäà ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³ãðàö³ºþ, 
áîðîòüáîþ ç êîðóïö³ºþ, òåðîðèçìîì ³ â³äìèâàííÿì ãðîøåé; óìîæëèâëþº ðîçøèðåííÿ 
ñï³âïðàö³ ó 28 ãàëóçÿõ, ÿêà áóäå ñïèðàòèñÿ íà ïîñòóïîâå ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ ð³øåíü, 
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ º ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþ-
þ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA). Âîíà 
ñÿãàº íàáàãàòî äàë³, í³æ êëàñè÷í³ àêòè òàêîãî òèïó, òîìó ùî çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè 
âçàºìíå â³äêðèòòÿ ðèíê³â äëÿ á³ëüøîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã, àëå òàêîæ âêëþ÷àº â ñåáå 
ïîëîæåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ ó ãàëóç³ òîðã³âë³.

Äëÿ óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ âèìàãàºòüñÿ ¿¿ ðàòèô³êàö³ÿ óêðà¿íñüêèì ïàðëà-
ìåíòîì, çãîäà ªÏ [15], à òàêîæ ðàòèô³êàö³ÿ âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Äî öüîãî 
÷àñó ïðîöåäóðó ðàòèô³êàö³¿ ùå íå çàâåðøèëè Áåëüã³ÿ, Ê³ïð, ×åõ³ÿ, Ãðåö³ÿ òà ²òàë³ÿ. 
Îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ äîãîâîðó ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì òàêîæ íå óõâà-
ëèëà Ðàäà ªÑ. Ó âèïàäêó Ðàäè öå áóäå ìîæëèâî ëèøå íàïðèê³íö³ ïðîöåñó. Òèì íå 
ìåíø, â³äïîâ³äíî äî ñò. 486 ïóíêò 3–5 óãîäè, äåÿê³ ç ¿¿ ÷àñòèí âæå ôóíêö³îíóþòü íà 
òèì÷àñîâ³é îñíîâ³ [16].

Òðàã³÷í³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³, ùî ðîçïî÷àëèñÿ äåìîíñòðàö³ÿìè ó ëèñòîïàä³ 2013 ðîêó, 
áóëè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìîâîþ â³ä ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ïðå-
çèäåíòîì Â³êòîðîì ßíóêîâè÷åì. Ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó «ªâðîìàéäàíó» ªÏ àêòèâíî 
ñë³äêóâàâ çà òèì, ùî â³äáóâàëîñÿ â Êèºâ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, à äåïóòàòè ªâðî-
ïàðëàìåíòó ðåãóëÿðíî ç’ÿâëÿëèñÿ íà ì³òèíãàõ ³ çóñòð³÷àëèñÿ ç òîä³øíüîþ îïîçèö³ºþ.

Ï³ä ÷àñ íèí³øíüî¿ êàäåíö³¿, òîáòî ç ëèïíÿ 2014 ðîêó, ªÏ â ö³ëîìó ïðèéíÿâ äåâ’ÿòü 
ðåçîëþö³é ³ äîïîâ³äåé áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç Óêðà¿íîþ. Äâ³ ç íèõ ñòîñóþòüñÿ åêî-
íîì³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ìîæëèâîñòåé ïðîäîâæåííÿ âèêîðèñòàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ íèçüêèõ ìèòíèõ òàðèô³â ó â³äïîâ³äü íà ðîñ³éñüêó àãðåñ³þ [17], òà íàäàííÿ 
ìàêðîô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ó ðîçì³ð³ 1,8 ìëðä ºâðî [18]. Â ³íøèõ òðüîõ ðåçîëþö³ÿõ 
éäåòüñÿ ïðî âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ â êðà¿í³, âèáîðè ³ ðîñ³éñüêó àãðåñ³þ [19; 20; 21]. Äåïó-
òàòè ªâðîïàðëàìåíòó âèñëîâèëè â íèõ ö³ëêîâèòó ñîë³äàðíîñòü ç Óêðà¿íîþ òà óêðà¿íñüêèì 
íàðîäîì. Ïðèéíÿòî òàêîæ çàêîíîäàâ÷å ð³øåííÿ ïðî çãîäó íà ïîíîâëåííÿ Óãîäè ïðî 
íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì òà Óêðà¿íîþ [22].

Ó ñâî¿é ðåçîëþö³¿ ïðî ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ (2014/2965 (RSP)) Ïàðëàìåíò çàÿâèâ, ùî 
â³í «ð³øó÷å çàñóäæóº àãðåñèâíó ³ åêñïàíñ³îí³ñòñüêó ïîë³òèêó Ðîñ³¿, ÿêà º çàãðîçîþ äëÿ 
ºäíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè é ïîòåíö³éíîþ çàãðîçîþ äëÿ ªÑ, çîêðåìà çàñóäæóº 
íåçàêîííó àíåêñ³þ Êðèìó ³ âåäåííÿ íåîãîëîøåíî¿ ã³áðèäíî¿ â³éíè ç Óêðà¿íîþ» [21, § 5].

Ïàðëàìåíò òàêîæ çàêëèêàâ óñ³ ñòîðîíè ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè Ì³íñüêèé ïðî-
òîêîë. ªÏ áåçóìîâíî ï³äòðèìóº ñàíêö³¿ ïðîòè Ðîñ³¿ ³ ¿õ çàãîñòðåííÿ â ðàç³ ïîäàëüøî¿ 
åñêàëàö³¿ â³éñüêîâèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

Çãîäîì Ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî äîïîìîãè ó çì³öíåíí³ îáîðîííîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. Ó âèùåçãàäàí³é ðåçîëþö³¿ ùîäî ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ (2014/2965 
(RSP)) ªÏ «íàãàäóº, ùî 16 ëèïíÿ 2014 ðîêó Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ñêàñóâàëà 
åìáàðãî íà ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ â Óêðà¿íó ³ òàêèì ÷èíîì íàðàç³ íå ³ñíóº áóäü-ÿêèõ îáìå-
æåíü, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèõ, äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, ùîá ïîñòà÷àòè â Óêðà¿íó îáîðîííå 
îçáðîºííÿ; ââàæàº, ùî ªÑ ïîâèíåí âèâ÷èòè øëÿõè íàäàííÿ ï³äòðèìêè óðÿäó Óêðà¿íè 
ó çì³öíåíí³ ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ çàõèñòó ñâî¿õ çîâí³øí³õ êîðäîí³â íà îñíîâ³ äîñâ³äó 
òðàíñôîðìàö³¿ çáðîéíèõ ñèë äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ó÷àñíèöü êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî 
äîãîâîðó, îñîáëèâî â ðàìêàõ óæå ïåðåäáà÷åíèõ íàâ÷àíü çáðîéíèõ ñèë â ³íøèõ ÷àñòè-
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íàõ ñâ³òó; ï³äòðèìóº ïîñòà÷àííÿ íåëåòàëüíîãî îáëàäíàííÿ, ÿêå âæå çä³éñíþºòüñÿ» [21, 
§ 14].

Ó òîìó æ äîêóìåíò³ ªÏ çàïåâíèâ Óêðà¿íó ùîäî â³äêðèòî¿ äîðîãè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ, 
çàçíà÷èâøè, ùî «Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ íå º îñòàòî÷íîþ ìåòîþ â³äíîñèí Óêðà¿íà–ªÑ; 
âêàçóº, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé ñîþç, Óêðà¿íà, ÿê ³ 
áóäü-ÿêà ³íøà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà,  ìàº ºâðîïåéñüêó ïåðñïåêòèâó ³ ìîæå ïðåòåíäóâàòè 
íà ÷ëåíñòâî â ªÑ çà óìîâè äîòðèìàííÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ³ ïðèíöèï³â äåìî-
êðàò³¿, ïîâàãè äî êëþ÷îâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðàâ ìåíøèí, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ 
âåðõîâåíñòâà çàêîíó...» (ïóíêò 17 ðåçîëþö³¿).

Âîäíî÷àñ ïðèéíÿòî ñ³ì ðåçîëþö³é ³ äîïîâ³äåé, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ³ç Ðîñ³ºþ, 
â òîìó ÷èñë³ îäíà ñòîñóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî Êðèìó ³ ñèòóàö³¿ â áàñåéí³ ×îðíîãî 
ìîðÿ ï³ñëÿ éîãî íåçàêîííî¿ ³íêîðïîðàö³¿ (àíåêñ³¿) [23]. Ó öüîìó âèïàäêó ïàðëàìåíò 
ïîâòîðèâ áàãàòî ôîðìóëþâàíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðåçîëþö³ÿõ ïî Óêðà¿í³, çîêðåìà ò³, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâíî¿ ï³äòðèìêè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè, íåâèçíàííÿ àíåêñ³¿ 
Êðèìó, íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ñàíêö³é ïðîòè Ðîñ³¿ ³ çàñóäæåííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, ó 
òîìó ÷èñë³ ã³áðèäíî¿ â³éíè, ùî âåäå Ìîñêâà. Ó òðüîõ ³íøèõ äîêóìåíòàõ ªÏ ïîâåðíóâñÿ 
äî öèõ æå ïèòàíü ïðè àíàë³ç³ â³äíîñèí ì³æ ªÑ ³ Ðîñ³ºþ [24].

Îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ òåì áóëà ³ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ Íàä³¿ Ñàâ÷åíêî, 
ÿêó íåçàêîííî âèêðàëè é óòðèìóþòü ó Ìîñêâ³. Ïàðëàìåíò óõâàëèâ ñïåö³àëüíó ðåçî-
ëþö³þ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ó êâ³òí³ 2015 ð., çàêëèêàþ÷è äî íåãàéíîãî ¿¿ çâ³ëüíåííÿ ³ 
çàñóäæóþ÷è Ðîñ³þ çà âèêðàäåííÿ òà ïðîöåñ íàä Íàä³ºþ [25]. Ïðî íå¿, à òàêîæ Îëåãà 
Ñåíöîâà ³ Îëåêñàíäðà Êîëü÷åíêà, çãàäóºòüñÿ â îñòàííüîìó äîêóìåíò³ ªÏ, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ óâ’ÿçíåíèõ, âèêðàäåíèõ çà ìåæàìè Ðîñ³¿ òà çàñóäæåííèõ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ [26].

Ðåçîëþö³¿ÿ, ÿê ïðàâèëî, º íàéÿñêðàâ³øèì ïðîÿâîì ä³ÿëüíîñò³ ªÏ â ì³æíàðîäí³é 
ñôåð³, àëå íå ºäèíèì. Êè¿â â³äâ³äàëè îô³ö³éí³ äåëåãàö³é ªÏ, ç â³çèòîì â Óêðà¿í³ áóâ 
Ïðåçèäåíò ªâðîïàðëàìåíòó, ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â òàêîæ âèñëàëè Êîì³òåò ³ç çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ (AFET), Äåëåãàö³ÿ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïîë³òè÷í³ ãðóïè. 
Äåïóòàòè ªâðîïàðëàìåíòó ñïîñòåð³ãàëè çà õîäîì ïðåçèäåíòñüêèõ òà ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â [27, ñ. 121–141]. Ó Áðþññåë³ ³ Ñòðàñáóðç³ áóëî îðãàí³çîâàíî íèçêó çóñòð³-
÷åé, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, äåáàò³â, âèñòàâîê ³ ê³íîïîêàç³â, ïðèñâÿ÷åíèõ Óêðà¿í³. Äåÿê³ 
äåïóòàòè ªâðîïàðëàìåíòó â³äâ³äóâàëè ðàéîíè, äå òðèâàëè çàïåêë³ áî¿, òà ðîçïîâ³äàëè 
ñâî¿ì êîëëåãàì ïðî ïåðåá³ã êîíôë³êòó.

ªÏ – öå ³íñòèòóò, ÿêèé ìàº âàæëèâ³ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí ªÑ. 
Éîãî ïîïåðåäíÿ çãîäà íåîáõ³äíà äëÿ óêëàäåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â, ñòîðîíîþ ÿêèõ áóäå ªÑ. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, óãîä ïðî àñîö³àö³þ. 
Íàïðèêëàä, òàêó çãîäó ªÏ âèðàçèâ ó çâ’ÿçêó ç Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íà–ªÑ ó 
2014 ðîö³. Âîíà äîçâîëÿº Ðàä³ ªÑ çâ’ÿçàòè ªÑ öèì äîãîâîðîì. Ó ðÿä³ ñïðàâ Ðàäà 
ªÑ çîáîâ’ÿçàíà ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç ªÏ. Êð³ì òîãî, Âèñîêèé Ïðåäñòàâíèê ªÑ ³ç 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè çîáîâ’ÿçàíèé ðåãóëÿðíî êîíñóëüòóâàòèñÿ ç 
ªÏ ùîäî ãîëîâíèõ àñïåêò³â òà ïð³îðèòåò³â ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè. 
Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ªÏ â³äîáðàæàº ö³ ïîâíîâàæåííÿ. Ãîëîâíèì êîì³òåòîì, ùî çàé-
ìàºòüñÿ öèì ïèòàííÿì, º Êîì³òåò çàêîðäîííèõ ñïðàâ. ªÏ òàêîæ ï³äòðèìóº â³äíîñèíè ç 
ïàðëàìåíòàìè ³íøèõ êðà¿í. Â³í áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïàðëàìåíòñüêèõ àñàìáëåé. Îäíèì 
³ç íàéàêòèâí³øèõ îðãàí³â öüîãî òèïó º Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ªâðîíåñò, ÿêà º ïàð-
ëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà. Êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ªÏ òàêîæ ïðèéìàº íåëåã³ñëÿö³éí³ ðåçîëþö³¿, â ÿêèõ âèñëîâëþº ñâî¿ ïîãëÿäè 
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ùîäî êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Äåÿê³ ç íèõ ñòîñóþòüñÿ ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà 
ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿. Äåïóòàòè ªâðîïàðëàìåíòó òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü â îô³ö³éíèõ äåëåãà-
ö³ÿõ äî êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ, òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; ó ì³ñ³ÿõ ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè. Çàãàëîì ªÏ ìàº äóæå ñõîæ³ äî íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â 
ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ªÑ, 
õî÷à º ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ìàº áàãàòî êîìïåòåíö³é, ùî íàäàþòüñÿ äåðæà-
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