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- ìåíøå âèòðà÷åíîãî ÷àñó íà ïîøóê íîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ ÿê íàñë³äîê çåêîíîìëåí³ 
ðåñóðñè çàñòîñîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïðîåêò³â;

- ëîÿëüí³ êë³ºíòè òà ïðàö³âíèêè íå â³ä÷óâàþòü ñòðåñ ÷åðåç çì³íó ïåðñîíàëó, ùî 
âïëèâàº íà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ òà ðåíòàáåëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà;

- íå âèòðà÷àþòü êîøòè íà íàâ÷àííÿ íîâèõ ïðàö³âíèê³â, à âäîñêîíàëþþòü çíàííÿ 
ëîÿëüíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî ïðèâîäèòü äî êðàùèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ;

- â³ääàí³ òà âìîòèâîâàí³ ïðàö³âíèêè çàëó÷àòèìóòü íîâ³ òåõíîëîã³¿ òà äîñâ³ä äëÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà.

Çàäëÿ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâèì ï³äïðèºìñòâîì, êåð³âíèêè ìàþòü 
ïàì’ÿòàòè ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê ëîÿëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ³ç ³íøèìè ëàíêàìè ³ óì³ëî 
âèêîðèñòîâóâàòè ö³ ³íñòðóìåíòè â ðîáîò³. Êàäðîâà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñôîêóñîâàíà 
íà îðãàí³çàö³þ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òà âèÿâëåííÿ ëîÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó.
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æåíü. Âèçíà÷åíî îá’ºêòèâí³ äåòåðì³íàíòè ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îíó. Çàïðîïîíîâàíî ðÿä çàõîä³â ùîäî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, çìåíøåííÿ íåïðîäóêòèâíèõ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â.

The analysis of profitable part of budgetary potential of region  in the context of budgetary 
decentralization and idetification of basic determinants of budget forming is conducted in the arti-
cle. It is well-proven that legislative changes support to increase the absolute indexes of profitable 
part of budgetary potential of region,as well as the part of tax advantages. The list of current 
problems that cause the reducing of number of exist external taxes payable is outlined.Besides, it 
is  well-proven that the result of uneffective mobilization of profitable part of budgetary potential 
of regions is  in high dependence on interbudgetary transfers that remain the guarantors of filling 
of budgetary potential of regions.

Objective determinants of forming of profitable part of budgetary potential of region are 
determined. It is offered the row of measures how to the increase the volumes of profitable part 
of budgetary potential of region, reduction of unproductive current outlays, in particular, the 
mechanism of further introduction of  fiscal and financial decentralization which needs improvement 
such as: to grow perfection of the system of interbudgetary mutual relations, stimulation of regions 
own profitable part of budgetary potential of region and search of alternative sources of filling of 
profitable part.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíèé ïîòåíö³àë, ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðåã³îí, ïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ, íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, ö³ëüîâ³ ôîíäè.

Key words: budgetary potential, fiscal decentralization, region, tax revenue, non-tax revenue, 
incomes from operations with a capital, special purpose funds.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó çðîñòàº â óìîâàõ 
³ñíóþ÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Êð³ì òîãî, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ùîäî ïîâíîòè íàïîâíåííÿ 
áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó º çàïîðóêîþ ñòàíîâëåííÿ ä³ºçäàòíî¿ òà åôåêòèâíî¿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñàìå 
òîìó ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó íàáóâàº 
íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â. Ãåºöÿ, Î. Äåìê³âà, ß  Æàë³ëà, ². Æóðàâ-
ëüîâî¿, Î. Êèðèëåíêî. Ïèòàííÿ íàäì³ðíîãî âèëó÷åííÿ äîõîä³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ 
ó ïðàöÿõ Î. Ñëîáîæàíà, Ê. Ïàâëþêà, Þ. Ïàñ³÷íèêà, Â. Ôåäîñîâà. Ïðîòå, â³äçíà÷àþ÷è 
âàãîì³ ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïåðåë³÷åíèõ àâòîð³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèçêà 
ïèòàíü ùîäî ôàêòîð³â âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³-
àëó ðåã³îíó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîêëàäíîãî âèâ÷åííÿ.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ òà ìåòà. Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó âèíèêàº ç îãëÿäó íà ¿õíþ íåçáà-
ëàíñîâàí³ñòü òà íàÿâí³ñòü íåâèîêðåìëåíèõ ïðîáëåì. Òîìó âàæëèâèì çàâäàííÿì, ùî 
ïîñòàº ïåðåä íàóêîâöÿìè, º äîñë³äæåííÿ äåòåðì³íàíò ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó â êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ 
äåòåðì³íàíò éîãî ôîðìóâàííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Â Óêðà¿í³ íàðàç³ ïðîöåñè ô³íàí-
ñîâî-áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, õî÷à é íàáóëè íåçâîðîòíîãî õàðàêòåðó, íå ìàþòü 
ñèñòåìíîñò³ ³ âñå ùå íå ñïðèÿþòü ñòèìóëþâàííþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äî ïîøóêó äæåðåë 
àêòèâ³çàö³¿ âëàñíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â [1, ñ. 222].

Ñàìå òîìó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â àêòèâ³çàö³¿ âëàñíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â 
ðåã³îíó äîñë³äæåííÿ äåòåðì³íàíò ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³-
àëó ðåã³îíó, ïåðø çà âñå, ïîòð³áóº àíàë³çó äæåðåë íàäõîäæåíü òà âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â 
âïëèâó, ùî ïðèçâåëè äî â³äõèëåíü ïî êîæí³é ñòàòò³ äîõîä³â áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó.

Òàê, Þ.Â. Ïàñ³÷íèê çàçíà÷àº ùî: «íà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ñíóº äâà 
ïîãëÿäè. Ïðèõèëüíèêè îäíîãî ç íèõ ââàæàþòü, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàþòü ôîðìóâà-
òèñÿ «çíèçó», òîáòî, çàáåçïå÷èâøè ïîòðåáè êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ îäèíèö³, à íàäëèøîê êîøò³â ïåðåäàâàòè äî âèùèõ áþäæåò³â. Ïðèõèëüíèêè ³íøî¿ 
òî÷êè çîðó, íàâïàêè, ñòâåðäæóþòü, ùî ïîòð³áíî íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èòè çàãàëüíî-
äåðæàâí³ ïîòðåáè, òîáòî ì³ñöåâèì áþäæåòàì çàëèøàòè ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëü-
íèõ ïîòðåá ³ â ðàç³ íàÿâíîñò³ êîøò³â – ðîçïîä³ëÿòè ¿õ ì³æ óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè» [2].

Äî ðåôîðìè ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó ô³íàíñ³â ìàëà íàñòóïíèé âèãëÿä: 25% íàäõîäèëî 
äî îáëàñíèõ áþäæåò³â, 75% – äî áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, äî ñ³ë ³ ñåëèù 
íàäõîäæåíü íå ïåðåäáà÷àëîñü [3]. Òåïåð äî îáëàñíèõ áþäæåò³â â³äðàõîâóºòüñÿ 15%, 
äî áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ – 60%, äî äåðæáþäæåòó – 25%. Çã³äíî ç 
íîâîââåäåííÿìè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè âòðàòèëè ÷àñòèíó äîõîä³â â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á – ÏÄÔÎ [4].

Ó ãðóäí³ 2014 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà íèçêó çàêîí³â, ÿê³ âíåñëè áàãàòî çì³í 
äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí» [5], ÿêèì, âëàñíå, é 
áóëî ðîçïî÷àòî ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿. Îñòàíí³é ðåãóëþºòüñÿ é ³íøèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè, òàêèìè, ÿê Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè [4], 
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
15.07.97 ð. ¹ 452/97-ÂÐ [6], Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
11.12.2014 ð. [7], Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020» [8], Êîàë³ö³éíà óãîäà 
2014 ð. [9], Çàêîí Óêðà¿íè ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [10] òîùî, ùî ïðèçâåëî ³ äî çì³íè äæåðåë ôîðìóâàííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, òîáòî äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, çã³äíî ç âíåñåíèìè çì³íàìè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ñêëàäàºòüñÿ 
ç ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ñóáâåíö³é, äîõîä³â çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â.

Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà äîõîäè çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â. Ïðè öüîìó êîøòè çàãàëüíîãî ôîíäó íå 
ìàþòü ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â, 
òîä³ ÿê äîõîäè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ìàþòü êîíêðåòíå ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà ïðèçíà-
÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì áþäæåòó ðîçâèòêó [11].

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ñêëàäàþòüñÿ ç [4]:

– ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ – öå îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþäæåòó 
âíàñë³äîê âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
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– íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ – öå äîõîäè, ùî îäåðæóº äåðæàâà â³ä âëàñíîñò³, ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ³íøèõ äîõîä³â, ùî íå â³äíîñÿòüñÿ äî 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ïëàòåæ³â;

– äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì – öå äîõîäè áþäæåòó ó âèãëÿä³ íàäõîäæåíü â³ä 
ïðîäàæó îñíîâíîãî êàï³òàëó, äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äåðæàâ-
íèõ çàïàñ³â òîâàð³â, çåìë³ òà íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â;

– òðàíñôåðòè – öå êîøòè, îäåðæàí³ â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ äåðæàâ àáî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà áåçîïëàò-
í³é òà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³.

Ðîçãëÿíåìî äæåðåëà ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ×åðí³-
âåöüêî¿ îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2014-2016 ðîê³â.

Òàáëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ çà 2014–2016 ðîêè, ìëí ãðí

Äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó

Ð³ê

2014 2015 2016

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 1 002,91 1 296,45 2 042,53

Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 212,54 322,12 434,71

Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì 21,79 28,00 40,33

Ö³ëüîâ³ ôîíäè 7,59 9,42 12,36

Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè 3 522,33 4 442,95 5 097,04

Âñüîãî íàäõîäæåíü 4 767,16 6 098,94 9642,97

Äæåðåëî: ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü Äåïàðòàìåíòó ô³íàíñ³â ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ [12]

Äàí³ òàáë. 1 ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ó 2016 ðîö³ íà 57,5% çðîñëè îáñÿãè ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ïîïðè ¿õ îáñÿãè ó 2015 
ðîö³ ³ íà 29,3% , ÿêùî ïîð³âíþâàòè íàäõîäæåííÿ ó 2015 ðîö³ äî 2014 ðîêó. 

Íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà â äîõîäàõ çàãàëüíîãî ôîíäó îáëàñíîãî áþäæåòó ó 2016 
ðîö³, ÿê ³ â ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ, çàëèøàºòüñÿ çà ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
– 74,1 %.

Ñóìà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà 2016 ð³ê ñêëàëà 915,9 ìëí. ãðí., â 
ïîð³âíÿíí³ ç 2015 ðîêîì ïðèð³ñò ñêëàâ 299,8 ìëí.ãðí. Àêöèçíèé ïîäàòîê ç ðîçäð³á-
íîãî ïðîäàæó äîñÿã ïîçíà÷êè ó 267,9 ìëí.ãðí., â ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì ðîêîì öå íà 
86,0 ìëí.ãðí. á³ëüøå. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çà 2016 ð³ê îòðèìàëè 254,8 ìëí.ãðí. 
ïëàòè çà çåìëþ, â ïîð³âíÿíí³ ç 2015 ðîêîì äîäàòêîâî íàä³éøëî 90,7 ìëí.ãðí.

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âñå 
æ íåçíà÷íîþ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Ó òîé ÷àñ, ÿê 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè óòâîðþþòü áëèçüêî 56% ïðèáóòêîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â 
Í³ìå÷÷èí³, 58% – ó Øâåéöàð³¿, 48% – â ²òàë³¿, 55% – â Àâñòðàë³¿, 53% – â Íîðâåã³¿, 
49 % – â ßïîí³¿, 72 % – ó ÑØÀ, 51 % – ó Âåëèêîáðèòàí³¿, â Óêðà¿í³ ÷àñòêà ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèòü 10,1% ó 2015 ðîö³ (îñíî-
âíèì ÷èííèêîì çá³ëüøåííÿ ö³º¿ ÷àñòêè º çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ºäèíîãî ïîäàòêó). 
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ùîá âîíè 
ñòàëè íàéâàãîì³øèì äæåðåëîì äîõîä³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ, ÿêèìè âîíè º ó ðîçâè-
íåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ [13, ñ. 132-133].

Âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè íà ³ñíóâàíí³ ïðîáëåì, ÿê³ ïðèçâåëè äî íåäîîòðèìàííÿ 
äîõîä³â ñàìå ç áîêó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, äî ÿêèõ âàðòî â³äíåñòè [14, c.555]:

– ç³ çðîñòàííÿì ñòàâîê ïîäàòê³â, ùî çá³ëüøèëî íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó êîøò³â, 
ïàðàëåëüíî çðîñòàº ñîö³àëüíà íàïðóãà â ñóñï³ëüñòâ³, ùî ïî÷àëà âèðàæàòèñÿ â íåäîâ³ð³ 
äî ä³é äåðæàâíîãî àïàðàòó, òîìó âèïàäê³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³ñíóâàííÿ 
ò³íüîâèõ ñõåì âåäåííÿ á³çíåñó ñòàëî çíà÷íî á³ëüøå;

– â³äò³ê ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà íåñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ïî÷àëè ïðè-
çâîäèòè äî ñêîðî÷åíü íà ï³äïðèºìñòâàõ, çìåíøåííÿ îáñÿã³â ¿õ âèðîáíèöòâà àáî âçà-
ãàë³ ¿õ çàêðèòòÿ;

– óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â íå ò³ëüêè ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïî ð³çíèì ïðè÷èíàì íå 
ìàþòü ìîæëèâîñò³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, àëå é ïîøèðþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî íåñïëàòè 
ïîäàòê³â ô³íàíñîâî çäîðîâèõ ï³äïðèºìñòâ;

– çìåíøèëèñÿ íàäõîäæåííÿ ðåíòíî¿ ïëàòè çà òðàíñïîðòóâàííÿ;
– çíà÷íå çìåíøåííÿ ïîäàòêó íà ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü òà çîâí³øí³ îïåðàö³¿, ùî 

ïîâ’ÿçàíå ç³ çìåíøåííÿì îáñÿã³â çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é. Ïðè öüîìó òàêîæ 
çàçíàëà çì³í ³ ñòðóêòóðà àíàë³çîâàíèõ ïîäàòê³â: âíàñë³äîê ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â 
³ìïîðòó â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ ÷àñòêè ââ³çíîãî ìèòà òà â³äïîâ³äíå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè 
âèâ³çíîãî ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â.

Ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ïî íåïîäàòêîâèì íàäõîäæåííÿì äî áþäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó îáëàñò³, çîêðåìà, ó 2015 ðîö³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íàä³éøëî íà 
51,6% á³ëüøå ïîêàçíèêà 2014 ðîêó, à ó 2016 ðîö³ ëèøå íà 35,0% á³ëüøå àíàëîã³÷-
íîãî ïîêàçíèêà 2015 ðîêó.

Íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ çà äîõîäàìè â³ä 
îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ó 2015 ðîö³ çá³ëüøèëèñÿ íà 28,6% ïîð³âíÿíî ç 2014 ðîêîì ³ 
ìàéæå íà 44% â 2016 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç 2015 ðîêîì.

Ïðîòå, íàñë³äêîì íååôåêòèâíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåí-
ö³àëó ðåã³îí³â º éîãî âèñîêà çàëåæí³ñòü â³ä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ çàëèøà-
þòüñÿ ãàðàíòàìè íàïîâíåííÿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü îáñÿãè 
îòðèìàíèõ ó 2014-2016 ðîêàõ äîòàö³¿ òà ñóáâåíö³¿.

Ñóìà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çàãàëüíîãî ôîíäó çá³ëüøèëàñü çà ðàõóíîê ñóá-
âåíö³é íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ (+165,1 ìëí. ãðí.), îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³¿ (+6,1 
ìëí. ãðí.) òà îòðèìàíî¿ ó 2016 ðîö³ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî - åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é ó ñóì³ 31,7 ìëí. 
ãðí.).

Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü ³ îá’ºêòèâí³ äåòåðì³íàíòè ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, äî ÿêèõ âàðòî â³äíåñòè: ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, éîãî 
ñòðóêòóðó, ð³âåíü çàéíÿòîñò³; ñåðåäí³é äîõ³ä íà äóøó íàñåëåííÿ; çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ 
äîõîä³â íàñåëåííÿ; îáñÿã ÂÐÏ, ùî ôîðìóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ç ðîçáèâêîþ çà ñòàòòÿìè 
(ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, 
îáñÿã êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü òîùî); ÷èñò³ ðåã³îíàëüí³ âèòðàòè; âàëîâèé ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ; áàëàíñ ì³æðåã³îíàëüíèõ ïëàòåæ³â; îáñÿã ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó; ê³ëü-
ê³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – þðèäè÷íèõ îñ³á; íàÿâí³ñòü ìåðåæ³ äîð³ã, îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ 
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³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóð, óòðèìóâàíèõ ì³ñöåâîþ âëàäîþ, òà ³íø³ ÷èííèêè; ïðîãíî-
çîâàíèé êîøèê äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñóìà ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
äîõîä³â, çàêð³ïëåíèõ çà äàíèì áþäæåòîì); îáñÿãè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
³íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ì³ñòà àáî ðàéîíó; ñåðåäí³ ö³íè 
íà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ òà ö³íè íà ñïîæèâ÷ó ïðîäóêö³þ; ïîêàçíèêè ð³âíÿ çáèðàííÿ 
ïîäàòê³â ó ïåâíîìó ðåã³îí³ òà ³íäåêñè-äåôëÿòîðè (³íäåêñè ñïîæèâ÷èõ ö³í), ÿê³ ñóòòºâî 
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè çä³éñíåííÿ ðÿäó âàæëèâèõ 
êðîê³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ:

- ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî äæåðåë ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â. Âàæëèâî âèêîðèñòàòè âñ³ ì³ñöåâ³ ðåçåðâè äëÿ çá³ëü-
øåííÿ âëàñíèõ íàäõîäæåíü – äåò³í³çàö³ÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ðåàë³çàö³¿ ï³ä-
àêöèçíèõ òîâàð³â, çàëó÷åííÿ äî îðåíäíèõ â³äíîñèí çåìëåêîðèñòóâà÷³â òà êîðèñòóâà÷³â 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ (ñï³ëüíî ç îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ) ùîäî âèÿâëåííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî òà ðóõî-
ìîãî ìàéíà;

- îïòèì³çàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (â ò.÷. çà êîøòè 
Ñóáâåíö³¿). Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ óñòàíîâ îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ ïîòðåá ðåã³îí³â øëÿõîì îïòèì³-
çàö³¿ ìåðåæ³ óñòàíîâ, ôîðìóâàííÿ îñâ³òí³õ îêðóã³â, óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî ç ³íøèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
âàæëèâèõ îá’ºêò³â) òîùî;

- ðåàë³çàö³¿ ï³äòðèìàíèõ ïðîåêò³â ç ÄÔÐÐ òà Êîíêóðñó ì³êðîïðîåêò³â òà ôîðìó-
âàííÿ ïåðåë³êó ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â äëÿ çàëó÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ, â ò. ÷. ç ³íøèõ 
äæåðåë.

Çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â, íà íàøó äóìêó, äîçâîëèòü íå ò³ëüêè çá³ëüøèòè äîõ³äíó 
áàçó áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, çìåíøèòè íåïðîäóêòèâí³ ïîòî÷í³ âèäàòêè, à é 
ñêåðóâàòè äîäàòêîâî îòðèìàí³ (âèâ³ëüíåí³) êîøòè íà ðîçâèòîê ðåã³îíó.

Âèñíîâêè ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, â³äçíà÷èìî, ùî çàêîíî-
äàâ÷³ çì³íè ñïðèÿþòü çá³ëüøåííþ àáñîëþòíèõ ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò-
íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, çîêðåìà çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ïðîòå 
çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ ùå ïîâí³ñòþ íå çàáåçïå÷óþòü áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ, 
îñê³ëüêè íèí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå âîëîä³þòü äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 

Êð³ì òîãî, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ íå ò³ëüêè 
ô³ñêàëüíî¿, à é ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿê³ á âêëþ÷àëè â ñåáå: âäîñêîíàëåííÿ 
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Ó äàí³é ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî çíà÷åííÿ íàðîùóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â àãðàðíîìó ñåê-
òîð³, âñòàíîâëåíî ö³ë³ âïðîâàäæåííÿ àãðîíîâàö³é òà îö³íåíî ïîòåíö³àë ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ 
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ïð³îðèòåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèìè àãðàð³ÿìè. 

Innovation is the basis for the development of any industry and society as a whole. In 
the modern world, one of the most priority areas of innovative investment is the agricultural 
sector. The main obstacles to the large-scale implementation of innovations by Ukrainian 
agricultural enterprises are: the lack of financial resources for agrarians and information about 
the availability of innovative products on the market, poor connection with the agricultural 
scientific community, insufficient of government support of increasing the innovation activity etc. 
According to estimates, only 10% of Ukrainian agro-enterprises are innovatively active.

The largeness and success of agrarian innovation depends to a large extent on the scientific 
potential of the country, concentrated in the agrosphere. In Ukraine, according to official data, the 
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