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The state of Ukraine’s economy is characterized by sharp impoverishment of population 
contrasting with oligarchs accumulating fortunes through corruption. It results in political instability 
in the country. As it was said by  «poverty of our ages is different from the poverty of the past 
because it is not caused by natural scarcity of resources as it was before. Instead, its origins lie in 
the set of priorities of the rich. Thus nowadays poor people can hardly expect any pity as they are 
simply tossed away as a garbage.» This situation is not uncommon and was faced by some of the 
developed economies of today. Ukrainian society is facing a dilemma: to fight poverty or remain a 
third-world country with a low level of consumption. 

Due to the limited data, the authors do not apply extended analysis of the situation instead full 
attention is put on the fundamental aspects that affect future of the country.

The purpose of the article is to explore the problem of poverty in Ukraine and to outline the 
ways of fighting it.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçðîá³òòÿ, á³äí³ñòü, ìàëîçàáåçïå÷åí³, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, ³íôëÿö³ÿ.

Âñòóï. Có÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çêèì çóáîæ³ííÿì 
íàñåëåííÿ íà ôîí³ êîðóïö³éíîãî çáàãà÷åííÿ îë³ãàðõ³â. Ðåçóëüòàò – ïîë³òè÷íà íåñòà-
á³ëüí³ñòü ó êðà¿í³. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó [18], «á³äí³ñòü íàøîãî ÷àñó íå ñõîæà íà á³äí³ñòü 
³íøèõ â³ê³â. Âîíà îáóìîâëåíà íå ïðèðîäí³ì äåô³öèòîì ðåñóðñ³â, ÿê ðàí³øå, à íèçêîþ 
ïð³îðèòåò³â, íàâ’ÿçàíèõ áàãàòèìè ëþäüìè óñ³ì ³íøèì. Îòæå, ñó÷àñíèõ á³äíÿê³â íå æàë³-
þòü…, à ïðîñòî ñïèñóþòü, íà÷å ñì³òòÿ». Ïîä³áíå ïåðåæèâàëè ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ 
êàï³òàë³çìó ³ ðîçâèíåí³ íèí³ åêîíîì³êè. Òîìó ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ïîñòàº 
ïèòàííÿ: ÷è âäàñòüñÿ ïîäîëàòè á³äí³ñòü, ÷è êðà¿íà çàëèøèòüñÿ êðà¿íîþ òðåòüîãî ñâ³òó 
ç íèçüêèì ð³âíåì ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿ.

Ó ñòàòò³ àâòîðè íå ïðåòåíäóþòü íà ðîçøèðåíèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç îáìå-
æåíîþ ê³ëüê³ñòþ äàíèõ (ðîçïîä³ë çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ òà ïåíñ³é ïî âåðñòâàõ íàñåëåííÿ 
òîùî), à àêöåíòóþòü óâàãó íà íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïèòàííÿõ, â³ä âèð³øåííÿ ÿêèõ çàëå-
æèòü ïîäàëüøà äîëÿ êðà¿íè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïåðø³ â åêîíîì³÷í³é íàóö³  ðîáîòè, 
ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ á³äíîñò³, ç’ÿâèëèñÿ ëèøå íàïðèê³íö³ XX ñòîë³òòÿ. Öå – ïðàö³ 
Ì.Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî, Ê.À. Ïàæ³òíîãî, Ô. Áîðîäê³íà, Ñ.Í.Áèêîâà òà ³í. Ó ðàäÿíñüê³ 
÷àñè çà ìåæàìè ÑÐÑÐ äåô³í³ö³þ «á³äí³ñòü» íàóêîâö³ âèçíàâàëè ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãî-
ð³þ íå çàâóàëüîâóþ÷è, ó òîé ÷àñ, ÿê íà òåðåíàõ  Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íå âèçíàâàëàñÿ 
íàâ³òü ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ÿê òàêî¿. Äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêèõ äîñë³ä-
íèê³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàëè çàêðèòèé õàðàêòåð. «Ñì³ëèâ³øå» âèêîðèñ-
òîâóâàëîñÿ  ïîíÿòòÿ «ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòü», êðèòåð³ºì ÿêîãî ââàæàâñÿ ð³âåíü ñåðåä-
íüîãî äîõîäó â àáñîëþòíîìó ðîçì³ð³ íà äóøó íàñåëåííÿ, âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ. Ó 
íàóêîâèõ êîëàõ Óêðà¿íè ïðîáëåìó á³äíîñò³ ïî÷àëè îáãîâîðþâàòè ³ç ñåðåäèíè 1990-õ 
ðîê³â. Öå –  ðîáîòè Å.Ì. Ë³áàíîâî¿ Þ.². Ñàºíêà, À.Ô. Ðåâåíêà, ².Ô. Ãí³á³äåíêà, Â.Î. 
Ìàíäèáóðè, Â.². Ïàí³îòòî òà ³íøèõ. 
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Ïðîáëåì³ á³äíîñò³ òà àíàë³çó âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ òàêîæ 
çàõ³äíèõ íàóêîâö³ [2,5,15,18], ó ÿêèõ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òàêèé êëþ÷îâèé âèñíîâîê: åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿íè íå ãàðàíòóº ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ó êðà¿í³; íåîáõ³äí³ â³äïî-
â³äí³ ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ïîäîëàííÿ ðîçðèâó ó äîõîäàõ ì³æ çàìîæíèìè òà á³äíèìè, 
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. 

Íàðàç³ ìàº ì³ñöå çíà÷íà ì³æêðà¿íîâà â³äì³íí³ñòü ó ïîêàçíèêó ð³âí³ æèòòÿ. Òàê, 
íàéá³äí³ø³ ãðîìàäÿíè ÑØÀ ìàþòü äîõ³ä, äîñòóï äî ïîñëóã îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
êîìóíàëüíèõ òîùî, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ãðîìàäÿíèíà ñåðåä-
íüîãî ð³âíÿ äîõîäó â Àôðèö³, Àç³¿ òà ³íøèõ ÷àñòèíàõ Àìåðèêè [5]. Ïîøóêó ÷èííèê³â, 
ùî âèçíà÷àþòü  öþ â³äì³íí³ñòü ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü [2,5,15,18]. 

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ïðîáëåìó á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ òà îêðåñëèòè øëÿõè ¿¿ ïîäî-
ëàííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ñòðàòåã³÷í³ ï³äõîäè äî 
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ áóëè çàêëàäåí³ ùå ó 2001 ðîö³ Ñòðàòåã³ºþ ïîäîëàííÿ á³ä-
íîñò³ (çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.08.2001 ð., ¹ 637) [14]. 
Äîêóìåíò  âèçíà÷àâ ñèñòåìó ïîêàçíèê³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ïðîâîäèëàñÿ êîìïëåê-
ñíà îö³íêà á³äíîñò³ íàñåëåííÿ, ³ â³äêðèòî êîíñòàòóâàâ, ùî ïåðåáóäîâà åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí â   óìîâàõ  ñïàäó  âèðîáíèöòâà,  ³íôëÿö³¿,  çì³íè  ôîðì  âëàñ-
íîñò³ ïðèçâåëà äî ð³çêîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çìåíøåííÿ éîãî 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çà ð³âíåì äîõîä³â, çðîñòàííÿ áåçðî-
á³òòÿ. Ç à 1990 - 1999 ðîêè  âàëîâèé  âíóòð³øí³é  ïðîäóêò  ñêîðîòèâñÿ ìàéæå íà 60 â³ä-
ñîòê³â,  îáñÿãè âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ - íà 48,9,  ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
–  íà  51,5  â³äñîòêà.  Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çìåíøèëàñü ó 3,8, à ðåàëüíà ïåíñ³ÿ 
– â 4 ðàçè. Ñåðåä ³íøèõ, áóëî äàíî âèçíà÷åííÿ òàêèõ êëþ÷îâèõ òåðì³í³â ÿê á³äí³ñòü 
- íåìîæëèâ³ñòü óíàñë³äîê íåñòà÷³ êîøò³â ï³äòðèìóâàòè ñïîñ³á  æèòòÿ,  ïðèòàìàííèé 
êîíêðåòíîìó  ñóñï³ëüñòâó â êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó; ã ëèáèíà á³äíîñò³  –  â³äõèëåííÿ 
âåëè÷èíè  äîõîä³â àáî âèòðàò á³äíèõ â³ä âèçíà÷åíî¿ ìåæ³ á³äíîñò³; ì åæà á³äíîñò³ – 
ð³âåíü äîõîäó,  íèæ÷å â³ä ÿêîãî º  íåìîæëèâèì çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá; ìåæà 
á³äíîñò³ – ÷àñòêà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà îäíó îñîáó â ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü (íà 
ï³äñòàâ³ çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ñë³ä âèçíà÷àòè ñ³ì›¿, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ á³ä-
íèõ) . Ïîíÿòòÿ   «êðàéíÿ ôîðìà   á³äíîñò³» âèçíà÷åíî ÿê á³äí³ñòü,   ÿêà   ïîð³âíÿíî ç³ 
ñòàíäàðòàìè öèâ³ë³çàö³¿ àñîö³þºòüñÿ ç ìåæåþ âèæèâàííÿ. 

Ñòðàòåã³ÿ-2001 ïåðåäáà÷àëà òðüîõ åòàïíó ðåàë³çàö³þ çàõîä³â. Íà ïåðøîìó åòàï³ 
ïåðåäáà÷àëîñü ðåàë³çóâàòè íèçêó çàõîä³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ óñóíåííÿ íàé-
á³ëüø ãîñòðèõ ïðîÿâ³â á³äíîñò³. Ïðè öüîìó ð³âåíü á³äíîñò³ ìàâ çíèçèòèñÿ ç 26,4 äî 
26 %, à êðàéíüî¿ ôîðìè á³äíîñò³ – ç 13,9 äî 12 %. Çàçíà÷èìî, ùî  ó 2002 ðîö³ 
ð³âåíü á³äíîñò³ ñòàíîâèâ 27,2%, ð³âåíü çëèäåííîñò³ – 13,7%. Íà äðóãîìó åòàï³ (2003 
- 2004 ðîêè) ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ òà çìåíøåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ äî 25%, êðàéíüî¿ ôîðìè á³äíîñò³ – äî 8%. 
Ó 2004 ðîö³ ð³âåíü á³äíîñò³ ñòàíîâèâ 27,3 %, à ð³âåíü çëèäåííîñò³ – 14,2%. Íà òðå-
òüîìó åòàï³ (2005–2009 ðîêè) ïîâèííà áóëà çàâåðøèòèñü ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ 
ïðîöåñ³â íà á³ëüø åôåêòèâíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ìàëè ä³ÿòè óñ³ ïðîãðàìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà åôåêòèâíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ çóïèíè-
òèñÿ çóáîæ³ííÿ íàéá³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ð³âåíü á³äíîñò³ ìàâ çíèçèòèñÿ 
äî 21,5%, à ð³âåíü êðàéíüî¿ ôîðìè á³äíîñò³ – äî 3%. Ôàêòè÷íî æ ð³âåíü á³äíîñò³ 
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ó 2009 ðîö³ ñòàíîâèâ 26,4%, ð³âåíü êðàéíüî¿ á³äíîñò³ – 13%. Îòæå, âèçíà÷åí³ Ñòðà-
òåã³ºþ ïîêàçíèêè á³äíîñò³ âïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó íà æîäíîìó ç åòàï³â íå 
äîñÿãíóò³ [20].

 Ó 2016 ðîö³ Óðÿä ïðèéìàº Ñòðàòåã³þ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ç òåðì³íîì ðåàë³çàö³¿ äî 
2020 ðîêó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿-2016 óðÿä ñòàâèòü çàâäàííÿ ðîçðîáèòè äîäàòêîâ³ 
ìåõàí³çìè òà çàõîäè äëÿ çìåíøåííÿ ìàñøòàáó á³äíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ éîãî ïîøè-
ðåííþ; óäîñêîíàëèòè ìåòîäîëîã³þ îö³íþâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî 
â³ä÷óæåííÿ. Òàê, ð³âåíü á³äíîñò³ çà àáñîëþòíèì êðèòåð³ºì  äëÿ ïîð³âíÿííÿ ç ì³æ-
íàðîäíèìè ïîêàçíèêàìè íà 2018-2020 ð³ê ìàº ñòàíîâèòè 0,8-0,5%; ð³âåíü áåçðîá³òòÿ 
íàñåëåííÿ ó â³ö³ 15-70 ðîê³â – 9,2-9%; ÷àñòêà á³äíîãî íàñåëåííÿ, âèòðàòè ÿêèõ íèæ÷³ 
â³ä ôàêòè÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó – 61-65%. 

Ïîêè Óêðà¿íà îáèðàëà ñâ³é øëÿõ ì³æ àíãëîñàêñîíñüêîþ ðèíêîâîþ ìîäåëëþ, ùî 
áàçóºòüñÿ íà 10 ïðèíöèïàõ Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó, òà ñîö³àëüíî-ðèíêîâîþ 
ºâðîïåéñüêîþ (ðåéíñüêîþ), â îñíîâ³ ÿêî¿ êîìïðîì³ñ ì³æ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì ³ 
ð³âíîì³ðíèì ðîçïîä³ëîì áàãàòñòâà çóáîæ³ííÿ óêðà¿íö³â íàáèðàëî íåãàòèâíèõ îáåðò³â. 
² ç ³äå¿ âïðîâàäæåííÿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ Óêðà¿íà 
âèéøëà ç³ ñòð³ìêèì ïàä³ííÿì òåìï³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ó 2008 ð., 
ï³ñëÿ ïî÷àòêó ñâ³òîâî¿ êðèçè, ð³âåíü á³äíîñò³ çð³ñ äî 21%, àëå ïîò³ì ñèòóàö³ÿ ñòàëà 
ïîë³ïøóâàòèñÿ. Ïåðåä ïî÷àòêîì â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ó 2013-ìó, ð³âåíü á³äíîñò³ ñòà-
íîâèâ 9%, ç 2014-ãî ïî 2016 ð. çá³ëüøèâøèñü ìàéæå âäâ³÷³ — äî 17%. Àëå âïðîäîâæ 
îñòàííüîãî ðîêó ñèòóàö³ÿ ïîë³ïøèëàñÿ, ³ ð³âåíü á³äíîñò³ çíèçèâñÿ äî 12% [9].

 Íà ñüîãîäí³, ïîíàä ø³ñòü ì³ëüéîí³â åì³ãðàíò³â ó ñâ³ò³ – óêðà¿íö³, â³ê ïîëîâèíè ³ç 
íèõ – öå ìîëîä³ ëþäè–öâ³ò íàö³¿ äî 35 ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ [11], ç òèõ, õòî ìàº 
íàì³ð ïîêèíóòè Óêðà¿íó, 55% — ìîëîäü ó â³ö³ â³ä 18 äî 29 ðîê³â; 44 — â³ä 30 äî 39 
ðîê³â; 33% — 40—50-ð³÷í³, ïðè÷îìó 40% — ëþäè ç âèùîþ îñâ³òîþ; 27,6 — ³ç ñåðåä-
íüîþ ñïåö³àëüíîþ; 23,2 — ³ç ñåðåäíüîþ ³ 17,8% — ³ç íåïîâíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ. 

Ï³äâèùåííÿ ö³í   ó ïåð³îä 1994-2018 ðð. (äèâ. ðèñ.1) ïîñòóïîâî é íåâïèííî ïðè-
çâîäèëî äî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ òà ïîã³ðøåííÿ ñòðóêòóðè ³ ÿêîñò³ ñïîæèâàííÿ. Íàãà-
äàºìî ëàíöþæîê ïîä³é, ùî áóâ íàìè ïðîàíàë³çîâàíèé ó äîñë³äæåíí³ [17]. Íà ïî÷àòêó 
ñåðïíÿ 2015 ðîêó Óðÿä Óêðà¿íè îïðèëþäíèâ ìàêðîåêîíîì³÷íèé ïðîãíîç íà 2016 ð³ê 
ó äâîõ ñöåíàð³ÿõ. Çîêðåìà, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â ïðîãíîçóâàâ ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ïî ïåðøîìó 
ñöåíàð³þ íà ð³âí³ 12 %, à ïî äðóãîìó – 14,7 %. Çà îö³íêàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè îñíîâíèìè âïëèâîâèìè ÷èííèêàìè, ùî çóìîâèëè ³íôëÿö³þ 2016 ðîêó áóëè 
òàê³: ïîäîðîæ÷àííÿ òàðèô³â íà æèòëîâî–êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà çá³ëüøåííÿ òàðèô³â 
íà ïàëèâî. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2014 òà 2015 ðîêàìè, ³íôëÿö³ÿ 2016 ðîêó ³ñòîòíî óïîâ³ëüíè-
ëàñü äî ïîêàçíèêà 5,8 %, àëå ïîäîðîæ÷àííÿ òàðèô³â íà íàôòó ñïðîâîêóâàëî ïðèñêî-
ðåííÿ çðîñòàííÿ ö³í. Ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè âîñåíè 2016 ð. Íàö³-
îíàëüíèé áàíê âèçíà÷èâ òàêèì ÷èíîì: çàáåçïå÷åííÿ óïîâ³ëüíåííÿ ³íôëÿö³¿ äî 8 % 
+/–2 ï.ï. íà ê³íåöü 2017 ðîêó òà äî 5 % ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïðèéíÿòòÿ 
ó 2017 ðîö³ çàêîíó ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè äî 3200 ãðí. ñïðîâîêóâàëî 
çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿ íà 1,1 %. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîãíîç ³íôëÿö³¿ íà ê³íåöü 2017 ðîêó, ÿêèé 
áóëî îïðèëþäíåíî â ñ³÷í³ 2017 ðîêó, çð³ñ ç 8 % äî 9,1 %. Îòæå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, 
ùî Íàö³îíàëüíîìó áàíêó íå âäàëîñÿ âèêîíàòè îá³öÿíêó ùîäî ïîêàçíèêà ³íôëÿö³¿ íà 
2017 ð³ê íà ð³âí³ 8% +/- 2 ï.ï. ³ ôàõ³âö³ ÍÁÓ âèçíàþòü [12], ùî åêîíîì³êà Óêðà¿íè 
çàâåðøèëà ð³ê ç ôàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì – 13,7% Òîáòî,  â³äõèëåííÿ ñêëàëî 4,6 ï.ï., 
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ç ÿêèõ â³äõèëåííÿ íà 2,8 ï.ï. ïðèïàäàº íà ñèð³ ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè (çðîñòàííÿ ö³í íà 
íèõ ïîÿñíþº 60% â³äõèëåííÿ â³ä ïðîãíîçó). ²íøèé ÷èííèê – áàçîâà ³íôëÿö³ÿ, âïëèâ 
ÿêî¿ ôàêòè÷íî ñêëàâ íà 1,7 ï.ï. á³ëüøå, í³æ î÷³êóâàëîñÿ. Òàêîæ âèçíàºòüñÿ íåäîîö³-
íåííÿ åôåêòó çðîñòàííÿ çàðïëàò. Çàì³ñòü î÷³êóâàíîãî çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿ íà 1 ï.ï. â³ä 
ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè äî 3200 ãðèâåíü,  ôàêòè÷íî – ìàéæå 2 ï.ï. Êð³ì 
öüîãî, íåî÷³êóâàíó ³íôëÿö³þ ñïðîâîêóâàëî íå ò³ëüêè ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-

íî¿ ïëàòè, àëå ³ çàãàëüíà íàïðóæåíà ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³, ïîâ’ÿçàíà ç³ çðîñòàþ÷îþ 
ì³ãðàö³ºþ. 

Ðèñ.1. Äèíàì³êà ³íäåêñà ³íôëÿö³¿ (²ÑÖ) â Óêðà¿í³ ó ïîð³âíÿíí³ ç êðà¿íàìè-íàéáëèæ÷èìè 
òîðãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè, 12.1994 ð. = 100 %. Âëàñí³ ðîçðàõóíêè. Äæåðåëî: [4] 

Àíàë³ç äàíèõ ùîäî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó ñâ³ä-
÷èòü íàñòóïíå. Ïðèð³ñò íàñåëåííÿ ñïîñòåð³ãàâñÿ ëèøå ó òðè ïåðø³ ðîêè ç àíàë³çîâà-

íîãî ïåð³îäó. Ç 1994 ðîêó òåìïè ïðèðîñòó íàáóâàþòü â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ³, ðàçîì ç 
öèì, çðîñòàº øâèäê³ñòü ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ³ âæå íà ïî÷àòîê 2018 ðîêó 
Óêðà¿íà âòðà÷àº ìàéæå 9,5 ìëí ñâî¿õ æèòåë³â ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 
1990 ðîêó. Ò³ëüêè çà 2017 ð³ê íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñêîðîòèëîñÿ íà 198,1 òèñ. îñ³á áåç 
óðàõóâàííÿ àíåêñîâàíîãî Ðîñ³ºþ Êðèìó òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó [7 ]. Çà ïðî-
ãíîçàìè ÎÎÍ, äî 2050 ðîêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñêîðîòèòüñÿ íà 18%. 

Çà îö³íêîþ äåðæñòàòó [7], íà 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó  ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíîâèëà 42 
ìëí 386,4 òèñ. îñ³á. Çà îö³íêàìè ÎÎÍ, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ðàçîì 
³ç Êðèìîì, ñòàíîâèòü 44,2 ìëí îñ³á. Çàëèøàºòüñÿ ñóòòºâèì ïåðåâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ 

ïîìåðëèõ íàä ÷èñëîì æèâîíàðîäæåíèõ – 100 íà 63 â³äïîâ³äíî. Çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ 
â Óêðà¿í³ ïðîâåäåíî ºäèíèé ïåðåïèñ íàñåëåííÿ (ó ãðóäí³ 2001 ðîêó). Çã³äíî ç éîãî 
ðåçóëüòàòàìè, ó êðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 48 ìëí æèòåë³â. Î÷³êóâàëè, ùî íîâèé ïåðåïèñ 
ïðîéäå ó 2016 ðîö³, àëå éîãî â³äòåðì³íóâàëè äî 2020 ðîêó. Çàçíà÷èìî, ùî Îðãàí³çà-
ö³ÿ Îá›ºäíàíèõ Íàö³é æå ðåêîìåíäóº ïðîâîäèòè òàêó îö³íêó îäèí ðàç íà äåñÿòü ðîê³â.
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Ðèñ.2. Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ìëí îñ³á. Áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî 
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ. Äæåðåëî: [7] 

Çà ³íôîðìàö³ºþ [3] íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ÎÎÍ, Óêðà¿íà âõîäèòü äî ï›ÿò³ðêè ë³äåð³â 
çà òåìïàìè ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ (-18%), ïîñòóïàþ÷èñü ëèøå Áîëãàð³¿ (-23%), Ëàò-
â³¿ (-22%) òà Ìîëäîâ³ (-19%). Íà ï›ÿòîìó ì³ñö³ – Õîðâàò³ÿ (-17%). Óêðà¿íà òàêîæ ó 
ÒÎÏ-5 êðà¿í ³ç íàéá³ëüø ñòð³ìêèìè òåìïàìè ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ, é, çà îö³íêàìè 
Îðãàí³çàö³¿ Îá›ºäíàíèõ Íàö³é, äî 2050 ðîêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìîæå ñêîðîòèòèñü íà 
18% äî 36,4 ìëí îñ³á, à äî 2100 ðîêó – íà 57% äî 28, 2 ìëí îñ³á.

Ðèñ.3. Äèíàì³êà ÷àñòêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàðøå 60 – òè ðîê³â. Áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî 
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ. Äæåðåëî: [7] 

Íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, â Óêðà¿í³ ïðîÿâèëàñÿ ïðîáëåìà ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ ÿê íàñë³äîê çóáîæ³ííÿ. Ñòàð³ííÿ º çàãðîçîþ òðóäîðåñóðñí³é áåçïåö³ ³ çíèæóº 
çàãàëüíèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Äîñë³äíèêè âèçíàþòü, ùî â óñ³õ, áåç âèíÿòêó 
êðà¿íàõ, ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïàðàëåëüíîãî ðîçâèòêó äâîõ 
òåíäåíö³é – ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ³ çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ. Ïðè÷îìó çíèæåííÿ 
íàðîäæóâàíîñò³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ º á³ëüø çíà÷óùèì. Ùî æ äî Óêðà¿íè, òî ïðèñêî-
ðåííÿ òåìï³â ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ê³ëüêîì ôàêòîðàì. Ïî-ïåðøå, 
òåìïè ³ ãëèáèíà ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ íà ïåðøîìó äåñÿòêó ðîê³â íåçàëåæíîñò³ áóëè 
áåçïðåöåäåíòíî âèñîêèìè, ùî íàêëàëî íåãàòèâíèé â³äáèòîê íà ñòàòåâî-â³êîâó ñòðóê-



ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×Í²  ÅÊÎÍÎÌ²×Í²  ÊÎÍÖÅÏÖ²¯  ÒÀ  ÏÐÎÃÐÀÌÈ 

¹1/2018  Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ 

10

òóðó íàñåëåííÿ êðà¿íè íà äîâã³ ðîêè. Ïî-äðóãå, â òîé æå ïåð³îä ìàëè ì³ñöå çíà÷í³ 
âòðàòè êîíòèíãåíòó íàñåëåííÿ òðóäîàêòèâíîãî â³êó ÿê âíàñë³äîê âèñîêèõ ïîêàçíèê³â 
éîãî ñìåðòíîñò³, òàê ³ ÷åðåç â³äïëèâ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè çà êîðäîí äëÿ ïîøóêó ðîáîòè. 
ßê íàñë³äîê, ñåðåäí³é â³ê íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çá³ëüøèâñÿ ç 36,5 ðîê³â ó 1989 ð. äî 40,6 
ðîê³â ó 2014 ð., ìåä³àííèé â³ê – ç 34,8 ðîê³â äî 39,8 ðîê³â çà öåé æå ïåð³îä [10].

Íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³, 
é çàéíÿòîãî â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òåíäåíö³¿ ãëèáîêîãî ðîçøàðóâàííÿ 
íàñåëåííÿ íà çàìîæíèõ òà á³äíèõ. Òàê, çà îö³íêàìè íàóêîâö³â, â Óêðà¿í³ 5,0% áàãàò³¿â 
âîëîä³þòü 60,0% óñ³õ ðåñóðñ³â, à 60,0% á³äíèõ ãðîìàäÿí êîíòðîëþþòü ëèøå 5,0% 
ðåñóðñ³â êðà¿íè.

Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ áåçðîá³òíèõ. Òèñ. îñ³á. Äæåðåëî: [4] 

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ï³äíÿòòÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè äî 3200 ãðí. ó ïåðåðàõóíêó 
ïî êóðñó äîëàðà âñå îäíî ¿¿ çíèçèëî ó äîëàðàõ ÑØÀ (ó çâ’ÿçêó ç òðèêðàòíèì çíåö³-
íåííÿì ãðèâí³). Ï³ñëÿ ïåðøîãî êâàðòàëó â Óêðà¿í³ ïîâèííà áóëà, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
ïðî äåðæáþäæåò íà 2018 ð³ê, ï³äâèùèòèñÿ ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà äî 4200 ãðí. Àëå óæå 
ïî çàâåðøåííþ ïåðøîãî êâàðòàëó Ì³íô³í ðîáèòü ñåíñàö³éíó çàÿâó, ùî åêîíîì³êà «íå 
ïîòÿãíå íîâó ì³í³ìàëêó». ßê çàÿâèâ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ñåðã³é Ìàð÷åíêî, 
ÿêáè «ì³í³ìàëêà» âèðîñëà ç êâ³òíÿ äî 4200 ãðí, íåîáõ³äíî áóëî á ðîçøèðèòè âèòðàòè 
áþäæåòó íà öåé ð³ê ì³í³ìóì íà 13 ìëðä ãðí. Àëå, äî äåðæáþäæåòó çà ïåðøèé êâàðòàë 
öüîãî ðîêó ïîñòóïèëî 193,6 ìëðä ãðí, ùî ñêëàäàº 96,9% â³ä çàòâåðäæåíîãî ïîêàç-
íèêà íà öåé ïåð³îä, à ç óðàõóâàííÿì ï³äâèùåííÿ òàðèôíîãî ðîçðÿäó ÅÒÑ (ºäèíî¿ 
òàðèôíî¿ ñ³òêè) íåîáõ³äíî áëèçüêî 30 ìëðä ãðí.

Ðàçîì ³ç öèì, çðîñòàº çàáîðãîâàí³ñòü ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà ïî÷àòêó 2018 
ðîêó çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ çðîñëà íà 7% ³ âæå íà 1 ëþòîãî 2018 ðîêó ñêëàëà 
2,535 ìëðä ãðí. Îñíîâíà ÷àñòêà çàáîðãîâàíîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ 
ïðèïàäàº íà ïðîìèñëîâ³ñòü (81,9%), ïðîôåñ³éíó, íàóêîâó ³ òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (6,8%). 
Ïðè öüîìó á³ëüøà ïîëîâèíà ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ âèíèêëà ó Äîíåöüê³é (32,1%), Ëóãàí-
ñüê³é (15,8%)  òà Ñóìñüê³é (7,8%)  îáëàñòÿõ [7]. Ïðîôåñ³¿ ç íàéíèæ÷îþ çàðïëàòîþ öå 
–  ë³êàð³, â÷èòåë³ òà âèõîâàòåë³. 45% áåçðîá³òíèõ, ÿê³ ñòîÿòü íà îáë³êó, ìàþòü âèùó 
îñâ³òó, à ó âåëèêèõ ì³ñòàõ - 80%. Ñüîãîäí³ â Äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ íà îáë³êó 
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â ñåðåäíüîìó ïåðåáóâàº áëèçüêî 45% ëþäåé ³ç âèùîþ îñâ³òîþ. À ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, 

òàêèõ ÿê Êè¿â, Õàðê³â, Çàïîð³ææÿ – ïîíàä 80% [19]. 

Ðèñ. 5. Äèíàì³êà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ â Óêðà¿í³ ïåðåðàõîâàíî¿ ïî êóðñó 

äîëàðà. Âëàñí³ ðîçðàõóíêè.

Çà äàíèìè Eurostat, ñòàíîì  íà 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó [1], ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà â êðà¿íàõ 

ªâðîñîþçó êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 500-1400 ºâðî. Ïðè öüîìó, 22 ç 28 êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ 

âñòàíîâèëè ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íåìàº éîãî ò³ëüêè â 

Äàí³¿, ²òàë³¿, Ê³ïð³, Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Øâåö³¿. Íàéíèæ÷èìè â ªÑ º ì³í³ìàëüí³ çàðï-

ëàòè â Áîëãàð³¿ – 261 ºâðî. Ó ï³âäåííîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ªÑ íàéâèùó ì³í³ìàëüíó 

çàðïëàòó îòðèìóþòü â ²ñïàí³¿ – 859 ºâðî. Ó çàõ³äíèõ òà ï³âí³÷íèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ 

ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà ïåðåâèùóº 1400 ºâðî íà ì³ñÿöü. 

Ðèñ. 6. Äèíàì³êà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ïåðåðàõîâàíî¿ ïî 

êóðñó äîëàðà. Äæåðåëî: [4] 
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Çáðîéíèé êîíôë³êò íà Ñõîä³ êðà¿íè çàãîñòðèâ ïðîáëåìó ³ ñïðè÷èíèâ âèíèêíåííÿ 
íîâèõ âðàçëèâèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Áëèçüêî 5,2 ìëí. îñ³á ìåøêàëè â îõîïëåíèõ ÀÒÎ 
ðåã³îíàõ, ç ÿêèõ äî 4 ìëí. áåçïîñåðåäíüî ïîñòðàæäàëè â³ä êîíôë³êòó, áëèçüêî 15 òèñ. 
- ïîðàíåí³, ïîíàä 1,7 ìëí. - çàðåºñòðîâàí³ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ [4]. 

Àíàë³ç äîñâ³äó ð³çíèõ êðà¿í ó ïèòàíí³ çàõèñòó íàñåëåííÿ òà á³çíåñó â³ä çóáîæ³ííÿ 
ñâ³ä÷èòü, ùî ð³çí³ êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ³íñòðóìåíòè –  ð³çíîìàí³òí³ êîìïåíñà-
ö³¿ (ïîêðèòòÿ äîòàö³ºþ, ï³äíÿòòÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ïåíñ³é òîùî).  Ó òåîð³¿ 
ôîðìè êîìïåíñàö³¿ çàëåæàòü â³ä ð³çíèõ ÷èííèê³â: ³íôëÿö³¿, êóðñó âàëþòè, âàðòîñò³ 
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà òîùî. 

Òàê, çã³äíî ç [2], íîì³íàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà W ìîæå çàëåæàòè â³ä ì³í³ìàëüíî¿ w 
òàêèì ÷èíîì: 

W = w(PIND)ind,

äå 0 < ind < 1, à PIND çàëåæèòü â³ä ³íôëÿö³¿, êóðñó âàëþòè, âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî 
êîøèêà, äèíàì³êè ðîçâèòêó ãàëóç³ òîùî.

Âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Îòæå, ÿê ï³äòâåðäæóº ïðî-
âåäåíèé àíàë³ç, ïîêè ùî ìåõàí³çìè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ áóëè íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíèìè.  Íàñïðàâä³, ó äåðæàâè º øèðîêèé âèá³ð ³íñòðóìåíò³â, îêð³ì ìàí³ïóëþ-
âàííÿ ïîäàòêàìè. Îäíèì ³ç ä³ºâèõ øëÿõ³â, àâòîðè ââàæàþòü çàïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿð-
íîãî ìîí³òîðèíãó çàõîä³â áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, âäîñêîíàëåííÿ  òà âçÿòòÿ ï³ä ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü áåçë³÷³ íåïðàöþþ÷èõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì ç ïîäîëàííÿ á³äíîñò³.

1. Eurostat: ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà â ªÑ – €261. – [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
https://www.bbc.com/ukrainian/news-43174185. – Çàãîëîâîê ç åêðàíó. (Àêòóàëüíî íà 
13.04.2018 ð.); 2. Pierre-RichardA genor, Alejandro Izquierdo, Hippolyte Fofack. The Integrated 
Macroeconomic Model for Poverty Analysi. - The World Bank. POLICY RESEARCH WORKING 
PAPER 3092, 2003. – 132 p.; 3. The fastest shrinking countries on earth are in Eastern Europe. 
– [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://qz.com/1187819/country-ranking-worlds-
fastest-shrinking-countries-are-in-eastern-europe/ . – Çàãîëîâîê ç åêðàíó. (Àêòóàëüíî íà 
13.04.2018 ð.); 4. The Åconomist [Electronic resource]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://economist.
com/.  (Àêòóàëüíî íà 18.01.2018 ð.); 5. Àäæåìîãëó Äàðîí. Ïî÷åìó îäíè ñòðàíû áîãàòûå, à 
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À.Ðîáèíñîí. – Ì.: Èçä. ÀÑÒ, 2016. – 693 ñ.; 6. Áëèçüêî 60% óêðà¿íö³â æèâóòü çà ìåæåþ á³ä-
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blizko-60-ukrajintsiv-jivut-za-mejeyu-bidnosti-oon.html . – Äàòà çâåðíåííÿ: 15.03.2018 ð.; 7. Äåð-
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ðîñò ÂÂÏ íà 2 % è ñïàä íà 0,3 %. – [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://rian.com.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÍÀÑÅËÅÍÍß: ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ 

ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè â Óêðà¿í³. Äîñë³äæåíî ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ òà 
ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè. Çä³éñíåíî àíàë³ç ñòðóêòóðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî äèíàì³êó çì³í åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì 2015-2017 
ðð. Çä³éñíåíî ïðîãíîçóâàííÿ çì³íè ðîçì³ðó ïîäàòêó íà ïåíñ³¿ ïðè íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

The article deals with the economic essence of social protection of the population and its orga-
nizational and legal basis in Ukraine. The system of social protection of the population in Ukraine 
and the system of pensions of Ukraine are researched. The analysis of the structure of pension 
provision of the population is carried out. The dynamics of changes of the economically active 
population during 2015-2017 is analyzed. The forecast of changes in the size of the tax on pension 
under the accumulation system of pension provision is made.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íîðìè îïëàòè ïðàö³, ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.
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