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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ ÑÊËÀÄÎÂÈÕ ÏÎË²ÒÈÊÈ 

ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ: ÄÎÑÂ²Ä ÊÀÍÀÄÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñêëàäîâ³ ïîë³òèêè Êàíàäè â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó – åêîíîì³÷íó, 
åêîëîã³÷íó òà ñîö³àëüíó – é ïîêàçàíî, ÿê³ çàêîíîäàâ÷³, îðãàí³çàö³éí³ òà åêîíîì³÷í³ êðîêè óðÿä³â 
ö³º¿ êðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü óìîæëèâèëè ñòâîðåííÿ «ïîñòñîö³àëüíî¿ äåðæàâè», 
ÿêà, íàñë³äóþ÷è òðàäèö³¿ óí³âåðñàë³ñòñüêî¿ ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó», îäíî÷àñíî 
íàìàãàºòüñÿ â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì XXI ñòîë³òòÿ. 

The paper analyzes the constituents of Canadian policy in the context of sustainable development 
– economic, environmental and social – and shows which legislative, organizational and economic 
steps of this country’s governments over the past decades have allowed the creation of a “post-
social state” which, following the traditions of the universalist model of the “welfare state” “, At 
the same time trying to meet the challenges of the XXI century.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íèí³øíüîãî ÷àñó, àëå íå ñòàâèòè 
ï³ä çàãðîçó çäàòí³ñòü ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ âëàñí³ ïîòðåáè – öÿ 
îñíîâíà ³äåÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïîêëàäåíà â îñíîâó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïàðàäèãìè, ÿêîþ ïîñëóãîâóºòüñÿ â ñâîºìó ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó. 
Ñòâîðåí³ â ðàìêàõ ö³º¿ ïàðàäèãìè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü 
âðàõîâóâàòè çáàëàíñîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ òðüîõ ñêëàäîâèõ: 

1) åêîíîì³÷íî¿ – çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, çáàëàíñîâà-
íîãî ç åêîëîã³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè âèìîãàìè; 

2) åêîëîã³÷íî¿ – â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ ñòàíó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî íå 
øêîäèòü çäîðîâ›þ ëþäèíè ³ ïðèðîäíèì åêîñèñòåìàì; 

3) ñîö³àëüíî¿ – ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ é â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, ïîë³ï-
øåííÿ éîãî ãåíîôîíäó, ï³äâèùåííÿ éîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ. 

² ïðîãðàìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ìåõàí³çì³â, ä³éñíî äîçâîëÿþòü â³ä òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ïåðåõîäèòè äî ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîë³ïøóþòü ÿê³ñòü æèòòÿ ëþäåé ³ ñâ³ò íàâêîëî. 
Äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ âæå áàãàòî ðîê³â æèâóòü ³ ä³þòü çà òàêèìè ïðîãðàìàìè, ïîñò³éíî 
ìîí³òîðÿòü ³íäèêàòîðè ñâîãî ðîçâèòêó ³ ïðàãíóòü äî ïîë³ïøåííÿ ¿õ çíà÷åííÿ, º 
íåîáõ³äíîþ ³ êîðèñíîþ óìîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ïîä³áíèõ ïðîãðàì ³ ìîäåëåé â Óêðà¿í³. 

Îäí³ºþ ç óñï³øíèõ êðà¿í, ÿê³é âäàëîñÿ ðîçïðàöþâàòè ïåâíèé êîìïëåêñ ïðàâèë, ùî 
äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ðåñóðñè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèì ñïîñîáîì áåç 
çàâäàâàííÿ øêîäè ïðèðîäíèì åêîñèñòåìàì, º Êàíàäà. 
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Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íàóêîâå îïðàöþâàííÿ êîíöåïö³¿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðåäñòàâëåíå ðîáîòàìè Äæ. Ñàêñà [1], Äæ. Áëþ³òà [2], Ï³òåðà 
Ðîäæåðñà [3], À. Ðàããàìá³ òà Ô. Ðóá³êà [4], ÿê³ íå ò³ëüêè ôóíäàìåíòàëüíî îïèñóþòü 
êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó, àëå é äîçâîëÿþòü ïîð³âíÿòè ïðîãðåñ êðà¿í òà ñâ³òó â 
ö³ëîìó â öüîìó íàïðÿì³.

Ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â Êàíàä³ ïðèñâÿ÷åíî ôóíäàìåíòàëüíó ðîáîòó 
Áðþñà Äîåðíà (Bruce Doern) «Åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà Êàíàäè òà áîðîòüáà çà «ñòàëèé 
ðîçâèòîê» [5], â ÿê³é àâòîð àíàë³çóº ò³ ïåðåøêîäè, ùî ïîñòàëè ïåðåä êðà¿íîþ íà 
øëÿõó «ñòàëîãî ðîçâèòêó». Àâòîð äîñë³äæóº ïåð³îä ç 1980-õ ðîê³â ³ äî ïî÷àòêó XXI 
ñòîë³òòÿ, âèä³ëÿþ÷è êëþ÷îâ³ ìîìåíòè ðîçâèòêó ö³º¿ êîíöåïö³¿ â Êàíàä³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñîö³àëüíèõ ñêëàäîâèõ  ïîë³òèêè Êàíàäè â êîíòåêñò³ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
Êàíàäà – îäíà ç íàéá³ëüøèõ çà òåðèòîð³ºþ äåðæàâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Âîíà ìàº 

âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë ïðèðîäíèõ  òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ³ íà ñüîãîäí³ º ÷îòèðíàäöÿòîþ 
çà ðîçì³ðîì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ ïð³îðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
íàñåëåííÿ. Çà äàíèìè ÎÎÍ ó 2016 ðîö³ âîíà áóëà 10 çà ³íäåêñîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó 
ç³ 188 êðà¿í (Óêðà¿íà – 88).

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ Êàíàäè ìàº íàñòóïíèé âèãëÿä: ñôåðà ïîñëóã (76 %), ïðîìèñëîâ³ñòü 
(22 %) è ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî (2 %). Ð³âåíü ³íôëÿö³¿ êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 1-3 
%. Õàðàêòåð åêîíîì³êè – íèçüêîãî ðèçèêó, îñê³ëüêè òðàäèö³éíî áàíê³âñüêà ñèñòåìà 
Êàíàäè ³ äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿ ïðîâîäèëè é ïðîâîäÿòü äîñèòü êîíñåðâàòèâíó 
ïîë³òèêó. Ó âåëèê³é ì³ð³ ñàìå öÿ êîíñåðâàòèâí³ñòü äîçâîëÿº êðà¿í³ âïåâíåíî ïåðåæèâàòè 
ô³íàíñîâ³ êðèçè òà íå ï³ääàâàòèñÿ ãëîáàëüíèì ðèçèêàì. 

Ôîðìàëüíî êîíöåïö³ÿ «ñòàëîãî ðîçâèòêó» â Êàíàä³ áåðå ïî÷àòîê ó 1995 ðîö³, êîëè 
ãîëîâíèé ðåâ³çîð Êàíàäè âèäàâ óêàç, ÿêèé çîáîâ›ÿçóâàâ ôåäåðàëüí³ äåïàðòàìåíòè 
ñòâîðþâàòè ñâî¿ ñòðàòåã³¿ «ñòàëîãî ðîçâèòêó». ² â òîìó æ ðîö³ áóâ ñòâîðåíèé â³ää³ë 
«Êîì³ñàðà ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ òà «ñòàëîãî ðîçâèòêó», ÿêèé çîáîâ›ÿçàíèé ïðîâîäèòè 
ìîí³òîðèíã òîãî, íàñê³ëüêè äîáðå äåïàðòàìåíòè ñïðàâëÿþòüñÿ ç ïîñòàâëåíèìè 
çàâäàííÿìè [6].

Ñüîãîäí³ Ñòðàòåã³ÿ Êàíàäè ñïèðàºòüñÿ íà òðè ñêëàäîâ³ «ñòàëîãî ðîçâèòêó», ç 
àêöåíòîì íà åêîëîã³÷í³é. Ç ìåòîþ á³ëüøîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº, 
ùî ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ô³íàëüíîãî âàð³àíòó â³äáóâàºòüñÿ 120 - äåííà ïóáë³÷íà êîí-
ñóëüòàö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü Ïàðëàìåíòó, Ñåíàòó, Êîì³ñàðà ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ 
òà «ñòàëîãî ðîçâèòêó», à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 
Ì³í³ñòð íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íåñå áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ 
ñòðàòåã³¿ «ñòàëîãî ðîçâèòêó» Êàíàäè, ÿêà ïîâèííà îíîâëþâàòèñÿ ùîòðè ðîêè äëÿ òîãî, 
ùîá àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ, êîíòðîëþâàòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé 
³ âèðîáëÿòè çàãàëüíó îö³íêó ïðîöåñ³â [7].

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà. 
Îñê³ëüêè 67% åêîíîì³êè Êàíàäè çàéìàº òðåòèííèé ñåêòîð – ïîñëóãè (ñóñï³ëüí³, 

³íäèâ³äóàëüí³, òîðãîâåëüí³), òà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ –  òî ¿¿ íå ò³ëüêè ìîæíà â³äíåñòè 
äî ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ äåðæàâ, à é çðîçóì³òè, ùî ³äåÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «ðîçóìíå 
ñïîæèâàííÿ òà ðîçóìíå âèðîáíèöòâî» º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ó ïðàãíåíí³ Êàíàäè 
ðåôîðìóâàòè òà ñêîðîòèòè ïåðâèííèé, ñèðîâèííèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ÿêèé òóò 
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ïðåäñòàâëåíèé ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, ðèáàëüñòâîì, ë³ñ³âíèöòâîì òà âèäîáóòêîì 
êîðèñíèõ êîïàëèí.

Òàê, ç 1990 ðîê³â ³ äî ñüîãîäí³ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè ïîñò³éíî ñêîðî÷óºòüñÿ ïèòîìà âàãà 
ðèáàëüñòâà, ÿêå äî öüîãî áóëî ïðèáóòêîâèì âèðîáíèöòâîì â ïðèáåðåæíîìó ðåã³îí³ 
Êàíàäè (íà ñüîãîäí³ âîíà ñòàíîâèòü 0,5% ÂÂÏ). Ïî÷àòîê òàêîìó ñêîðî÷åííþ ïîêëàëà 
ò.çâ. «òð³ñêîâà êðèçà» 1992 ðîêó, ÿêà çóìîâèëà ïîâíó çàáîðîíó òð³ñêîâîãî ðèáàëüñòâà 
óçäîâæ ñõ³äíîãî óçáåðåææÿ êðà¿íè ³ ðîçîðåííÿ áàãàòüîõ ðèáîëîâåöüêèõ ï³äïðèºìñòâ, 
îñîáëèâî â Íüþôàóíäëåíä³ ³ Ëàáðàäîð³. Íàñë³äêè êðèçè ïðîäîâæóþòü â³ä÷óâàòèñÿ äî 
òåïåð. Ï³ñëÿ öüîãî óðîêó íåñò³éêîãî ðîçâèòêó Êàíàäà ïðèä³ëÿº îñîáëèâó óâàãó ñâî¿ì 
ïðèðîäíèì ðåñóðñàì. 

Ó ë³ñîâ³é ïðîìèñëîâîñò³, íàïðèêëàä, Êàíàäà º ºäèíîþ äåðæàâîþ, äå â Àñîö³àö³þ 
ë³ñîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðèéìàþòü âèêëþ÷íî ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü ñåðòèô³êàò ñòàëîãî 
ë³ñîâîãî áëàãîóñòðîþ, âèäàíèé àóäèòîðîì. À öå äîñèòü âèñîêà ïëàíêà, îñê³ëüêè 
ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî Êàíàäè ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø ïåðåäîâèì ó ñâ³ò³ çà òåõíîëîã³÷íèì 
îñíàùåííÿì, îðãàí³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ ³ åêîëîã³÷íèìè âèìîãàìè ùîäî ë³ñîçàãîò³âåëüíèõ 
ðîá³ò. Îêð³ì òîãî, ïðàêòè÷íî âåñü ë³ñîâèé ôîíä çíàõîäèòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³: 
94% âñ³õ ë³ñ³â çíàõîäèòüñÿ â ïðîâ³íö³éí³é àáî ôåäåðàëüí³é âëàñíîñò³, ùî ïðèíöèïîâî 
â³äð³çíÿº Êàíàäó â³ä, íàïðèêëàä, ÑØÀ, äå ïîíàä 60% ë³ñ³â çíàõîäèòüñÿ â ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³. Àëå âîëîä³þ÷è á³ëüøîþ â ïîð³âíÿíí³ ç òèìè æ ÑØÀ òåðèòîð³ºþ òîâàðíèõ 
ë³ñ³â, Êàíàäà çàãîòîâëþº ë³ñîïðîäóêö¿³ â 2, 5 ðàçà ìåíøå (â Êàíàä³ - 180 ìëí. ì3, 
â ÑØÀ - 460 ìëí. ì3). Ïîëîâèíà ë³ñ³â Êàíàäè çàëèøàºòüñÿ äî öèõ ï³ð íåîõîïëåíîþ 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [8].

Êàíàäà º îäíèì ç íàéêðóïí³øèõ ó ñâ³ò³ åêñïîðòåð³â ñèðî¿ íàôòè (7 ì³ñöå â ñâ³ò³). 
Çà ð³âíåì çàïàñ³â ö³º¿ êîïàëèíè âîíà ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå â ñâ³ò³ (äàí³ 2003 ðîêó), àëå 
ïîíàä 95% öèõ çàïàñ³â íàëåæèòü äî ðîäîâèù íàôòîâèõ ï³ñê³â ó Àëüáåðò³, ÿê³ º âàæ-
÷èìè äëÿ âèäîáóòêó, àí³æ çâè÷àéíà íàôòà. Îòæå, òåõíîëîã³¿ âèäîáóòêó ö³º¿ íàôòè º 
á³ëüø êàï³òàëîì³ñòêèìè ³ íåáåçïå÷íèìè äëÿ äîâê³ëëÿ, àí³æ çâè÷àéí³. 

Ðîçóì³þ÷è, ùî íåðàö³îíàëüí³ âèòðàòè âåëèêèõ äîäàòêîâèõ äîõîä³â â³ä åêñïîðòó 
íàôòè ìîæóòü ìàòè íåïðîãíîçîâàí³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè, óðÿä ïðîâ³íö³¿ 
Àëüáåðòà ó 1976 ðîö³ óòâîðèâ Òðàñòîâèé ôîíä ñïàäêîâèõ çàîùàäæåíü Àëüáåðòè â 
Êàíàä³ (Alberta Heritage Savings Trust Fund) ç ìåòîþ: à) ³íâåñòóâàííÿ äëÿ ìàéáóòí³õ 
ïîêîë³íü; á) ïîñèëåííÿ ³ äèâåðñèô³êàö³¿ åêîíîì³êè; â) ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ; ã) 
ñòâîðåííÿ ðåçåðâó íà ÷îðíèé äåíü [9].

Ñòàá³ë³çàö³éíèé ôîíä âçàãàë³ º ïðèêëàäîì åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè, ÿêà 
ïðîòèä³º ò.çâ. «ðåñóðñíîìó ïðîêëÿòòþ» àáî çâîäèòü äî ì³í³ìóìó éîãî íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè. Ó ñòàáôîíä³ àêóìóëþþòüñÿ «çàéâ³» êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â åêîíîì³êó êðà¿íè 
ç³ çíà÷íîþ ÷àñòêîþ ðåñóðñíèõ äîõîä³â ó áþäæåòíèõ äîõîäàõ [10].

Ñïî÷àòêó ôîíä îòðèìóâàâ 30% ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íåâ³äíîâëþâàíèìè 
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè Àëüáåðòè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç âåëèêèìè çàïàñàìè íàôòè. À âæå 
íà ïî÷àòêó 1980-õ ðð. ôîíä âèäàâàâ ïîçèêó óðÿäàì ³íøèõ ïðîâ³íö³é Êàíàäè. Ïîò³ì 
ãðîøîâ³ êîøòè ôîíäó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ âàæëèâèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. 
Ï³ñëÿ 1987 ðîêó äîõîäè â³ä ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè 
ïåðåñòàëè íàäõîäèòè äî ôîíäó ³ â 1987 ðîö³ éîãî êîøòè ñêëàëè 12,7 ìëðä. äîë. 
ÑØÀ. Ñïî÷àòêó ôîíä áóâ ñòâîðåíèé äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàðàç öå â ïåðøó 
÷åðãó äîâãîñòðîêîâèé îùàäíèé ³ ³íâåñòèö³éíèé ôîíä [9].
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Â äàíèé ÷àñ óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ êîðïîðàö³ºþ Alberta 
Investment Management Co. (AIMco). Êîðïîðàö³ÿ AIMCo, ÿêà ðàí³øå âõîäèëà äî 
ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Àëüáåðòè, ñòàëà â 2008 ðîö³ äåðæàâíîþ êîðïîðàö³ºþ 
ïðîâ³íö³¿, ùî íàäàº ïîñëóãè ³íâåñòèö³éíîãî ìåíåäæìåíòó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Êîøòè ôîíäó, âêëàäåí³ â àêö³¿, îáë³ãàö³¿, íåðóõîì³ñòü ³ àëüòåðíàòèâí³ 
³íâåñòèö³¿ ³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó äëÿ ïðîâ³íö³¿.

Çà äàíèìè çâ³òó çà òðåò³é êâàðòàë 1017 ô³íàíñîâîãî ðîêó êîøòè ôîíäó ñêëàëè 17,5 
ìëðä. äîë. ÑØÀ. Öå îçíà÷àº, ùî çà ñîðîê ðîê³â ôîíä çàðîáèâ ïîíàä 35 ìëðä. äîë. 
ÑØÀ ³íâåñòèö³éíèõ äîõîä³â, ùî âïëèíóëî íà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ â ïðîâ³íö³¿ ³ â 
êðà¿í³ â ö³ëîìó [11].

Ùå îäí³ºþ åêîíîì³÷íîþ ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó º âñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ 
ö³í íà åíåðãîðåñóðñè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî «ñòâîðþþòüñÿ ñòèìóëè äëÿ ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿, à â³äòàê åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì, óõâàëåííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ âæèòòÿ ö³ëüîâèõ çàõîä³â 
³ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì äîâê³ëëÿ, ÿêîñò³ òà íàä³éíîñò³ ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñó» 
[12]. 

Ó Êàíàä³ öåé ïðîöåñ ðîçïî÷àâñÿ ó 1985 ðîö³ ç ï³äïèñàííÿ âàæëèâî¿ óãîäè ïðî ðèíêîâå 
ðåãóëþâàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í íà áåíçèí é ³íø³ âèäè ïàëèâà («Çàõ³äíèé äîãîâ³ð» óðÿäó 
Êàíàäè, Àëüáåðòè, Ñàñêà÷åâàíó ³ Áðèòàíñüêî¿ Êîëóìá³¿), ùî äîçâîëèëî çàáåçïå÷èòè 
äîñòàòí³ ïîñòàâêè íàôòîïðîäóêò³â çà íàéá³ëüø êîíêóðåíòíèìè ö³íàìè. Ñêàñóâàííÿ 
ðåãóëþâàííÿ çá³ëüøèëî ïîò³ê ³íâåñòèö³é â êàíàäñüêó íàôòîâó ïðîìèñëîâ³ñòü, ñïðèÿþ÷è 
¿¿ ðîçâèòêó.

Öüîìó ïðîöåñó ñïðèÿþòü ³ Ì³æíàðîäí³ óãîäè, çîêðåìà Ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêà óãîäà 
ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ (NAFTA), çã³äíî ÿêî¿ êàíàäñüê³ âèðîáíèêè ìàþòü ïðîïîíóâàòè 
íàôòó ñâî¿ì òîðãîâåëüíèì ïàðòíåðàì íà òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ùî ³ êàíàäñüêèì 
íàôòîïåðåðîáíèì êîìïàí³ÿì. Òàêèì ÷èíîì, êàíàäñüê³ âèðîáíèêè â³ëüíî ìîæóòü 
ïðîäàâàòè íàôòó íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³ íå çîáîâ›ÿçàí³ ïðèéìàòè á³ëüø íèçüêó ö³íó â³ä 
êàíàäñüêèõ íàôòîïåðåðîáíèõ êîìïàí³é àáî ÍÏÇ, ùî ä³þòü â ðàìêàõ óãîäè NAFTA.

Çà âèíÿòêîì íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó óðÿä Êàíàäè íå ìàº 
ïîâíîâàæåíü ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçäð³áíèõ ö³í íà ïàëèâî. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Êàíàäè öå ïèòàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü ïðîâ³íö³é. Äåÿê³ ïðîâ³íö³¿ 
ââàæàþòü çà êðàùå íå çàñòîñîâóâàòè äàíå ïðàâî ðåãóëþâàííÿ, ïîêëàäàþ÷èñü íà 
ðèíêîâ³ ñèëè. ²íø³ ðåã³îíè, âêëþ÷àþ÷è îñòð³â Ïðèíöà Åäâàðäà, Íüþôàóíäëåíä ³ 
Ëàáðàäîð, Íîâà Ñêîò³ÿ, Íüþ-Áðàíñâ³ê ³ Êâåáåê, ðåãóëþþòü ö³íè [13].

Ö³íè íà ïðèðîäíèé ãàç â Êàíàä³ âñòàíîâëþþòüñÿ íà ðèíêàõ, äå âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â áåðóòü ó÷àñòü â êóï³âë³-ïðîäàæó ïðèðîäíîãî ãàçó. Äâîìà 
íàéâàæëèâ³øèìè ðèíêàìè â Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ º ðèíîê Intra-Alberta (òàêîæ çâàíèé 
ðèíîê AECO) ³ ðèíîê Henry Hub. Êàíàäà, ÑØÀ ³ â ìåíø³é ì³ð³ Ìåêñèêà óòâîðþþòü 
âåëèêèé, ³íòåãðîâàíèé ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèé ðèíîê ïðèðîäíîãî ãàçó, ³ ö³íè íà ð³çíèõ 
ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ ïîâ’ÿçàí³. Ïîêè º äîñòàòíÿ ïðîäóêòèâí³ñòü òðóáîïðîâîä³â, ùî 
çâ’ÿçóº ðåã³îíàëüí³ ðèíêè, ïîïèò àáî ïðîïîçèö³þ ìîæóòü áàòü øâèäêî ïåðåíàïðàâëåí³ 
ç îäíîãî ðèíêó íà ³íøèé, òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþºòüñÿ ö³íîâèé ëàíöþæîê. Ó äàí³é 
ñèòóàö³¿ ð³çíèöÿ â ðåã³îíàëüíèõ ö³íàõ ïðèáëèçíî äîð³âíþº âàðòîñò³ òðàíñïîðòóâàííÿ 
ïðèðîäíîãî ãàçó ì³æ öèìè ðåã³îíàìè.
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Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà. Äëÿ ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó â 
êðà¿í³ äàâíî óâåäåíà ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ïîñàäà êîì³ñàðà ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé îï³êóºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè «çåëåíèõ çàõîä³â» ³ 
êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ ïî âñ³é âåðòèêàë³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè.

Ãîëîâí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ äîâê³ëëÿ: 
Ì³í³ñòåðñòâî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ Ì³í³ñòåðñòâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Êàíàäè.

¯ì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ïðîâ³íö³éí³ é ôåäåðàëüí³ îðãàíè åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Çîêðåìà:

- êîîðäèíàö³éíèé äîðàä÷èé îðãàí ïðîâ³íö³é, ÿêèé ñïîñòåð³ãàº çà ä³ÿëüí³ñòþ 
âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, äî ÿêîãî âõîäÿòü ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëóçåé, ùî 
çîðãàí³çîâóþòü âèêîíàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì.

- ïîñò³éíî ä³þ÷³ êîíñóëüòàòèâí³ êîì³ñ³¿, ùî ðîçðîáëÿþòü ðåêîìåíäàö³¿ ïî çàãàëüíèõ 
íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ åêîëîã³¿ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ð³çíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ä³ëîâèõ ê³ë ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðèêëàäîì òàêî¿ êîì³ñ³¿ º Åêîëîã³÷íà 
ðàäà (ïðîâ³íö³ÿ Îíòàð³î); äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü êåð³âíèêè ïðîâ³íö³éíèõ â³äîìñòâ, 
â³äîì³ åêîëîãè, ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ àáî çì³íþþòü äîâê³ëëÿ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà. Ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ ðàäè 
àêòóàë³çóþòü âàæëèâ³ äëÿ ðåã³îíó ò³ ÷è ³íø³ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, çîðãàí³çîâóþòü ¿õ 
åêñïåðòíå âèâ÷åííÿ òà íàäàþòü â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿.

- òèì÷àñîâ³ ðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ 
ïðîâ³íö³é ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, 
ÿê³ âèðîáëÿþòü êîìïåòåíòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïî ¿¿ ð³øåííþ äî çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíîãî 
óðÿäîì òåðì³íó. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó çà ó÷àñòþ 
íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â.

Ç ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ïîâíîâàæåíü ïðîâ³íö³éíèõ îðãàí³â, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî â ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ âîíè âèêîíóþòü äîñèòü øèðîêèé 
ñïåêòð ôóíêö³é ³ åôåêòèâíî âèð³øóþòü ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè íà ì³ñöÿõ. Ôåäåðàëüíèé 
æå óðÿä çàëèøàº çà ñîáîþ ëèøå íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ ïðîáëåìè, íàïðèêëàä, 
ïèòàííÿ çì³íè êë³ìàòó.

Ïðîáëåìà çì³íè êë³ìàòó â³äçíà÷åíà â Êàíàä³ ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè [14]. Êàíàäà â³äïîâ³äàëüíà 
ìàéæå çà 2 % ñâ³òîâèõ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ³ â 2016 ðîö³ ðàòèô³êóâàëà Ïàðèçüêó 
óãîäó ïî êë³ìàòó (UNFCCC COP21), ó ðàìêàõ ÿêî¿ âæå ðîçðîáèëà âàæëèâ³ êðîêè 
äëÿ çíèæåííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â. Ïî-ïåðøå, ó âåðåñí³ óðÿä àíîíñóâàâ ïëàí ç 
³íâåñòèö³é 120 ìëðä USD â ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ çíèæåííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â 
çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ íèçüêîâóãëåöåâèõ ³ ñò³éêèõ òåõíîëîã³é. Ïî-äðóãå, â æîâòí³ 
óðÿä ïðåäñòàâèâ ä³þ÷ó ïî âñ³é êðà¿í³ ñèñòåìó ö³íîóòâîðåííÿ íà âóãëåöåâ³ âèêèäè, ÿêà 
íàáóâàº ÷èííîñò³ ó 2018 ðîö³. Âàðò³ñòü îäí³º¿ òîííè âèêèíóòîãî â àòìîñôåðó âóãëåöþ 
â ïîòî÷íîìó ðîö³ ñêëàäå 10 USD çà îäíó òîííó, à äî 2022 ðîêó - âæå 50 USD. Äî 
ñëîâà, ðàí³øå óðÿä ïîâ³äîìëÿâ, ùî öåíòðàëüíå çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ âàðòîñò³ âóãëåöþ 
(SCC, «social cost of carbon») çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ 30 USD ³ ìîæå äîñÿãàòè 124 USD.

Ïîðÿä ç öèì â åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ Êàíàäè íàóêîâö³ ç Sustainable Canada Dialogues 
â³äçíà÷àþòü ³ ñåðéîçíèé íåãàòèâíèé ìîìåíò, çîêðåìà âîíè ï³ääàþòü êðèòèö³ ð³øåííÿ 
óðÿäó ïðî ñõâàëåííÿ ïðîåêòó ç âèäîáóòêó òèõîîêåàíñüêîãî ï³âí³÷íî-çàõ³äíîãî 
çð³äæåíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó. Íà äóìêó â÷åíèõ, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðîåêòó íå ïðîñòî 
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çá³ëüøèòü âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â â Áðèòàíñüê³é Êîëóìá³¿ (ïðîâ³íö³ÿ íà çàõîä³ êðà¿íè), 
àëå é ñòàíå «îäíèì ç íàéá³ëüøèõ äæåðåë âèêèä³â â Êàíàä³». Âîíè çàçíà÷àþòü, ùî 
ï³äòðèìêà òàêèõ ³í³ö³àòèâ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â îäíîñïðÿìîâàí³ñòü ä³é óðÿäó ³ â³äâîäèòü 
êðà¿íó â³ä çàÿâëåíî¿ ìåòè îáìåæóâàòè ãëîáàëüíå ïîòåïë³ííÿ 1,5 ãðàäóñàìè Öåëüñ³ÿ 
(ÿê çàçíà÷åíî ó Ïàðèçüê³é óãîä³). Çà äàíèìè äîñë³äæåíü, íà ÿê³ ïîñèëàþòüñÿ êàíàä-
ñüê³ â÷åí³, äëÿ ï³äòðèìêè çðîñòàííÿ ãëîáàëüíî¿ òåìïåðàòóðè íà ð³âí³ íèæ÷å 2 ãðàäóñ³â 
Öåëüñ³ÿ ïîòð³áíî çàëèøèòè áåç âèêîðèñòàííÿ ïîëîâèíó ³ñíóþ÷èõ ðåçåðâ³â ãàçó ³ îäíó 
òðåòèíó íàôòè [14].

Âèð³øåííÿì ïðîáëåìè, ââàæàþòü â÷åí³, ìîæå áóòè ïåðåíàïðàâëåííÿ ñóáñèä³é ó 
ðîçì³ð³ 3,3 ìëðä USD, ùî â³ääàþòüñÿ ñüîãîäí³ ³íäóñòð³¿ âèêîïíîãî ïàëèâà: «Ö³ êîøòè 
ïîâèíí³ ïðîñóâàòè ïåðåõ³ä íà íèçüêîâóãëåöåâó åíåðã³þ ³ ñïðèÿòè òîìó, ùîá ñëóæáîâö³ 
â íàôòîâ³é ³ ãàçîâ³é ïðîìèñëîâîñò³ ìîãëè çàñòîñóâàòè ñâî¿ íàâè÷êè â ³íøèõ îáëàñòÿõ».

Êð³ì òîãî, âîíè â³äçíà÷àþòü, ùî ë³äåðñòâî Êàíàäè â ä³ÿõ ïðîòè çì³íè êë³ìàòó 
«íåîáõ³äíî ÿê í³êîëè». Íåùîäàâíî Êàíàäà çðîáèëà íîâ³ çíà÷óù³ êðîêè: 19 ëèñòîïàäà 
2017 ðîêó ì³í³ñòð ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ çì³íè êë³ìàòó Êåòð³í Ìàêêåííà 
(Catherine McKenna) îïóáë³êóâàëà ïîäðîáèö³ ïðî ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ÷èñòó åíåðãåòèêó 
òà ñòàëèé ðîçâèòîê â Êàíàä³ ³ ñâ³ò³, à 21 ëèñòîïàäà âîíà îãîëîñèëà ïðî òå, ùî äî 
2030 ðîêó êðà¿íà ïîâí³ñòþ â³äìîâèòüñÿ â³ä åëåêòðèêè, îäåðæóâàíîãî çà äîïîìîãîþ 
âóã³ëëÿ [14].

Ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâîþ, 
º ð³âåíü äåðæàâíèõ âèòðàò íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ó Êàíàä³ 
îñíîâíèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º 
äåðæàâíèé ³ âèðîáíè÷èé ñåêòîð. Íà ö³ äâà ñåêòîðè ïðèïàäàþòü ïðèáëèçíî ð³âí³ ÷àñòêè 
ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò. 

Íàéá³ëüøà ÷àñòêà ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò Êàíàäè ïðèïàäàº íà î÷èñòêó ñò³÷íèõ 
âîä (41%). Íàëåæíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïîâîäæåííþ ç â³äõîäàìè (28%). Ùå ÷àñòèíà 
ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò (31%) ïîâ›ÿçàíà ç îõîðîíîþ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, 
çàáåçïå÷åííÿì á³îð³çíîìàí³òòÿ [15].

×åðåç âèçíà÷åíèé ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì ç ïðîáëåìè çì³íè 
êë³ìàòó ï³äïðèºìñòâà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà çàö³êàâëåí³ ³íâåñòóâàòè â òåõíîëîã³÷í³ 
äîñë³äæåííÿ. Íàïðèêëàä, ó Êàíàä³ çàïóùåíî âèðîáíèöòâî ïàëèâíèõ åëåìåíò³â, âåëèêà 
÷àñòèíà ÿêîãî ô³íàíñóºòüñÿ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. Ñó÷àñíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà Êàíàäè çàñíîâóºòüñÿ íà 
³í³ö³àòèâàõ, ïðèéíÿòèõ óðÿäîâöÿìè ñåðåäèíè 20 ñòîë³òòÿ (1967-1974), ÿê³ âèõîäèëè ç 
òîãî, ùî ðîçâèòîê äåðæàâè º ðåçóëüòàòîì òðèâàëî¿ åâîëþö³¿ ³ îá’ºäíàëè â ëîã³÷íó é 
ðàö³îíàëüíó ïîñë³äîâí³ñòü îêðåì³ ÷àñòèíè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ é âèçíà÷èëè íàäàë³ 
êàíàäñüêó âåðñ³þ äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó.

Îòæå, ó 1950-1960 ðîêàõ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí â ö³é êðà¿í³ íàáóëî 
áàãàòîïðîô³ëüíîãî õàðàêòåðó. Â ïåðøó ÷åðãó áóëè çíàéäåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ 
ïðèíöèïîâî íîâî¿ ³ á³ëüø ìàñîâî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè. Ïðîâ³íö³¿ âèä³ëèëè çåìëþ é 
êîøòè äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîëåäæ³â ó ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êàíàäñüêèõ óí³âåðñèòåò³â.

Áóëî ââåäåíî ñèñòåìó íàö³îíàëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè, ïåíñ³¿ 
ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó áóëè çá³ëüøåí³, à ïåíñ³éíà ñèñòåìà ðåôîðìîâàíà óá³ê íàäàííÿ 
ïåíñ³¿ âñ³ì, õòî äîñÿã â³äïîâ³äíîãî â³êó; ôåäåðàëüíèé óðÿä óïåðøå äîëó÷èâñÿ äî 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì òà ³íâàë³äàì ó ïðîâ³íö³ÿõ. 
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Ó ðàìêàõ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ïî÷àëà âèêîíóâàòèñÿ çàãàëüíîêàíàäñüêà ïðîãðàìà 
áåçêîøòîâíîãî îáñëóãîâóâàííÿ â ë³êàðíÿõ.

Óñ³ ö³ çàõîäè ñêëàëèñÿ â Êàíàäñüêèé ïëàí äîïîìîãè, ïðèéíÿòèé íàïðèê³íö³ 
1960-õ ðîê³â ç ìåòîþ ï³äíÿòè ð³âåíü äîïîìîãè ³ çàáåçïå÷èòè øèðøå êîëî ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã â³ä äåðæàâè. Ïðîòå ñîö³àëüíà ïîë³òèêà â òîé ïåð³îä õàðàêòåðèçóâàëàñÿ 
ïåâíèìè åêîíîì³÷íèìè ³ ïñèõîëîã³÷íèìè óñòàíîâêàìè. Âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ 
íàñåëåííÿ äîçâîëÿâ äåðæàâ³ îáìåæóâàòè ñâîº âòðó÷àííÿ â ñîö³àëüíó ñôåðó. 
Îñíîâîþ ï³ñëÿâîºííî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóëà ïîâíà çàéíÿò³ñòü ñåðåä ïðàöåçäàòíèõ 
÷îëîâ³ê³â çà óìîâè, ùî á³ëüø³ñòü æ³íîê çàéíÿòî äîìàøíüîþ ðîáîòîþ ³ âèõîâàííÿì 
ä³òåé. Âîíà çàìèñëþâàëàñÿ ÿê íåâ³ä›ºìíèé ôàêòîð ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïîâíî¿ 
çàéíÿòîñò³ ç³ ñòàá³ëüíî ôóíêö³îíóþ÷èì ðèíêîì ïðàö³. Çâ³äñè ¿¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì 
áóëî çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà íàâ÷åíîþ é â³äíîñíî äåøåâîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ. 
Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ïîñòàâëåíà ìåòà áóäå äîñÿãíóòà çà äîïîìîãîþ ðÿäó ïðîãðàì â 
ãàëóç³ îñâ³òè, çàéíÿòîñò³, ðîäèííèõ äîïîìîã, ðåãóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³. Ñîö³àëüíà 
äîïîìîãà ïðèçíà÷àëàñÿ ò³ëüêè äëÿ íàéá³äí³øèõ âåðñòâ ³ âêëþ÷àëà ñòðàõóâàííÿ ïî áåç-
ðîá³òòþ ³ õâîðîáè, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³ òà ³íâàë³äíîñò³ [16].

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðì 1970-õ ðð. àêöåíò áóâ çðîáëåíèé íà åêîíîì³÷íî àêòèâí³ 
êàòåãîð³¿ ³ ãðóïè íàñåëåííÿ. Öå áóëî çóìîâëåíî ïîñòóïîâèì ïîã³ðøåííÿì åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíîâèùà êðà¿íè: ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 1970-õ ðîê³â, ñïîâ³ëüíèëèñÿ òåìïè çðîñòàííÿ 
ÂÂÏ, ùîð³÷íèé äåô³öèò áþäæåòó â ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â ïåðåâèùèâ 200 ìëðä. êàí. äîë. 
Ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ï³äòðèìêà â òàêèõ ìàñøòàáàõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âèñòóïàòèìå 
äåñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Êð³ì öüîãî ìàëî ì³ñöå ïîäàëüøå 
íàðîùóâàííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ ôåäåðàëüíèì ³ ðåã³îíàëüíèìè óðÿäàìè Êàíàäè. Íàéá³ëüø 
ðåëüºôíî öå ïðîÿâèëîñÿ â ñèòóàö³¿ ç ôðàíêîìîâíîþ ïðîâ³íö³ºþ Êâåáåê, ÿêà ââà-
æàëà ñåáå îáä³ëåíîþ ïðè ðîçïîä³ë³ ôåäåðàëüíèõ êîøò³â. ²ñòîòíèé âïëèâ ìàâ òàêîæ 
ôàêòîð ïðèõîäó äî âëàäè êîíñåðâàòîð³â (1984-1993). Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â óðÿä 
â³äìîâèâñÿ â³ä «óí³âåðñàëüíèõ» ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèïëàòè çà ÿêèìè 
çä³éñíþâàëèñÿ íå çà ïîêàçíèêîì á³äíîñò³, à çà ñîö³àëüíî-â³êîâèìè êðèòåð³ÿìè, à 
âæå â 1993 ð ñîö³àëüíó ìîäåëü Êàíàäè áóëî çíîâ òðàíñôîðìîâàíî ÷åðåç óâåäåííÿ 
ïðèíöèïó «ñåëåêòèâíîñò³» ùîäî âèïëàòè äîïîìîãè, çà ÿêèì ìàñøòàáè ³ ïð³îðèòåòè ¿¿ 
íàäàííÿ áóëî çì³íåíî.

Ï³ä ÷àñ ðåôîðì 90-õ ðîê³â áóëà çì³íåíà ôåäåðàëüíà ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ ç 
áåçðîá³òòþ. Ç òîãî ÷àñó ôîíä âèïëàò ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ ò³ëüêè çà ðàõóíîê âíåñê³â 
ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, à ôåäåðàëüíèé óðÿä ïîâí³ñòþ ïðèïèíèâ éîãî ô³íàíñóâàííÿ. 
Âíàñë³äîê öüîãî ÷èñëî îäåðæóâà÷³â äîïîìîãè ñêîðîòèëîñÿ ìàéæå âäâ³÷³, àëå 
÷èñåëüí³ñòü áåçðîá³òíèõ çìåíøèëàñÿ ïðè öüîìó ò³ëüêè íà 20% [17].

Ó 1996 ðîö³ çàì³ñòü îêðåìîãî ïåðåêàçó êîøò³â íà ð³çí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè ââîäèâñÿ 
ºäèíèé áëîêîâèé òðàíñôåðò íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè. Ñóìè, ÿê³ íàäõîäèëè ÷åðåç íüîãî, 
áóëè ïðèáëèçíî íà 4 ìëðä. äîë. íèæ÷å çà ò³ ñóìè, ÿê³ íàäõîäèëè ðàí³øå.

Â³äáóâñÿ ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çà ðàõóíîê 
÷îãî «öåíòð â³äïîâ³äàëüíîñò³» çì³ñòèâñÿ ó ïðîâ³íö³¿. Öå íå çìåíøèëî òðóäíîù³ 
ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòó, à â³äïîâ³äí³ ïåðåãîâîðè çàê³í÷èëèñÿ íà ïî÷àòêó 
1999 ð ï³äïèñàííÿì Çàãàëüíî¿ óãîäè ïðî ñîö³àëüíèé Ñîþç (Social Union Framework 
Agreement), ÿêà ÷³òêî ðîçïîä³ëèëà ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè êîæíîãî ç Óðÿäó.

Â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ›ÿ, ÿêà òîä³ ïðåäñòàâëÿëà 
ñóêóïí³ñòü ôåäåðàëüíî¿ ³ äåñÿòè ïðîâ³íö³éíèõ ñèñòåì. Òàê, çà äàíèìè Êàíàäñüêîãî 



 Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ  ¹1/2018

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÌ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÎÌ 33

³íñòèòóòó ³íôîðìàö³¿, ñóêóïí³ äåðæàâí³ é ïðèâàòí³ âèòðàòè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ 
ñêëàëè ê³íö³ ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ 102,5 ìëðä. êàí. äîë. àáî 10% ÂÂÏ. Ïðè 
öüîìó äåðæàâí³ âèòðàòè âñ³õ ð³âí³â ñòàíîâèëè áëèçüêî 68%, ùî â ðîçðàõóíêó íà 
îäíîãî æèòåëÿ äîñÿãàëî 3300 äîë .. Îäíàê ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ ïîçèö³¿ 80-õ ðîê³â ïðî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÷èñåëüí³ñòþ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ³ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ áóëî 
âòðà÷åíî. Âèíèê äåô³öèò ë³êàð³â ³ ìåäè÷íèõ ñåñòåð, ÿêèé áóâ îáóìîâëåíèé ïåðø çà 
âñå ¿õ â³äòîêîì ó ÑØÀ, äå çàðîá³òíà ïëàòà öüîãî ïåðñîíàëó áóëà çíà÷íî âèùîþ.

²ñòîòíèõ çì³í çàçíàëà òàêîæ ïåíñ³éíà ñèñòåìà. Çàðàç âîíà ñêëàäàºòüñÿ çàðàç ç 
òðüîõ ïîçèö³é: ïåíñ³¿ çà â³êîì, ïåíñ³¿ çà ïðàöþ ³ ïðèâàòí³ ïåíñ³éí³ ïëàòè.

Ó 1996 ðîö³ çàïðàöþâàëà íîâà Ôåäåðàëüíà ïðîãðàìà ñòðàõóâàííÿ çàéíÿòîñò³. 
¯¿ ãîëîâíèé ïðèíöèï ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî çàéíÿò³ñòü º á³ëüø âèã³äíîþ ñïðàâîþ í³æ 
îòðèìàííÿ äîïîìîãè. Ïðàâèëà 2000-ãî ðîêó äîñèòü ÷³òêî äåêëàðóâàëè ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàííÿ âèïëàò: ïðåòåíäåíò ïîâèíåí â³äïðàöþâàòè íå ìåíøå 910 ãîäèí (22 òèæí³ â 
ïåðåðàõóíêó íà ïîâíèé ðîáî÷èé äåíü) ïåðåä òèì, ÿê ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ïðåòåíäóâàòè íà 
îòðèìàííÿ äîïîìîãè. Öèì çàõîäîì áóëî ë³êâ³äîâàíî øòàò «ë³òóí³â», ÿê³ òðèìàëèñÿ íà 
ðîáîò³ íå á³ëüøå Ì²ÑßÖÜ.

Çàðàç ñòðàõîâ³ âèïëàòè ñêëàäàþòü áëèçüêî 55% ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó êàíàäö³â, 
îäíàê âîíè íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè 413 êàí. äîë. íà òèæäåíü (â 1995 ðîö³ öåé ë³ì³ò 
ñòàíîâèâ 465 êàí. äîë.)., à òåðì³í âèïëàò íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 45 òèæí³â. Ñóòòºâèõ 
çì³í çàçíàëè òàêîæ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Îòæå, ÿê çàçíà÷àþòü êàíàäñüê³ äîñë³äíèêè Ê. Áàòòë ³ Ø. Òîðæìåí, â êðà¿í³ ðåà-
ë³çóºòüñÿ íîâà ìîäåëü äåðæàâè äîáðîáóòó - ìîäåëü «ïîñòñîö³àëüíî¿» äåðæàâè, ÿêà, 
ïðàãíó÷è äîñÿãòè òèõ æå îñíîâíèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî é äåðæàâà çàãàëü-
íîãî äîáðîáóòó ïîíàä ï³âñòîë³òòÿ òîìó, âîäíî÷àñ íàìàãàºòüñÿ çíàõîäèòè ³ âò³ëþ-
âàòè â æèòòÿ íîâ³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ö³º¿ ïîë³òèêè, ùî â³äïîâ³äàþòü íà åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüí³ âèêëèêè XXI ñò. Ó êîíöåïö³¿ «ïîñòñîö³àëüíî¿» äåðæàâè ïðÿìî 
âèçíàºòüñÿ, ùî äåðæàâà íå â çìîç³ ï³äòðèìóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ñîö³àëüíîãî 
ñåêòîðà, ³ òîìó äëÿ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íåîáõ³äíà äîïîìîãà 
òàêèõ íåäåðæàâíèõ ñóá›ºêò³â, ÿê ðîáîòîäàâö³, ïðîôñï³ëêè, ñîö³àëüí³ ãðóïè [18].

Âèñíîâêè
Ïðîàíàë³çóâàâøè ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Êàíàäè, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî 

Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ö³é êðà¿í³ â³ä ïî÷àòêó ðîçãëÿäàëàñü ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â 
ïîäîëàííÿ ãîëîâíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ ³ òîìó îòðèìàëà ëåã³òèìí³ñòü íà ð³âí³ 
çàêîíîäàâñòâà, îñòàòî÷íî ñôîðìóâàâøèñü ó â³äïîâ³äíèé çàêîí 2008 ðîêó.

Íàéá³ëüø ðîçâèíåíîþ òà óñï³øíîþ ãàëóççþ êàíàäñüêî¿ åêîíîì³êè º íàôòîãàçîâèé 
ñåêòîð. Ñàìå ç íå¿ óðÿä êðà¿íè îòðèìóº íàéá³ëüø³ äîõîäè ³ â³äïîâ³äíî âêëàäàº â 
ðîçðîáêó íîâèõ ðîäîâèù ³ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
åêîíîì³÷íèìè òðåíäîì íàéáëèæ÷îãî äåñÿòèë³òòÿ ìàþòü ñòàòè âèäîáóòîê íàôòè ç 
á³òóì³íîçíèõ ï³ñê³â çà óìîâè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é âèäîáóòêó òà 
âèäîáóòîê ïðèðîäíîãî ãàçó ç ïîíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿, ÿê³ äîçâîëÿòü â äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çíèçèòè íàâàíòàæåííÿ íà åêîñèñòåìó êðà¿íè, à ïðè äîñòàòíüîìó 
ïîøèðåíí³ çàïðîïîíóâàòè äåøåâø³ àëüòåðíàòèâè òðàäèö³éíèì äæåðåëàì åíåðã³¿.

Ïîñòóïîâî éäóòü íà ñïàä òàê³ ðàí³ø ïðèáóòêîâ³ ãàëóç³ ÿê³ ðèáàëüñòâî òà ë³ñ³âíèöòâî, 
çìåíøóºòüñÿ îáñÿã â ÂÂÏ âóã³ëüíî¿ ãàëóç³. 

Íàéá³ëüøèì óñï³õîì åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º çíèæåííÿ çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ ³ 
çìåíøåííÿ âèêèä³â âóãëåêèñëîãî ãàçó. Îäíàê, íà äóìêó åêñïåðò³â, ìàëîéìîâ³ðíî, ùî 
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êðà¿íà çóì³º ðåàë³çóâàòè àìá³òíó ìåòó ùîäî ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â âóãëåêèñëîãî ãàçó â 
àòìîñôåðó íà 17% äî 2020 ðîêó â ïîð³âíÿíí³ ç ð³âíÿìè 2005 ðîêó.

Ñîö³àëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Êàíàäè òàêîæ º îäí³ºþ ç íàéðîçâèíóò³øèõ ó ñâ³ò³ ³ 
áàçóºòüñÿ ñüîãîäí³ íà ³äå¿ «ïîñòñîö³àëüíî¿ äåðæàâè», ï³äâàëèíè ÿêî¿ çàêëàäåí³ ùå â 
ñåðåäèí³ äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ ÿê «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó». Íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü â ñèñòåìàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî â³äáóâàþòüñÿ çì³íè óá³ê óäîñêî-
íàëåííÿ ðîáîòè ñîö³àëüíèõ ñëóæá ³ á³ëüø ñóâîðîãî â³äáîðó îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè. Óðÿä Êàíàäè äåêëàðóº ³äå¿ çàéíÿòîñò³, ðîçóìíî¿ îùàäëèâîñò³, ïàðòíåðñòâà, 
à òàêîæ âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ãðîìàäñüêîãî 
ñåêòîðà äëÿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 
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