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Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Îçíà÷åíî ïðàâîâó áàçó,ùî ðåãëàìåíòóº âçàºìîä³þ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ³ ñëóæá, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çì³íà âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî óñòðîþ,ïîë³òè÷íîãî é 
åêîíîì³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè ó íàïðÿìêó ³íòåãðàö³¿ äî ì³æíàðîäíîãî ïðîñòîðó ïîâèííà 
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ äîêîð³ííîþ ïåðåáóäîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâè,â òîìó 
÷èñë³ ³ êîíòðîëüíî¿.

 Íåäîîö³íêà ðîë³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º îäí³ºþ ç ïðè÷èí êðèçîâèõ ÿâèù,ùî 
â³äáóâàºòüñÿ ó íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â. ²ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè 
ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿, åôåêòèâíî¿ òà æèòòºçäàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ³ ÿê íàñë³äîê ïîêðà-
ùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ùî çàáåçïå÷èòü çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíî-
ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíóòè óâàãó íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â 
Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ðàö³îíà-
ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëî áàãàòî íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè 
Ë.À.Ñàâ÷åíêî, ².Ê.Äàöåíêî, Ä.Â.Øïèëüîâà, Í.².Äîðîø, Å.Ñ.Êàðïîâ, À.Ì.Ëþáåíêî. 
Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè õàðàêòåðèçóº ñêëàäí³ñòü ³íñòèòóàë³çàö³¿ â ñôåð³ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåðîçâ’ÿçàí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Îñòàííº 
âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ ïîøóêó ðàö³îíàëüíèõ 
ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ òà ïîáóäîâè åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà 
âçàºìîçâ’ÿçîê óñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ òà âðàõóâàëà á âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ¿¿  ôóíê-
ö³îíóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, äèíàì³çìîì òà áàãàòîâåêòîð-
í³ñòþ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òà ðåôîðì ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàãàëîì òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîêðåìà, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïåðåäóñ³ì ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðàã-
íåííÿìè. Â òàêèõ óìîâàõ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
³íñòðóìåíò³â óðÿäó Óêðà¿íè, ÿê³ â³í âèêîðèñòîâóº äëÿ ñòâîðåííÿ ï³ä´ðóíòÿ ³ ñòèìóë³â 
ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì òà ðîçâèòêó ïîòóæíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
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äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, çîêðåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ 
óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îäíèì ³ç îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ÿêèé ó ìåæàõ íàÿâ-
íîãî ïðàâîãî ïîëÿ â³ä ³ìåí³ óðÿäó Óêðà¿íè ôîðìóº òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, º Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Â³ä ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàóäèòñëóæáè òà ¿¿ ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â çàëå-
æèòü ÿê³ñòü ðåàë³çàö³¿ íèìè ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÷åðåç çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ àóäèò³â, ïåðåâ³ðêè ³ ìîí³òîðèíãó çàêóï³âåëü òà ³íñïåê-
òóâàííÿ, òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ  Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà 
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [2].

 Â ñâîþ ÷åðãó, íà âèêîíàííÿ ïóíêò³â 5, 6, 9 òà 91 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, çàáåçïå÷óº ð³âí³ óìîâè ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; 
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; 
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ 
óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ä³¿ â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1].

Ïðè öüîìó çã³äíî ç ïóíêòàìè 16, 19 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», çä³éñíþþ÷è óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº ïîçàïëàíîâ³ ðåâ³ç³¿ òà ïåðå-
â³ðêè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê 
¿õ ïðîâåäåííÿ; çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà åôåêòèâí³ñòþ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³.

Òàêîæ, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â 
ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîâîäÿòü äåðæàâíèé ô³íàíñî-
âèé àóäèò ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì ïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ìàéíà [3]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî 
äî ÷àñòèíè âîñüìî¿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» îñî-
áëèâîñò³ â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îêðåìèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè [4].

Êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà Àíòèìîíîïîëüíèé 
êîì³òåò Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, ³íø³ óòâîðåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿê³ òåæ ìîæóòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëüí³ 
ôóíêö³¿,êð³ì âèïàäê³â, êîëè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ³íø³ îñî-
áëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
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Òîìó, äëÿ ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó êîíñîë³äîâàíîãî òà ãàðìîí³çîâàíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç ä³ºâèìè ìåõàí³çìàìè éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ùî º îñåðåäêîì ñòðàòåã³÷íèõ ðåôîðì ðîçâèòêó äåðæàâè â ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³, Äåðæàóäèòñëóæáà ðîçðîáèëà  çàêîíîïðîåêò «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ». Ïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ 
âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàãàëîì òà Äåðæàóäèòñëóæáè ÿê öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Çîêðåìà ïðîåêòîì  ïåðåäáà÷àºòüñÿ óíîðìóâàòè çàñàäè ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ àóäèòó, çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â éîãî ïðîâåäåííÿ; 
îçíà÷èòè äîñòóï äî àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ äîâ³äêîâèõ ñèñòåì, ðåºñòð³â 
òà áàíê³â äàíèõ, äåðæàòåëåì (àäì³í³ñòðàòîðîì) ÿêèõ º äåðæàâí³ îðãàíè àáî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; íàäàòè ïðàâî îðãàíàì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ôîòî òà â³äåîô³êñàö³¿ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ çàõîäó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
÷è îêðåìèõ ä³é ï³ä ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ; çàïðîâàäèòè ðèçèêîîð³ºíòîâíèé ï³äõ³ä ó 
ïîðÿäêó ïëàíóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òîùî.

Ó ïðîåêò³ òàêîæ âðàõîâàíî ïîëîæåííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
³ êðàùó ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè.

Çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷óº öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ º: çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ çáå-
ðåæåííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, ïðàâèëü-
í³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿì çîáîâ’ÿçàíü, åôåêòèâ-
íèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàéíà, ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó 
³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ó ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâ-
íèõ ôîíäàõ, ôîíäàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ³ ñóá’ºêòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, 
à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îòðèìóþòü (îòðèìóâàëè 
ó ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ôîíä³â òà 
ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâó-
þòü (âèêîðèñòîâóâàëè ó ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî 
(äàë³ - ï³äêîíòðîëüí³ óñòàíîâè),çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàêóï³âë³, ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ íå â³äíåñåí³ çàêîíîäàâñòâîì äî ï³äêîíòðîëüíèõ 
óñòàíîâ, çà ñóäîâèì ð³øåííÿì, óõâàëåíèì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³[5].

Íèí³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá, ÿê³ ò³ºþ 
÷è ³íøîþ ì³ðîþ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êëþ÷îâèìè 
êîìïîíåíòàìè êîíòðîëþ çà óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ðåñóðñàìè ³ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿì º äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþþòü îðãàíè Äåðæà-
óäèòñëóæáè,  ÿêà óïîâíîâàæåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (óðÿäîâèé êîíòðîëü). 
Äåðæàâíèé çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé àóäèò, çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà â³ä ³ìåí³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü), òà äåðæàâíèé âíóòð³øí³é àóäèò, ÿêèé 
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çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíî ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â òà ï³äðîçä³ëîì âíó-
òð³øíüîãî àóäèòó â áþäæåòí³é óñòàíîâ³.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ  äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó, ³íñïåêòóâàííÿ òà ïåðåâ³ðêè 
çàêóï³âåëü óñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò º ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ 
ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³ îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íîãî 
ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëü-
íèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè, ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ. Ðåçóëüòàòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó òà ¿õ îö³íêà âèêëàäàþòüñÿ ó 
çâ³ò³http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T125463.html[5].

Â³äì³íí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ï³ä ÷àñ éîãî âèêî-
íàííÿ îðãàíè êîíòðîëþ êåðóþòüñÿ òèì, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íå ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à õ³ä ðåàë³çàö³¿ öèõ ð³øåíü, ïåðåâ³ðêà 
åôåêòèâíîñò³ ïðîâîäèòüñÿ íå ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã ³ ïðàâèëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî 
êóðñó ÷è çàòâåðäæåíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, à ç ìåòîþ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò ìàº óíèêàòè îö³íîê ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Çàëó÷åííÿ 
îðãàí³â êîíòðîëþ â ñôåðó ïîë³òè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íèìè íåçàëåæíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³. Òîìó â áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâ÷î çàáîðîíåíî íàäà-
âàòè ïîë³òè÷íó îö³íêó äåðæàâíèì ïðîãðàìàì ³ êîìåíòóâàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ  óðÿäó.

Îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàâæäè ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ éîãî 
ñóá’ºêò³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çàêîíîäàâñòâîì 
äåðæàâè, òàê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóá’ºêòè 
àáî îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ — íîñ³¿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî îá’ºêòà êîíòð-
îëþ.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ñôîðìîâàí³ é ðîçâèâàþòüñÿ òðè íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ 
ã³ëêè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ì³ñòÿòü óñ³ íàëåæí³ ¿ì åëåìåíòè, à ñàìå:

1) äåðæàâíà ñôåðà — ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
2) ìóí³öèïàëüíà ñôåðà — ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
3) ñôåðà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç íåçàëåæíîþ ñèñòåìîþ ô³íàíñîâîãî êîíòð-

îëþ[2].
Ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñóá’ºêòàìè 

äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çã³äíî ç êîíñòè-
òóö³éíèìè ïðèíöèïàìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó. Â³äïîâ³äíî, 
ñóêóïí³ñòü êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ñòàíîâèòü ³íôðàñòðóêòóðó  äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, äåðæàíèé ô³íàíñ³â êîíòðîëü â êðà¿í³ çä³éñíþþòü: Âåðõoâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³oíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâo 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ôoíä äåðæàâíoão ìàéíà, Ðàõóíêoâà ïàëàòà, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè çã³äío ç ÷èííèì çàêoíoäàâñòâoì. Äo îðãàí³â 
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êoíòðoëþ íàëåæàòü: Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà Óêðà-
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¿íè òà Ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè[1].

Íàñàìïåðåä, ðîçãëÿíåìî, ÿê³ êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ çä³éñíþº Âåðõîâíà ðàäà Óêðà-
¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè ³ õàðàêòåð ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ êîì³òåò³â, íàñàìïåðåä Êîì³òåò³â ç 
ïèòàíü áþäæåòó òà ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü áåç-
ïåðåðâíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñòàíîì ³ ðóõîì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ó ñò. 85 
Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåí-
íÿì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 109 ÁÊÓ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà 
äîäåðæàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæàòü:

1) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â ò. 
÷. çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïðî âèêîðèñòàííÿ éîãî 
êîøò³â;

2) êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷óþ÷è ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ãîòóþòü ³ ïîïåðåäíüî 
ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì òà çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó 
â ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ êîì³òåò³â. Çîêðåìà, äî ïîâíîâàæåíü Êîì³òåòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó ç êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íàëåæàòü:

1) êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ ïîäàíîãî ÊÌÓ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè Îñíîâíèì íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà 
ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó;

2) êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ïðèéìàº ó÷àñòü ³ Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè. Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âèïëè-
âàþòü ç éîãî ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè òà ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. Áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ 
Ïðåçèäåíòîì ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ íèì ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â, 
íàïðèêëàä, çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê àáî áóäü-ÿêèõ 
³íøèõ çàêîí³â ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ â³í ìîæå ðåàë³çóâàòè òàêîæ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óêàç³â, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà 
íà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.

Ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó âèð³øåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Êàá³íåòîì  Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Îñòàíí³é çä³éñíþº êîíòðîëü çà äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè â õîä³ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ãàëóç³ ö³íîóòâîðåííÿ é îïëàòè ïðàö³, ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè ³ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³æäåðæàâ-
íèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, ñòâîðåííÿ ³ êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ ð³çíèõ ôîíä³â òîùî. 
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Ïîòî÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÊÌÓ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
³ êîíòðîëåì çà ¿õ íàéðàö³îíàëüí³øèì âèòðà÷àííÿì. 

Ñë³äóº çàçíà÷èòè,ùî ñó÷àñíèé  áþäæåòíèé ïðîöåñ ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äèñöèïë³íè óñ³ìà éîãî ó÷àñíèêàìè,ùî çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ,ÿêèé ïîâèíåí áóòè ä³ºâèì òà åôåêòèâíèì,ÿê íà äåðæàâíîìó òàê ³ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè-öå ô³íàíñîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ,â³ä åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü äîáðîáóò ãðîìàäÿí òà 
ÿê³ñòü ïîñëóã ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ. Ñåðåä ôàêòîð³â,ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,ñë³ä âèä³ëèòè òàê³:

- â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿì áþäæåò³â ì³æ ðîçïîðÿä-
íèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè;

- íååôåêòèâíå òà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
- íåäîñòàòí³ñòü ñâîº÷àñíî¿,äîñòîâ³ðíî¿ òà äåòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ 

áþäæåòó,ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì 
³ ïðèâåäåííÿì îáñÿã³â ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â áþäæåòó ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íàÿâíèìè ðåñóð-
ñàìè òîùî[9,ñ.442].

Ðîçãëÿíåìî çàãàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè. Òàê, 
ãîëîâíèì çàâäàííÿì Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ â Óêðà¿í³»[5] òà Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó 
àóäèòîðñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè» [7]º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì 
êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé,¿õ çáåðåæåííÿì òà çà äîñòîâ³ðíèì â³äîáðàæåííÿì 
ó áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó òà çâ³òíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç êîíñòèòóö³éíèì ðîçìåæóâàííÿì 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëî çàòâåðäæåíî ïîñòà-
íîâó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.08.2018ð.¹692 «Ïðî ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ 
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ Äåðæàâíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæáîþ,¿¿ ì³æðåã³îíàëüíèìè òåðè-
òîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó äåðæàâíèõ(ðåã³îíàëüíèõ)
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì»,ÿêà âèçíà÷àº ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ Äåðàóäèòñëóæáîþ, ¿¿ ì³æðå-
ã³îíàëüíèìè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè (äàë³-îðãàíè Äåðæàóäèòñëóæáè) äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî àóäèòó äåðæàâíèõ (ðåã³îíàëüíèõ) ö³ëüîâèõ ïðîãðàì [8].

Òàêîæ, îêðåñëèìî êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì 
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» äî ¿¿ çàâäàíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàëå-
æàòü:

1) îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì âèäàòêîâî¿ ÷àñ-
òèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ó ò. ÷. êîøò³â 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, çà îáñÿãàìè, ñòðóêòóðîþ òà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì;

2) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà óòâîðåííÿì ³ ïîãàøåííÿì âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî 
áîðãó Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ âèäàòê³â äåðæàâíèõ êîøò³â, 
âàëþòíèõ òà êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
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3) êîíòðîëü çà ô³íàíñóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

4) êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ðóõó êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè òà êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â â óñòàíîâàõ ÍÁÓ òà óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ;

5) ðåãóëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ êîì³òåò³â ïðî õ³ä âèêîíàííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ñòàí ïîãàøåííÿ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó 
Óêðà¿íè, ïðî ðåçóëüòàòè çä³éñíåííÿ ³íøèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Çà ñò. 110 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ùîäî 
äîòðèìàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà:

1) âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè;

2) óòâîðåííÿì, îáñëóãîâóâàííÿì ³ ïîãàøåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè;
3) åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ êîøòàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-

¿íè;
4) âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöå-

âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî äîõîä³â ³ âèäàòê³â.

Ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìîæóòü áóòè ÿê ïëàíîâèìè, òàê ³ ïîçàïëà-
íîâèìè. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ îñîáèñòî âèñòóïàþòü 
³í³ö³àòîðàìè ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, îñòàíí³ ïðîâîäÿòüñÿ çà ð³øåííÿì 
êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà îñíîâ³ ïîñòàíîâ àáî ïðîòîêîëüíèõ äîðó÷åíü Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çâåðíåíü ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â òà çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, à òàêîæ çâåðíåíü òà ïðîïîçèö³é Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ÊÌÓ. Íà äóìêó Ë.À. Ñàâ÷åíêî, òàêèé ï³äõ³ä º íåïðàâèëüíèì, ³ 
Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ ÿê âèùîìó êîíòðîëüíîìó îðãàíó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñë³ä äàòè 
ìîæëèâ³ñòü çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðîâîäèòè ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè [10,ñ.304]. 

Ïîðÿä ç öèì, îñîáëèâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàëåæèòü ñïåö³-
àë³çîâàíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, äëÿ ÿêèõ 
ñàìà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ. Âîíè ñòàíîâëÿòü ºäèíó ï³äñèñòåìó ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ îðãàí³â, ¿¿ î÷îëþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿêå çä³éñíþº êîíòðîëü 
çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çà äîäåðæàííÿì óñòàíîâàìè Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïðàâèë êàñîâîãî âèêîíàííÿ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî äîõîä³â. Êð³ì òîãî, Ì³íô³í Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïîðÿäîê 
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîøòîðèñ³â âèòðàò áþäæåòíèõ óñòàíîâ, óñòàíîâëþº ôîðìè îáë³êó 
òà çâ³òíîñò³ ç êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.

Ì³íô³í Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèïóñêîì òà îá³ãîì ö³ííèõ ïàïåð³â, âåäå 
çàãàëüíèé ðåºñòð âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³, âèäàº äîçâîëè íà çä³éñíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç âèïóñêó é îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ êîíòðîëþº çáåð³ãàííÿ é åôåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàêð³ïëåíîãî çà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè 
äåðæàâíîãî ìàéíà. Ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü Ì³íô³í Óêðà¿íè ïðîâîäèòü 
ó ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, â óñòàíî-
âàõ áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ïåðåâ³ðêè 
ô³íàíñîâî-áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â, çâ³ò³â, ïëàí³â, êîøòîðèñ³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â 
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ùîäî çàðàõóâàííÿ, ïåðåðàõóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ îäåð-
æóº ïîÿñíåííÿ, äîâ³äêè é â³äîìîñò³ ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè. 

Äî êîãîðòè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
íàëåæàòü,äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè:ó ñôåð³ äîäåðæàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà  âîíî çä³éñíþº áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê óñ³õ íàäõîäæåíü òà âèòðàò Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè; âñòàíîâëþº ºäèí³ ïðàâèëà âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëà-
äàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, êîøòîðèñ³â, âèäàº ³íñòðóêö³¿ ç öèõ ïèòàíü 
òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ äîäåðæàííÿì, êîíòðîëþº â³äïîâ³äí³ñòü ïëàòåæ³â óçÿòèõ 
çîáîâ’ÿçàíü òà áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü .

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà - öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ 
ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿  áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
âèçíà÷àëüíå ì³ñöå çàéìàþòü òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÄÔÑ.

Ðîçãëÿíåìî êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÿêèé âèñòóïàº îäíèì 
³ç îñíîâíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî îá³ãó çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó. Ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
Ðàäà ÍÁÓ ðîçðîáëÿº Îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíþº êîíòð-
îëü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì. ÍÁÓ çä³éñíþº íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî 
º ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ â³ää³ëåíü, ô³ë³é, ïðåäñòàâíèöòâ ïî âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèé äåðæàâíèé îðãàí, ùî çàéìàºòüñÿ êîíòðîëåì - Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó. Çã³äíî ç ï. 9 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» äî ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà ðåâ³ç³é ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â, îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ôîíäîâèõ á³ðæ òà ñàìîðåãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é. 

Ç ñêëàäí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ çàâäàíü ³ ö³ëåé ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÷åðåç íèçêó ÷èííèê³â, çîêðåìà îáìåæåíèé îáñÿã íåîáõ³äíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº áåçë³÷ îêðåìèõ çàêîí³â 
³ íîðìàòèâíî - ïðàâoâèõ àêò³â, ÿê³ îêðåñëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ëèøå äëÿ ïåâíèõ êàòåãî-
ð³é ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñoâoão êîíòðîëþ [11]. Ââàæàºìî, ùî öå º ïîêàçíèêîì 
íååôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Çâåðí³ìîñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ðàìêàõ äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòó. Â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ ïðèñóòíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó ïåðåä 
ïàðëàìåíòîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ çà ñòàí ñèñòåìè êîíòðîëþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³, íà ïðîòèâàãó öüîìó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ 
íà êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [12].

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñòâîðåíî ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ÿê³ êîíòðîëþþòü íå ëèøå ïåâí³ 
ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ, à ïî ñóò³, âñþ ðîáîòó äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Â ßïîí³¿, íàïðèêëàä, òàêó ôóíêö³þ âèêîíóº óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòð-
îëþ ïðè êàíöåëÿð³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ó éîãî çàâäàííÿ âõîäèòü ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³öíåííÿ ñëóæáî-
âî¿ äèñöèïë³íè äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, áþðîêðàòèçìîì, ðîç-
ðîáêà ïðîáëåì îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ïîòð³áíà âçàºìîä³ÿ 
ê³ëüêîõ â³äîìñòâ[14,ñ.216].
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Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè îäí³º¿ ñèñòåìè, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, òà âèð³øóþòü ïåâíó ñôåðó 
ïèòàíü [13,ñ. 48].

Îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
ìîæíà óçàãàëüíèòè òàê:

1) äîòðèìàííÿ íîðì ºäèíîãî ì³æíàðîäíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ó ñôåð³ Äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

2) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â  îêðåìèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á íà êåð³âíèê³â.

3) ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü âñþ ðîáîòó äåðæàâíîãî 
àïàðàòó.

Âèñíîâêè. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ 
ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè ï³äâèùåííÿ  ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè çàâäÿêè êàðäèíàëüíîìó 
ïîñèëåííþ êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â,çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî 
ìàéíà,óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ,óäîñêîíàëåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, àäàïòóâàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó ïèòàí-
íÿõ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè.
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