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Обоснована необходимость активной инвестиционной политики для территориальных еди-

ниц базового и первичного уровней. Выделены и охарактеризованы факторы, обуславливающие 

пассивное инвестиционное развитие громад. На примере пилотного проекта Артемовского района 
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ки местными органами власти.
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В сфере фотографии выделяют два главных 

режима съемки: автоматический и творческий. В 

автоматическом режиме фотоаппарат все решает 

за фотографа: перед каждым нажатием спусковой 

кнопки автоматика фотоаппарата сама произво-

дит все необходимые настройки. Под творческим 

подразумевают режим, в котором параметры 

съемки фотограф должен выставлять вручную. 

Этот режим фотосъемки дает полный контроль 

над процессом запечатления мгновений.

Используя аналогию применительно к 

экономике региона, следует отметить, что про-

цесс привлечения инвестиций на определен-

ную территорию будет более эффективным, 

если использовать «творческие режимы» или, 

другими словами, свои собственные внутрен-

ние резервы, а не ждать пока за территорию 

примут соответствующие решения сверху, най-

дут для нее источники финансирования эко-

номического роста.

Необходимость реализации активной инве-

стиционной политики на уровне определенной 

территориальной единицы (района, города, райо-

на в городе, поселка или села) диктуется сложив-

шимися в Украине экономическими условиями:

1. Бюджетным дефицитом [1–2].

2. Отсутствием долгосрочного плана капи-

тальных вложений (бюджетных инвестиций) в 

еще оставшиеся у государства базовые отрасли 

экономики, в инфраструктуру.

3. Несистемным и растянутым во времени 

улучшением инвестиционного климата на зако-

нодательном уровне.

4. Конкуренцией между территориями за 

инвестора.

Проблемам реализации инвестиционной по-

литики органами власти на местах посвящены ра-

боты З. В. Герасимчук, П. Ю. Курмаева, П. П. Мо-

жаровской, Е. А. Федоровой. С. Ю. Абра мова. 

В. Н. Ва силенко, В. А. Висящев, В. С. Крав цив, 

М. Д. Ле сечко, М. И. Мельник исследовали 

факторы активизации процесса привлечения 

инвестиций, методическую базу построения 

системы организационных механизмов форми-

рования и наращивания инвестиционного по-

тенциала региона [3–7]. 

Отдельные города и регионы Украины в 

последнее время все активнее предпринимают 

попытки внедрить теоретические изыскания 

отечественных и зарубежных ученых в сфере 

инвестиционной деятельности территориаль-

ных единиц в своей практической работе, о 

чем свидетельствует контент инвестиционных 

порталов городов Львова, Ровеньков Луганской 

области и Харькова; Винницкой, Донецкой, 

Киевской, Одесской и Херсонской областей; 

Автономной Республики Крым [8].

Особый научный интерес представляют 

особенности инвестиционной политики, реа-

лизуемой в территориальных единицах, оценка 

эффективности используемого инструмента-

рия, анализ допущенных ошибок, результаты 

привлечения инвестиций.

Актуальность темы данного исследования 

обусловлена дефицитом аналитических материа-

лов, посвященных оценке результатов внедрения 

пилотных проектов, проведения экспериментов 

по инвестиционному развитию отдельных тер-

риторий, в особенности базового и первичного 

уровней (района, города, поселка, села).
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Подобный пилотный проект имел место и 

в Донецкой области: по соглашению о сотруд-

ничестве между Артемовской районной госу-

дарственной администрацией, Артемовским 

районным советом и Донецкой областной 

общественной организацией «Центр законо-

дательных инициатив» в течение двух лет, с 

декабря 2010 по декабрь 2012 г., на территории 

Артемовского района реализовывался проект 

«Повышение качества инвестиционной среды 

Артемовского района Донецкой области» [9].

Особенности реализации пилотного про-

екта «Повышение качества инвестиционной 

среды Артемовского района Донецкой области» 

(далее — проект), полученные результаты в ходе 

улучшения инвестиционной привлекательно-

сти соответствующих территориальных единиц 

легли в основу данной статьи.

Цель статьи — исследование специфики ре-

ализации инвестиционной политики территори-

альных единиц базового и первичного уровней (на 

примере Артемовского района Донецкой области).

Территория, где реализовывался проект, имеет 

следующую характеристику: Артемовский район 

расположен в северо-восточной части Донецкой 

области, занимая 6,4 % ее территории. Район со-

стоит из 26 территориальных громад: Северского 

городского, Луганского поселкового и 24 сельских 

советов (всего 91 населенный пункт). По данным 

на 01.01.2012 г. на территории района проживает 

около 46 тыс. чел. Основу экономики района со-

ставляет агропромышленный комплекс.

Пилотный проект позволил выявить ряд 

общих факторов, характерных для всех терри-

ториальных единиц региона, которыми обу-

словлена пассивная инвестиционная политика 

большинства местных органов власти.

Во-первых. Формирование благоприятно-

го инвестиционного климата не является при-

оритетным направлением стратегии развития 

территорий. Практически в большинстве мест-

ных органов власти отсутствуют структурные 

подразделения (или отдельные специалисты), 

функциональные обязанности которых предус-

матривают реализацию инвестиционной поли-

тики. Чаще всего эта работа фрагментарно вы-

полняется управлениями/отделами экономики.

Во-вторых. Территориальная громада за-

частую не имеет свода всех своих инвестици-

онных ресурсов, которые являются активами 

для экономического развития определенного 

населенного пункта, основой подготовки ин-

вестиционных предложений: земля, полезные 

ископаемые, трудовой потенциал, качество 

грунтов, климатические условия, состояние ин-

фраструктуры, объекты природно-заповедного 

фонда, неиспользуемые производственные и 

непроизводственные сооружения и т. п.

Часть объектов (производств) с готовыми 

подъездными путями, коммуникациями, которые 

могут быть проданы новому эффективному соб-

ственнику или переданы в аренду, де-факто явля-

ются бесхозными и стремительно разрушаются. 

Органы местного самоуправления, как правило, 

отстраняются от решения проблем рационально-

го использования активов громады, прикрываясь 

принципом невмешательства в хозяйственную 

деятельность, тем самым, необоснованно снима-

ют с себя ответственность за экономическое бла-

гополучие соответствующей территории.

В-третьих. В средствах информации отсут-

ствуют сведения об инвестиционных предложе-

ниях (проектах), которые предлагаются района-

ми области для инвесторов. Так, из 18 районов 

Донецкой области свои официальные сайты име-

ют лишь 4 (22 %), при этом инвестиционные про-

екты реального сектора экономики представлены 

в глобальной сети только у Артемовского района 

(табл. 1). Более того, ни один из 4 сайтов не имеет 

полной иноязычной версии веб-страниц, посвя-

щенных инвестиционной политике.

Таблица 1. Размещение инвестиционных 

предложений на официальных веб-сайтах 

районов Донецкой области

Наименование 

территориальной 

единицы

Официальный 

веб-сайт

Кол-во инвест. 

предложений 

по состоянию 

на 01.03.2013 г.

Артемовский 

район

http://www.artem-

rayon.gov.ua

7 проектов 

реального сектора 

экономики, 

23 земельных 

участка

Добропольский 

район

http://www.

dobrrda.gov.ua

2 предложения в 

социальной сфере

Красный Лиман
http://krliman.gov.

ua/news

4 предложения в 

социальной сфере

Славянский 

район

http://www.slavrda.

com.ua

В-четвертых. Еще одной причиной пассив-

ной инвестиционной политики является недо-

статочный уровень профессиональной подго-

товки городских, сельских, поселковых голов. 

При выборе органов местного самоуправления 

избиратели часто руководствуются политиче-

скими мотивами. Однако для создания само-

достаточной громады власть на местах долж-

на быть в руках опытных хозяйственников. 
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Например, в Артемовском районе на последних 

местных выборах 2010 г. из 26 голов местных со-

ветов 11, или 42 %, были впервые избранны, при 

этом из 26 главных должностных лиц территори-

альных громад экономическое образование име-

ют лишь 15 % (рис. 1), иные 85 % — это агроно-

мы, инженеры, учителя школ, юристы, рабочие 

(ткачиха, трактористы), иные профессии (орга-

низатор культурно-просветительской работы, 

врач ветеринарной медицины, зооинженер).

Кроме базового профессионального обра-

зования, значение имеет и практический опыт 

работы. Однако, как показал пилотный проект 

Артемовского района, избранные главы громад 

не позиционируют себя менеджерами террито-

рий, не знакомы с тонкостями работы по при-

влечению инвестиций на территорию, продви-

жению своих населенных пунктов.

В-пятых. Недооценивается в громадах и роль 

территориального маркетинга, а также брендинга. 

Работа по пиару системно не ведется даже курорт-

ными территориальными единицами (кроме, воз-

можно, Автономной Республики Крым, отдель-

ных западноукраинских населенных пунктов).

В Европейском Союзе каждый историче-

ский камень, каждый особо ценный природный 

объект, любая уникальность, специфичность 

населенного пункта — это локомотивы продви-

жения территории среди потенциальных инве-

сторов, жителей, туристов. Целые департамен-

ты при муниципалитетах отвечают за рекламу 

территорий, специально маркируются регио-

нальные продукты, проводятся фестивали брен-

дов населенных пунктов, на идентификацию 

и имидж территорий работают СМИ и бизнес. 

Для Украины — это еще далекая перспектива. 

И вслед за крупными городами (Львов, Донецк, 

Севастополь, Киев, Харьков) и Автономной 

Республикой Крым (рис. 2) в эту работу должны 

включиться и иные территории: города област-

ного подчинение, районы.

Рис. 1. Диаграмма распределения 
профессиональной подготовки голов местных 

советов Артемовского района (на 01.01.2012 г.)

Рис. 2. Некоторые примеры брендов украинских территориальных единиц

В-шестых. Не проводится работа с населе-

нием, на местах не сформированы постоянно 

действующие системы обратной связи для вы-

явления проблемных точек, а также для быстрой 

передачи снизу вверх перспективных идей.

В комплексе все вышеизложенное суще-

ственно тормозит инвестиционное развитие тер-

риториальных единиц. В пилотном проекте были 

предприняты меры по устранению проблем инве-

стиционного развития, по созданию в Артемовском 

районе институционального фундамента инвести-

ционной деятельности. Согласно официальному 

отчету реализация проекта «Повышение качества 

инвестиционной среды Артемовского района 

Донецкой области» позволила за два года достичь 

следующих результатов [10, с. 58–59]:
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«формирование благоприятного инвести-

ционного климата стало одним из приоритет-

ных направлений стратегии развития района. 

Местные советы и район в целом составили 

свои развернутые инвестиционные паспорта, 

инвестиционные предложения и приобрели 

опыт их обновления;

Артемовский район привлек инвесторов, ко-

торые начали строительство новых производств: 

завод по производству продуктов мукомольно-

крупяной промышленности на 105 рабочих мест 

(п. Опытное); элеватор вместимостью 10 тонн с 

инфраструктурой (с. Верхнекаменское); линия 

по розливу питьевой воды (с. Серебрянка);

район увеличил темпы роста инвестиций 

в основной капитал (табл. 2) и сумел привлечь 

6218,4 тыс. грн социальных инвестиций, в том 

числе за 2010 г. — 1374,0 тыс. грн, за 2011 г. — 

1810,6 тыс. грн, за 2012 г. — 3033,7 тыс. грн».

Таблица 2. Объемы инвестиции в основной капитал 

в Артемовском районе Донецкой области

2009 г. 2010 г. 2011 г.

Инвестиции в основной 

капитал (в фактических 

ценах), млн грн

81,8 46,24 91,8

Темпы роста инвестиций 

в основной капитал, 

% к предыдущему году

-17,12 % -43,5 % +98,5 %

В фототехнике существует понятие байо-

нета. Это специальный крепежный узел, при 

помощи которого объектив устанавливает-

ся на фотокамеру. Для наглядности принцип 

работы по созданию инвестиционно привле-

кательной территории можно назвать «прин-

ципом байонета», то есть основополагающим 

здесь должно быть создание условий, при 

которых территориальная единица готова 

принять инвестиции, знает, что предложить 

внутренним и внешним инвесторам, способ-

на стимулировать источники саморазвития, 

имеет систему, которая привлекает и прочно 

удерживает инвестора.

Учитывая вышеизложенное, можно сфор-

мулировать основные рекомендации террито-

риальным единицам по активизации инвести-

ционной политики.

1. Создать структурное подразделение 

(управление, отдел, сектор — в зависимости от 

масштаба территории), основной задачей кото-

рого стала бы реализация региональной инве-

стиционной политики.

2. Постоянно повышать квалификацию 

работников органов местного самоуправле-

ния, направляя их на специальные курсы по 

диверсификации источников развития громад, 

эффективному распоряжению ее активами; 

организовывая стажировки, поездки по обме-

ну опытом в территориальные единицы, где 

успешно реализуется активная инвестиционная 

политика; стимулируя и поощряя дополнитель-

ное профессиональное образование.

3. Регулярно осуществлять инвентариза-

цию своих инвестиционных ресурсов, напри-

мер, путем паспортизации.

4. Устанавливать и периодически актуали-

зировать приоритетные для инвестирования от-

раслевые региональные кластеры.

5. Предпринимать меры по рациональному 

использованию ресурсов громады.

6. Составлять и актуализировать не реже 

одного раза в год инвестиционные предложе-

ния, разграничивая их по степени готовности 

(стартапы и проекты с детальными сметами).

7. Постоянно освещать инвестиционный 

потенциал своей территориальной единицы 

(свободные ресурсы, инвестиционные идеи, 

предложения, проекты) в различных средствах 

информации: печатных и электронных СМИ; 

на специализированных выставках, форумах, 

конференциях; на тематических Интернет-

порталах; посредствoм прямой почтовой рас-

сылки (direct mail).

8. Систематически информировать дело-

вые круги о действиях власти по созданию ин-

вестиционно привлекательной среды (предот-

вращение рейдерства, коррупции, чиновничьей 

волокиты и т. п.), по мерам стимулирования ин-

вестиционной деятельности, об уже привлечен-

ных инвесторах.

9. Ежегодно принимать и реализовывать 

детальный план PR-мероприятий для продви-

жения территории: повышения ее узнаваемо-

сти; роста количества упоминаний в СМИ раз-

личных уровней от местных до всеукраинских; 

развития внутреннего туризма; формирования 

среди местного населения чувства единства, от-

ветственности, патриотизма в отношении «ма-

лой родины», гордости и самоидентификации. 

Это могут быть пресс-туры, фестивали, конкур-

сы, пленэры, ярмарки, биенале и другие «якор-

ные мероприятия».

10. Максимально вовлекать обществен-

ность в решение социальных и экономических 

проблем, активно информировать население о 

деятельности органов власти по поиску источ-

ников экономического роста территории, по 
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наращиванию инвестиций, направленных на 

диверсификацию экономики.

КПД вышеизложенных инструментов 

ин вес тиционного развития зависит от того, 

насколько власть сможет на их применение 

изыскать и эффективно распорядиться фи-

нансовыми, и трудовыми ресурсами. При этом 

следует реально осознавать, что выполнение 

данных рекомендаций не дает стопроцентной 

гарантии прихода крупных инвесторов в крат-

чайшие сроки. Но и без этих мер вероятность 

инвестиционного развития территориальной 

единицы близка к нулю.

Артемовский район, в котором успешно 

был реализован пилотный проект, это лишь 

6 % территории Донецкой области. Но и для 

пилотного района, и для иных 94 % террито-

рии нашего региона время «ожидания чуда 

сверху» прошло. Отъехав лишь 30–50 км от 

областного центра — города Донецка, в XXI 

веке легко можно попасть в абсолютно за-

брошенные (но не обезлюдевшие) села: с 

опустевшими домами, остатками разрушен-

ных сельских клубов культуры, детских садов, 

развалинами объектов агропромышленного 

комплекса, с регрессивной возрастной струк-

турой населения и отсутствием рабочих мест. 

Это очень тревожный факт.

Поэтому необходимо более конструктивно 

органам власти на местах «включать творческий 

режим» и переходить к политике интенсивных 

инвестиций. Ведь, как известно из народной 

мудрости: «без борьбы не бывает победы».

Подводя итог, можно сказать, что созда-

ние прочного институционального фунда-

мента инвестиционной деятельности должно 

стать одной из основных задач экономиче-

ской деятельности местных органов власти. 

Им необходимо учитывать, что не следует 

ждать эффективных капитальных вложений 

в экономику территориальной единицы, не 

предприняв шаги по систематизации инве-

стиционных ресурсов, не выделив приоритет-

ные для инвестирования секторы экономики, 

не делая шаги навстречу инвестору.
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