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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИН В ОКРЕМИХ 
СФЕРАХ І ГАЛУЗЯХ ЕКОНОМІКИ
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Рассмотрено содержание правового регулирования конкурентных отношений в сфе ре 

энергетики. Определены состояние соответствующего товарного рынка и факторы, 

которые сдерживают развитие конкуренции и служат основанием для наруше-

ний законодательства о защите экономической конкуренции. Выявлены тен денции 

трансформации конкурентной модели правового энергетического пространства.

Обязательства Украины перед Европейским Союзом (ЕС) по про-

ведению реформ в энергетическом пространстве — одно из основ-

ных направлений приближения к европейским стандартам, цель ко-

трого — построение единого энергетического рынка с ЕС, где будут 

реализованы основополагающие принципы рынка и обеспечена сво-

бодная конкуренция, предусмотренная Директивами ЕС.

Реализация Украиной норм Второго энергетического пакета ЕС 

была осуществлена путем принятия в 2010 г. Закона Украины «Об ос-

новах функционирования рынка природного газа». Начало внедре-

нию норм Третьего энергетического пакета ЕС положило принятие в 

2015 г. Закона Украины «О рынке газа» и в 2017 г. «О рынке электри-

ческой энергии».

Вместе с тем, полное внедрение норм Третьего энергетического 

пакета ЕС требует разукрупнения монопольных вертикально инте-

грированных субъектов хозяйствования, построения эффективного 

и конкурентного рынка.

Исследованию сущности и особенностей реформирования энер-

гетического сектора Украины посвящены работы многих ученых — 

экономистов и юристов, в том числе А.П. Вихрова [1], А.С. Власюка 

[2], Е.А. Гриненко [3], Г.Д. Джумагельдиевой [4], М.И. Евдощука [5] 

и др. Однако вопросы правового регулирования конкурентных от-

ношений, развития и защиты экономической конкуренции в энер-

гетической сфере остаются еще малоисследованными, что не спо-

собствует формированию целостной правовой модели энергетиче-

ского пространства.

Цель данной статьи — анализ состояния конкуренции на энер-

гетическом рынке, определение тенденций трансформации конку-

рентной модели правового энергетического пространства.

Предметом правого регулирования кон ку рентного права в энер-

гетическом пространстве служат общественные отношения, воз ни-
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кающие в процессе состязательности между 

субъектами хозяйствования на энергетичес ком 

рынке с целью получения, благодаря собст вен-

ным достижениям, преимуществ над дру гими 

субъектами хозяйствования, в результате чего 

потребители и субъекты хозяйствования име-

ют возможность выбирать между нескольки-

ми продавцами, а отдельный субъект не может 

определять условия оборота товара на рынке. 

Определив правила конкуренции в энер-

гетическом пространстве, государство взяло 

на себя обязательство охранять их. При этом 

регулированию в конкурентном праве подле-

жат те отношения, которые негативно влияют 

или могут повлиять на экономическую конку-

ренцию и ее развитие. Объект конкурентного 

регулирования — это конкурентные отноше-

ния, прежде всего охраняемые от антиконку-

рентных действий субъектов хозяйствования, 

которые привели или могут привести к недо-

пущению, устранению или ограничению кон-

куренции; действий (бездеятельности) субъек-

тов хозяйствования, занимающих доминиру-

ющее положение на товарном рынке, которые 

привели или могут привести к недопущению, 

устранению или ограничению конкуренции 

либо ущемлению интересов других субъектов 

хозяйствования или потребителей; антикон-

курентных действий органов власти и мест-

ного самоуправления, а именно от принятия 

ими любых актов, предоставления указаний, 

заключения соглашений и других любых дейст-

вий (бездеятельности), которые привели или 

могут привести к недопущению, устранению, 

ограничению или искажению конкуренции; ог-

раничительной или дискриминационной де-

ятельности субъектов хозяйствования и объе-

динений.

Особенный объект правого регулирова ния 

в энергетическом пространстве — конк у-

рентные отношения, которые охраняются с 

целью предупреждения совершения субъек-

тами хозяйствования антиконкурентных сог-

ла сованных действий путем установления обя-

зательства участников согласованных дейст-

вий получать предварительное согласие от 

ор ганов Антимонопольного комитета Украи-

ны на осуществление таких действий, а также 

конкурентные отношения, которые охраня-

ют ся с целью предупреждения монополиза-

ции товарных рынков путем установления 

обязанности участников концентрации полу-

чать предварительное разрешение от анти-

монопольных органов на ее осуществление.

Другой объект правового регулирования — 

конкурентные отношения, которые охраняют-

ся от недобросовестной конкуренции, в том 

числе неправомерного использования дело-

вой репутации субъекта хозяйствования, соз-

дания препятствий в процессе конкуренции и 

достижения неправомерных преимуществ в 

конкуренции, неправомерного сбора, исполь-

зования и разглашения коммерческой тайны. 

Регулирование этих отношений не характерно 

для энергетической сферы, по сравнению, на-

пример, с торговлей.

В указанных правоотношениях реали зуется 

функция конкурентного права, направленная 

на охрану и защиту экономической конкурен-

ции в энергетическом пространстве. Формами 

реализации охранной функции служат запре-

ты, меры и средства выявления, прекращения 

и предупреждения нарушений ан тимо нополь-

но-конкурентного законодательства, а также 

меры ответственности. 

Отдельный объект правового регулиро ва-

ния в энергетическом пространстве состав-

ляют конкурентные отношения, которым не-

обходимо содействовать в их развитии. Осу-

ществляется это через регулятивную функцию 

конкурентного права. Правовое обеспечение 

развития экономической конкуренции реа-

лизуется государством, как правило, стимули-

рующими нормами в общегосударственных, 

региональных и отраслевых программах. В це-

лом необходимо отметить, что данное нап-

равление деятельности государства значи тель-

но отстает от потребностей энергетического 

рынка, в значительной степени монополизи-

рованного.

Исходным в конкурентном измерении 

энер гетического пространства оказывается оп-

ределение состояния соответствующего рын-

ка. Согласно ст. 1 Закона Украины «О защите 

экономической конкуренции», рынок товара 

(товарный рынок) — это сфера оборота товара 

или взаимозаменяемых товаров, которая в те-

чение определенного времени и в пределах 

определенной территории имеет спрос и пред-

ложение. Товарный рынок как часть воспро-

изводственного процесса охватывает сферу об-

ращения товаров (работ, услуг), в результате 

которого в определенное время и в определен-

ных территориальных границах последние от 
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производителя или продавца переходят к по-

купателю [6].

В Украине функционирует единый Оп то-

вый рынок электрической энергии, на ко-

тором спрос формируется конечными потре-

бителями, а удовлетворение обеспечивается 

отечественными производителями и импор-

терами электроэнергии. Другие субъекты хо-

зяйствования выступают как посредники меж-

ду производителями и конечными потреби-

телями. Последнее обусловлено особенными 

потребительскими качествами и физико-тех-

ни ческими характеристиками товара «элект-

рическая энергия»: одновременное производ-

ство и потребление; невозможность склади-

рования, возврата и переадресовки. 

В структуру Оптового рынка электричес кой 

энергии входят общегосударственный рынок 

электроэнергии, которую покупает государст-

венное предприятие «Энергорынок» (ГП) с 

целью осуществления деятельности по опто-

вой поставке электроэнергии (рынок гене-

рации), а также общегосударственный рынок 

электрической энергии, которую продает ГП с 

целью осуществления деятельности по опто-

вой поставке электроэнергии (рынок оп товой 

продажи). Общегосударственный рынок услуг 

по передаче электроэнергии представлен ма-

гистральными и межгосударственными сетя-

ми (рынок передачи). 

В соответствии с Методикой определения 

монопольного (доминирующего) положения 

[7], территориальные границы указанных рын-

ков определены территорией государства, а 

электрическая энергия является единым това-

ром, который характеризуется признаками од-

нородности и взаимозаменяемости независи-

мо от способа ее производства, условий про-

дажи и потребления.

Рынок генерации электроэнергии харак-

теризуется высоким уровнем концентрации. 

Структурные признаки монопольного поло-

же ния имеет ГП как основной покупатель 

электроэнергии, а ряд продавцов занимают до -

ми нирующее положение на рынке. При этом 

необходимо отметить, что рыночная власть 

ли деров рынка сдерживается факторами ад-

министративного характера, поскольку цено-

образование в их деятельности регулируется 

национальной комиссией, осуществляющей 

государственный контроль в сфере энергети-

ки и коммунальных услуг. 

Важный сегмент Оптового рынка — ры-

нок передачи электрической энергии в лице 

«НЭК Укрэнерго», объединяющей произво-

дителей электроэнергии и областные энер-

гопоставляющие компании, обеспечивающей 

экспорт и импорт электроэнергии. Предприя-

тие представляет собой субъект природной 

монополии. Энергопередающие организации 

не ощущают и не могут ощущать значитель-

ной конкуренции вследствие отсутствия кон-

курентов на соответствующих рынках при 

предоставлении услуг в сфере передачи элек-

троэнергии местными (локальными) электро-

сетями, присоединении к местным (локаль-

ным) электросетям, а также доступа к местным 

(локальным) электросетям на закрепленной 

территории в границах электрических сетей, 

которые находятся в собственности, пользо-

вании или их распоряжении.

В настоящее время, несмотря на, казалось 

бы, законодательное урегулирование снятия 

ад министративных барьеров [8], процесс при-

соединения к сетям природных монополий 

носит длительный и сложный характер. Слож-

ность процедуры присоединения обусловли-

вает значительную численность нарушений за-

конодательства о защите экономической кон-

куренции.

Наиболее часто нарушения конкурент но-

го законодательства при присоединении к 

элек т рическим сетям встречаются в виде вклю-

чения в технические условия требований по 

осуществлению мер, которые фактически не 

являются необходимыми для обеспечения при-

соединения, ограничение сроков действия тех-

нических условий, неправомерный отказ от 

предоставления услуг [9]. 

В целях устранения причин возникнове-

ния этих нарушений целесообразно предос-

тавить заказчикам услуг по присоединению, 

которое соответствует требованиям к стандар т-

ному включению, право отказаться от пре-

доставления услуги стандартного присоеди-

нения и получить услугу нестандартного под-

ключения к сетям природной монополии. 

Не обходимо урегулировать нормативно-пра-

вовые вопросы оплаты (или бесплатных) услуг 

по выдаче технических условий, договоров на 

присоединение и оценки соответствия разра-

ботанной заказчиком проектной документа-

ции на присоединение к выданным техниче-

ским условиям. Кроме того, требует решения 
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проблема выбора исполнителя комплекса ра-

бот по строительству на конкурсной основе. 

Развитие конкуренции на общегосударст-

вен ном рынке электрической энергии (рынке 

генерации) сдерживается целым рядом фак-

торов, которые служат также основанием для 

совершения нарушений законодательства о 

защите экономической конкуренции. В от-

расли отсутствует ценовая конкуренция меж-

ду производителями электрической энергии, 

имеют место большие объемы государствен-

ной поддержки угледобывающих предприя-

тий, не применяется стимулирующее регули-

рование к субъектам природных монополий. 

Отсутствие рынка угля и его дефицит приво-

дят к уменьшению коэффициента использо-

вания установленных мощностей генерирую-

щих компаний и тепловых электростанций. 

Отсутствуют равные возможности доступа к 

сетям поставщиков электрической энергии по 

регулируемому тарифу и поставщиков элек-

троэнергии по нерегулируемому тарифу. 

Нарушению состязательности субъектов хо-

зяйствования способствует то, что в нор ма-

тивных актах, регулирующих государственную 

помощь, зачастую не устанавливаются про-

зрачные критерии отбора субъектов такой 

помощи. Большая часть государственной по-

мощи предоставляется предприятиям электро-

энергетики с государственной формой соб-

ственности.

Правила конкуренции в энергетическом 

пространстве определены нормами, заложен-

ными в законодательстве о защите экономи-

ческой конкуренции [6]. Прежде всего, это 

нормы, содержащие общие и частные запре-

ты, требующие от участников рынка воздер-

живаться от определенных действий, которые 

приводят или могут привести к отрицательным 

последствиям для конкуренции. Ими могут 

быть антиконкурентные действия субъектов 

хозяйствования, злоупотребления доминиру-

ющим положением на рынке, осуществление 

концентрации без согласия антимонопольных 

органов в случаях, когда оно требуется.

Законодательство о защите экономичес-

кой конкуренции содержит целый ряд мер 

пресекательного, превентивного и восстано-

вительного характера, которые в совокупно-

сти позволяют обеспечить нормальное функ-

ционирование состязательности на рынке энер-

гетики. Вместе с тем остается не решенной 

проблема обеспечения доказательств в кон-

курентных делах.

В настоящее время при рассмотрении дел о 

нарушении законодательства о защите эко-

номической конкуренции антимонопольные 

органы и суды не принимают во внимание 

различную силу доказательств. Все доказа те ль-

ства в зависимости от обстоятельств, кото-

рые необходимо установить по конкурентно-

му делу, фактически разделены на прямые и 

косвенные.

Прямые доказательства должны однознач-

но указывать на наличие или отсутствие опре-

деленного обстоятельства. Например, договор 

между субъектами хозяйствования о разделе 

рынка по территориальному принципу, ассор-

тименту товаров, объектам их реализации или 

кругу потребителей прямо свидетельствует о 

юридическом факте установле ния антикон-

курентных согласованных действий, которые 

привели или могут привести к недопущению, 

устранению или ограничению конкуренции 

на рынке.

Непрямые доказательства позволяют сде-

лать лишь предположение о наличии или от-

сутствии тех или иных обстоятельств, кото рые 

бы свидетельствовали о нарушении конку рен т-

ного законодательства. На практике значение 

такой классификации доказательств состоит в 

том, что если обстоятельство доказывается в 

конкурентном процессе лишь не прямыми до-

казательствами, то их в совокупности должно 

быть достаточно для того, чтобы сделать од-

нозначный вывод о наличии или отсутствии 

обстоятельств и исключить все другие пред-

положения.

Одновременно наличие прямых доказа-

тельств не исключает возможности их опро-

вержения другими доказательствами (как пря-

мыми, так и косвенными). Например, утверж-

дение субъекта хозяйствования о том, что он 

не связан с другим субъектом хозяйствования 

и не осуществляет контроль над его деятель-

ностью, поскольку владеет 24,8 % его акций, 

может быть опровергнуто банковскими до-

кументами, подтверждающими перечисление 

последним безвозмездно части прибыли пер-

вому лицу.

Формирование сведений об обстоятельст-

вах в процессе рассмотрения конкурентного 

дела должно различать первичные и производ-

ные доказательства. К первичным может от-
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носиться акт проверки субъекта хозяйство ва-

ния (содержащий копии первичных докумен-

тов), заявление о нарушении законодательства 

о защите экономической конкуренции, пока-

зания ответчика и т. д. Производные доказа-

тельства восстанавливают содержание другого 

доказательства. Например, выводы эксперта о 

неправомерном использовании фирменного 

наименования, знака для товаров или оформ-

ления упаковки.

Очень важно, чтобы при рассмотрении кон-

курентного дела, особенно о картелях, об-

стоятельства были рассмотрены на основа-

нии первичных доказательств. Одновременно 

производные доказательства целесообразно 

ис пользовать при проверке первичных дока-

зательств. Отсутствие последних может при-

вести к выводу специалиста или админист-

ра тивной коллегии антимонопольного органа 

о недоказанности признаков нарушения за-

конодательства о защите экономической кон-

куренции.

Таким образом, развитие конкуренции на 

общегосударственном рынке электрической 

энергии (рынке генерации) сдерживается це-

лым рядом факторов, служащих основанием 

для совершения нарушений законодательства 

о защите экономической конкуренции. В от-

расли отсутствует ценовая конкуренция меж-

ду производителями электрической энергии, 

имеют место большие объемы государствен-

ной поддержки угледобывающих предприя-

тий, не применяется стимулирующее регули-

рование к субъектам природных монополий. 

Отсутствие рынка угля и его дефицит приво-

дят к уменьшению коэффициента использо-

вания установленных мощностей генерирую-

щих компаний и тепловых электростанций. 

Неравны возможности доступа к сетям по-

ставщиков электрической энергии по регули-

руемому тарифу и поставщиков электроэнер-

гии по нерегулируемому тарифу. Нарушению 

состязательности субъектов хозяйствования 

способствует то, что в нормативных актах, ре-

гулирующих государственную помощь, зача-

стую не устанавливаются прозрачные крите-

рии отбора субъектов такой помощи, большая 

часть государственной помощи предоставля-

ется предприятиям электроэнергетики с госу-

дарственной формой собственности. 

Современная модель конкурентного зако-

нодательства предполагает совершенствова-

ние процессуальных норм, которые бы регу-

лировали получение прямых доказательств в 

конкурентных делах.
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КОНКУРЕНТНА МОДЕЛЬ ПРАВОВОГО 

ЕНЕРГЕТИЧНОГО ПРОСТОРУ

Розглянуто зміст правового регулювання конкурентних 

відносин у сфері енергетики. Визначено стан відповідно-

го товарного ринку і фактори, які стримують розвиток 

конкуренції та є підставою для вчинення порушень за-

конодавства про захист економічної конкуренції. Вияв-

лено тенденції трансформації конкурентної моделі пра-

вового енергетичного простору.
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заходи захисту, ринок, природна монополія.
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COMPETITIVE MODEL 

OF LEGAL ENERGY SPACE

The article deals with the content of the legal regulation of 

competitive relations in the energy sector. The state of the 

relevant commodity market is determined and the factors 

that restrain the development of competition are the basis for 

committing violations of the legislation on the protection of 

economic competition. Tendencies of transformation of the 

competitive model of legal energy space are revealed.

Keywords: barriers, evidence, prohibitions, competition, pro-

tection measures, market, natural monopoly.


