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Приднепровская государственная академия строительства и архитектуры 
В статье раскрыта глобальная проблема для семей с детьми и матерей – одиночек, 
а именно проблема их социальной защиты в Украине. Подробно описано, как 
государство и местные органы власти поддерживают молодых мам в воспитании 
ребенка с помощью выплат на ребенка. На основании статистических данных 
показано динамику рождаемости с 2013 по 2017 гг., приведен размер социальных 
пособий в Украине и за рубежом и их актуальность на сегодняшний день. Также 
в работе говорится о центре матери и ребенка, куда каждая женщина может 
обратиться, когда она нуждается в поддержке в сложное для нее время. 
Исследована реальная ситуация украинских выплат на детей в сравнении с 
зарубежными странами. Исходя из этого, предложены пути решения этой острой 
социальной проблемы: налоговые льготы и скидки родителям при наличии детей, 
налоговый кредит для семьи с детьми; создание молодым мамам специальных 
условий для совмещения занятости и материнства (гибкий рабочий график, 
детские комнаты); компенсация государством части оплаты труда частной няни; 
своевременная индексация социальных выплат. Сделан вывод о том, что 
увеличение числа одиноких матерей с детьми и их уязвимость в основном 
определяют необходимость совершенствования социальной и семейной 
политики, необходимость позитивных сдвигов в предоставлении социальных 
услуг этим типам семей в сегодняшнее непростое время. 
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Придніпровська державна  академія будівництва та архітектури 
У статті розкрито глобальну проблему для сімей з дітьми та матерів-одиначок,  
а  саме  проблема  соціального захисту громадян в Україні.  Детально описано, як 
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держава і місцеві органи влади підтримують молодих мам у вихованні дитини за 
допомогою виплат на дитину. На підставі статистичних даних показано динаміку 
народжуваності з 2013 по 2017 рр., наведено розмір соціальної допомоги в Україні 
та за кордоном і їх актуальність на сьогоднішній день. Також в роботі йдеться про 
центр матері і дитини, куди кожна жінка може звернутися, коли вона потребує 
підтримки в складний для неї час. Досліджено реальну ситуацію щодо 
українських виплат на дітей в порівнянні з зарубіжними країнами. Виходячи з 
цього, запропоновано шляхи вирішення цієї гострої соціальної проблеми: 
податкові пільги та  знижки батькам при наявності дітей, податковий кредит для 
сім'ї з дітьми; створення молодим мамам спеціальних умов для поєднання  
зайнятості та материнства (гнучкий робочий графік, дитячі кімнати); компенсація 
державою частини оплати праці приватної няні; своєчасна індексація соціальних 
виплат. Зроблено висновок про те, що збільшення числа самотніх матерів з дітьми 
і їх уразливість в основному визначають необхідність вдосконалення соціальної 
та сімейної політики, необхідність позитивних зрушень в наданні соціальних 
послуг цим типам сімей в сьогоднішній непростий час. 
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The article reveals a global problem for families with children and single mothers, 
namely the problem of social protection of citizens in Ukraine. It has been described in 
detail how the state and local authorities support young mothers in raising a child 
through child benefits. Based on statistical data, the dynamics of fertility from 2013 to 
2017 is shown, the size of social benefits in Ukraine and abroad and their relevance 
today are given. The paper is also describing the center of mother and child, where every 
woman can turn to when she needs support experiencing difficult times. The real 
situation of Ukraine payments for children in comparison with foreign countries is 
investigated. On this basis, ways of solving this acute social problem are proposed: tax 
reliefs and abatements for parents with children, tax credit for families with children; 
creation of special conditions for young mothers to combine employment and maternity 
(flexible working hours, children's rooms); partial state compensation of private nanny's 
wage; timely indexation of social payments. The conclusion is drawn that increase in 
the number of single mother with children and their vulnerability mainly determine 
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necessity of perfection of social and family policy, necessity of positive shifts in 
providing social services for these types of families in this difficult time. 
 

Keywords: social protection; allowance; payout; single mother; natality; social center; 
exemption; indexation; inflation 
 

Актуальность проблемы. Последние несколько лет правительство 
заставляет жителей Украины с тревогой всматриваться в будущее. Из-за 
постоянного роста инфляционных показателей, падения курса 
национальной валюты, регулярного повышения стоимости услуг ЖКХ и 
цен на самые необходимые товары, украинцы все туже затягивают пояса. 
Особенно сложно приходится молодым родителям, ведь к их затратам 
прибавляются такие статьи расходов как пеленки, детские вещи, 
игрушки, предметы гигиены, не говоря уже о кроватке и коляске для 
малыша. А, если еще задуматься, что молодой маме на несколько лет 
придется покинуть ряды работающих, то остро встает вопрос о 
финансовой помощи от государства. Но, на сегодняшний день, 
правительство не особо балует родителей существующими суммами 
социальной помощи. К тому же, если учесть, что бюджет каждый год 
закрывается с дефицитом, то рассчитывать на повышение статей о 
социальной помощи родившимся детям и их родителям не приходится.  

Анализ последних научных исследований. Над проблемой 
развития теории права социального обеспечения трудились видные 
ученые: В.А. Ачаркан, А.Д. Зайкин, М.Л. Захаров, Р.И. Иванова,  
А.Е. Козлов, В.А. Тарасова, Я.М. Фогель и др. Их усилиями были 
разработаны исходные общетеоретические положения, изданы первые 
учебники, учебные пособия и монографии по праву социального 
обеспечения. Проанализировав данную проблему пришли к выводу, что 
в система социальной поддержки, которая сейчас сложилась в нашей 
стране, основу которой составляют общие социальные трансферты, 
субсидии на товары и услуги, а также категориальные льготы, 
принципиально не способна решить задачу перераспределения ресурсов 
в пользу тех, кто наиболее в этом нуждается. Необходимо 
усовершенствовать механизм формирования и использования 
финансовых ресурсов для молодых родителей, а также их нефинансовой 
поддержки  за счет средств государства и местных бюджетов.  

Цель работы – ознакомится с размерами детского пособия от 
государства, определить недостатки социальной реформы и выявить пути 
решения этих проблем.  
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Изложение основного материала исследования. Социальная 
защищенность гражданина – это система норм права, государственных 
льгот и гарантий, обеспечивающих осуществление важнейших прав и 
свобод, степень удовлетворения материальных и духовных потребностей 
человека. 

В ст. 46 Конституции закреплено право граждан на социальную 
защиту. На наш взгляд, термин «социальная защита» относится к 
функции государства, означающей заботу о материальном обеспечении 
нетрудоспособных или малообеспеченных граждан [1]. Для 
осуществления этой функции создан специальный орган 
государственной исполнительной власти — Министерство труда и 
социальной политики Украины. 

В статье мы рассмотрим, такой вид социальной помощи, как детские 
пособия и помощь матерям одиночкам. В скобках приведена сума 
пособий, выраженная в долларовом эквиваленте, курсом на 14.10.2018 г. 

Выплаты при рождении ребенка. Сумма этих выплат остается 
неизменной с 2014 по 2018 года и составляет 41280 грн. (1475.1 $) [2]. Из 
которых: 1) фиксированная сумма - 10320 грн. (368.78 $), ее родители 
получают в течение нескольких месяцев после оформления документов в 
социальных службах; 2) оставшаяся сумма - 30960 грн. (1106.33 $) 
разбивается на части и родители ежемесячно получают  
по 860 грн. (30.73 $) в течение трех лет. 

Согласно Закону Украины № 1166 от 27.03.2014 г., выплату 
государственной социальной помощи при рождении второго, третьего и 
последующих детей приравняли к отметке в сумме 41280 грн. [3]. В 
результате указанного сокращения финансово пострадали более  
160 тысяч семей, в которых родился второй и более детей. 

Также, с 1 сентября 2018 года новорожденные получат подарок от 
государства – «пакет малыша» («бэби бокс»), в котором собраны 
основные вещи для новорожденного в первые месяцы жизни, стоимость 
которого составляет от 3000 до 5000 грн. в зависимости от времени  
года [4]. Финансирование «бэби бокса» осуществляется за счет 
субвенции из государственного бюджета на выплату помощи семьям с 
детьми и малообеспеченным семьям…[5]. Оказание единовременной 
натуральной помощи «пакет малыша» осуществляется в соответствии с 
Меморандумом о взаимопонимании между Правительством Украины и 
Управлением ООН по обслуживанию проектов и Детским фондом ООН 
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в области социальной защиты семей с детьми и поддержки развития 
ответственного отцовства на условиях софинансирования в рамках 
реализации проекта международной технической помощи «Обеспечение 
социальной защиты и ответственного отцовства в Украине». 

Проанализировав динамику рождаемости в Украине за 2013-2017гг., 
можно сказать, что рождаемость с каждым годом падает (в среднем  
на 6%) [6] (рис.1).  

 

Рис. 1. Динамика рождаемости в Украине с 2013 по 2017 гг. 
Источник: [6;7, с.2] 

 

Основная причина – низкий уровень жизни населения в Украине, 
отсутствие оплачиваемой работы для части трудоспособного населения, 
низкая оплата труда работающим гражданам, существование некоторых 
диспропорций в размере заработной платы.  

Рассмотрим какие детские пособия получают родители в развитых 
странах мира. Во всех развитых странах мира государство помогает 
родителям воспитывать детей, предоставляя те или иные льготы, либо 
материальные пособия (табл.1). Следует отметить, что в разных странах 
по-разному понимают необходимость в поддержке государства: в одних 
странах на государственную поддержку могут рассчитывать, прежде 
всего, одинокие родители, в других – многодетные семьи, а в третьих – 
семьи с небольшим достатком [8;10;12]. 

Рассмотрим размер пособий в развитых странах мира на первого, 
второго, третьего и более ребенка (рис. 2,3,4). 

Можно сделать вывод, что размер пособий в разных странах 
отличается суммой, которую выплачивает государство на первого, 
второго или третьего ребенка. Так, в США не выплачивают социальное 
пособие вообще, а во Франции отсутствует такая денежная помощь на 
первенца. Если сравнить эту выплату в разных странах мира с Украиной, 
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то можно заметить, что украинские выплаты составляют приблизительно 
30$ в месяц, в то время как в других государствах выплачивают молодым 
семьям свыше 80$ [8;9;10;11;12].  

 

Рис. 2. Размер пособий в развитых странах мира на одного  ребенка ($)  
Источник: [8;10;12] 

 

Рис. 3. Размер пособий в развитых странах мира на второго ребенка ($)  
Источник: [8;10;12] 

 

Рис. 4. Размер пособий в развитых странах мира на третьего и более ребенка ($) 
Источник: [8;10;12] 
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Пособия матерям-одиночкам. Согласно текущим нормам 
социального законодательства, такая социальная помощь зависит от 
уровня дохода на каждого человека в семье и текущего уровня 
прожиточного минимума. Размер помощи равен разнице между 100 
процентами прожиточного минимума для ребенка соответствующего 
возраста и среднемесячным совокупным доходом семьи в расчете на 
одного человека за предыдущие шесть месяцев. Если на одного члена 
семьи приходится сумма, которая не дотягивает до прожиточного 
минимума, мама имеет право на оформление дополнительной выплаты. 
Если в семье вообще нет никакого дохода, то максимальный размер 
детского пособия для матерей-одиночек в 2019 году равен прожиточному 
минимуму для детей соответствующих категорий (табл.2).  

 

Таблица 2 – Прожиточный минимум для детей в 2018 -2019 гг.   
На детей возрастом с 1 января 

2018 г. 
с 1 июля 
2018 г. 

с 1 декабря 
2018 г. 

с 1 января 
2019 г. 

до 6 лет 1492 грн. 
(53,3$) 

1559 грн. 
(55.7$) 

 

1626 грн. 
(58.1$) 

1626 грн. 
(58.1$) 

с 6 до 18 лет 1860 грн. 
(66.4$) 

1944 грн. 
(69.4$) 

2027 грн. 
(72.4$) 

2027 грн. 
(72.4$) 

с 18 до 23 лет  
(студенты ВУЗов на 

дневной форме) 

1762 грн. 
(62.9$) 

1841 грн. 
(65.8$) 

1921 грн. 
(68.6$) 

 

1921 грн. 
(68.6$) 

 
Источник: [2;9] 

 

Чтобы понимать реальный размер выплат, приведем пример расчета 
суммы, которую получит мать-одиночка. Например, у женщины двое 
детей  - 5 и 10 лет, ее среднемесячный доход равен 3700 грн. Таким 
образом, среднемесячный доход на одного члена семьи составит   
3700/3 = 1233,3 грн. 

На ребенка 5-ти лет размер пособия одинокой матери составляет: 
1559 грн.  - 1233,3 грн. = 325,7 грн. 
На ребенка 10-и лет размер пособия одинокой матери составляет: 
1944 грн.- 1233,3 грн. = 710,7 грн. 
Таким образом, реальная сумма выплат значительно отличается  

от указанных, в итоге одинокая мать на двоих детей  
получит 1036,4 грн. (37$).  

На сегодняшний день, это очень маленькая сумма  и ее недостаточно 
для воспитания детей. Поэтому можно сделать вывод, что в современных 
условиях функционирования отечественных домохозяйств прожиточный 
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минимум не выполняет возложенных на него функций и не выступает 
полноценным индикатором, отражающим первоочередные потребности 
и стоимостный эквивалент возможности их обеспечения. Положительной 
лишь можно считать тенденцию к увеличению показателей 
прожиточного минимум и минимальной заработной платы. 

В некоторых ситуациях женщинам нужна не только материальная 
помощь, но и поддержка в сложной ситуации. Например, в г. Днепр 
открылся центр социальный помощи матери и ребенка. В центре  
предоставляется помощь матерям, которые оказались в сложной 
ситуации. Центр расположен по адресу: ул. Кирова, 121Б. Он рассчитан 
для матерей с детьми и беременных женщин, оказавшихся в сложных 
жизненных обстоятельствах, у которых нет работы и места жительства. 
Чтобы женщины не оставляли своего ребенка из-за того, что им некуда 
идти, центр помогает матерям в кризисных ситуациях для того, чтобы 
ребенок остался жить с матерью. 

Главная задача центра – поддержать мать в сложное для нее время и 
помочь устроить дальнейшую жизнь с ребенком. Женщина находится в 
центре бесплатно, также ее обеспечат и продуктами питания.  

Такие центры положительно характеризируют городские власти, т.к. 
они помогают матерям в сложное для них время и дают возможность 
начать все сначала. 

Отношение к матерям-одиночкам в разных странах отличается, 
приведем примеры. Например, во Франции матерей-одиночек 
насчитывается свыше двухсот тысяч. Все они имеют право на 
специальное пособие для родителей-одиночек. Его минимум составляет 
в этом году 177,5 евро (202,36$)  в месяц и для работающих женщин, и 
для тех кто занят неполный день, и для тех кто вообще сидит дома. На 
последние месяцы беременности пособие может доходить до 600 евро 
(684,04$) в месяц. После рождения - без малого до 800 евро (912,05$), и 
так в течение трех лет. На седьмом месяце беременности будущие мамы 
получают единовременное пособие в сумме 890 евро (1014,66$), дабы 
приобрести необходимое для младенца. В случае если отец ребенка не 
платит алименты, мать-одиночка имеет право на дополнительную 
помощь от государства в виде 87 евро (99,19$) в месяц [10].  

В Китае матерей-одиночек как социального класса не существует.  
Это объясняется традициями китайского общества - ребенок не может 
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появиться на свет, если его родители не состоят в законном браке. Тем не 
менее социальная политика государства распространяется на 
малообеспеченные семьи, чей суммарный доход в год не превышает  
10 тысяч юаней (1560 долларов). Ежемесячно такая семья получает 
пособие по уходу за ребенком от 70 (11 долларов)  
до 450 юаней (70 долларов). Все зависит от места жительства семьи. 
Кроме того, городские власти ежемесячно обязаны бесплатно 
предоставлять им определенный перечень продуктов питания, бытовых 
товаров. В некоторых случаях малообеспеченным семьям выделяются 
квартиры [11]. 

В США 14 млн семей с одним родителем, 83% из которых - матери-
одиночки. В США их поддержкой занимаются как на федеральном 
уровне, так и в отдельных штатах [12]. Практически во всех штатах 
родители-одиночки могут рассчитывать на какую-либо федеральную 
помощь в оплате аренды квартиры через систему ваучеров, получении 
продуктовых талонов, оплату за детский сад или школу, скидки за 
коммунальные услуги. 

Не каждая женщина в нашей стране является матерью-одиночкой 
вынуждено. В последние годы на такой шаг, как не странно, их 
подталкивает государство. Сама система социальной защиты в Украине 
стимулирует людей не вступать в брак. Проблема заключается в том, что 
действующий социальный механизм приводит к тому, что людям сегодня 
просто невыгодно регистрировать брак. Так, при назначении субсидии, 
можно избежать учета своих доходов если у тебя нет мужа - ты 
получаешь помощь, как мать-одиночка, ты получаешь государственную 
социальную помощь. 

В нашей стране уже существует система социальных выплат на 
детей, но можно внедрить и систему налоговых льгот. Эта система 
достаточно развита в странах с высоким уровнем жизни. Например, 
налоговая система США дает право на налоговые льготы и скидки при 
наличии детей, что позволяет сэкономить на налогах. Приведем примеры 
некоторых из них [13]. Если доход семьи в прошлом году не превышает 
определенного порогового значения, то она может оформить налоговый 
кредит, который уменьшит общую сумму налогов. 

Также, американская налоговая система позволяет вернуть часть  
денег, которые семья тратит на уход за ребенком  до 12 лет в год 
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(примерно 18000$), путем налогового кредита. Он покрывает 35% 
годовых расходов на малыша, но не больше 3 тыс. долларов. 

Еще при воспитании ребенка в одиночку, есть возможность 
оформить статус главы семейства, что дает право платить налоги по более 
низкой ставке. Этот статус дает возможность покрывать более 50% 
финансовых расходов домохозяйства. 

Разработать систему скидок в различных заведениях для семей с 
двумя и большим числом детей. 

Считаем, что наше государство нуждается в разработке подобного 
механизма предоставления налоговых льгот родителям. Если бы в 
Украине существовали подобные налоговые льготы, воспитывать детей в 
нашей стране стало бы проще. Думаем, что и рождаемость в стране была 
бы выше, т.к. сейчас Украина переживает демографический кризис. 

Еще одним способом социальной защиты матерей-одиночек 
является периодическая индексация социальных выплат. Так как каждый 
год инфляция уменьшает реальный размер выплат на детей, мы 
предлагаем индексировать выплаты на уровень инфляции, с того 
момента, когда в закон о социальной защите были внесены последние 
изменения о размере выплат [14, с.47-48; 15]. Последние изменения 
размера выплат произошли 1 июля 2014 года. К примеру, если 
индексировать пособия по рождению ребенка на уровень инфляции с 
01.07.2014 г. по  2018 г., то размер пособия окажется внушительным. 

Также очень важна неденежная помощь. Это создание условий для 
совмещения занятости и материнства, гибкие графики работы. Благо, что 
современные технологии этому способствуют. Так детские комнаты 
открываются там, где это возможно. Развиваются и детские дошкольные 
учреждения и пр.  

С января 2019 года в Украине появятся муниципальные няни. 
Сиделки будут смотреть за детьми до трех лет. Услуга будет действовать 
для родителей, которые вместо декрета идут на работу. Механизм 
является прозрачным и простым – родители нанимают няню официально, 
самостоятельно выбирая специалиста и определяя условия контроля ее 
работы, а родителям на конец года будет возмещено за каждый месяц 
работы няни сумму в размере прожиточного минимума на детей 
возрастом до шести лет. Благодаря этому механизму создается 
возможность родителям самостоятельно выбирать нянь для детей, 
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контролировать их деятельность, получать поддержку, если мама должна 
выходить на работу и многодетным семьям. Возмещение будет 
осуществляться на условиях софинансирования: из государственного 
(25%), областного (15%) и местного (60%) бюджетов [16].   

Выводы. Для того, что бы в Украине было больше полноценных 
семей, а также для того чтобы улучшить финансовое состояние молодых 
мам, предлагаем для  решения этой острой социальной проблемы: 
налоговые льготы и скидки родителям при наличии детей, налоговый 
кредит для семьи с детьми; создание молодым мамам специальных 
условий для совмещения занятости и материнства (гибкий рабочий 
график, детские комнаты); компенсация государством части оплаты 
труда частной няни; своевременная индексация социальных выплат.  
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