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Постановка проблеми. В останній час питання децентралізації діяль-

ності органів місцевого самоврядування набули особливої актуаль-

ності, що зумовлено сучасною соціально-економічною ситуацією в 

країні. В спеціальній та публіцистичній літературі пропонується на-

ділити органи місцевого самоврядування більшою самостійністю, 

що забезпечить оперативне вирішення наявних проблем і дозволить 

залучити інвесторів для активізації підприємницької діяльності на 

місцях. «Надання певної свободи органам місцевого самоврядування 

сприяє підвищенню інвестиційної привабливості. На місцевому рів-

ні влада має більше можливостей оцінити напрями господарської 

діяльності території у поєднані із загальнодержавними інтересами 

та сформувати стратегію розвитку на основі отриманих результатів» 

[1, С. 66]. В умовах децентралізації одним з ключових питань, яке ви-

магає зваженого і комплексного вирішення, є ефективне управління 

корпоративними правами, що належать територіальній громаді. Од-

нак неможливо говорити про ефективність управління корпоратив-

ними правами в умовах, коли існує невизначеність, прогалини в за-

конодавстві, можливість різночитання норм права. Тому це питання 

потребує більш детального теоретичного дослідження, що дозволить 

авторам запропонувати напрями вирішення наявних проблем. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням, пов’язаним з пра-

вовим регулюванням комунальних підприємств, присвячено роботи 

багатьох науковців: Мамутова В.К. [2], Щербини В.С. [3], Труша І.В. 

[4], Кравчука О.О.  [5] та інших. Проте низка питань у цій сфері за-

лишилась невирішеною та потребує подальшого дослідження. У тому 

числі це стосується проблеми забезпечення ефективного управління 

корпоративними правами територіальних громад. 
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Проаналізовано чинне законодавство Украіни щодо реалізації корпоративних прав 
територіальних громад та проблеми, що виникають у процесі їх здійснення. За ре-
зультатами дослідження внесено пропозиції з вдосконалення Господарського кодек-
су Украіни, законодавства, яке регулює діяльність суб’єктів господарювання кому-
нального сектору економіки.
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Мета статті: комплексно проаналізувати за-

конодавство України, що регулює питання 

уп равління корпоративними правами те ри то-

ріаль них громад, а також наукові напрацю-

вання у цій сфе рі, та запропонувати напрями 

вдо с ко нален ня чинного законодавства Украї-

ни, які дозволять забезпечити ефективність 

управ ління корпоративними правами терито-

ріальних громад. 

Виклад основного матеріалу. Основними нор-

мативно-правовими актами, які регулюють пи-

тання управління корпоративними правами те-

риторіальних громад, є Конституція України 

від 28.06.1996 р. у редакції від 02.03.2014 р. [6], 
Господарський кодекс України від 16.01.2003 р. 

№ 436-IV у редакції від 19.02.2016 р. (далі — 

ГК) [7], Закон України «Про місцеве самовря-

дування в Україні» від 21.05.1997 р. в редакції 

від 01.03.2016 р.[8], Закон України «Про пуб-

лічні закупівлі» від 25.12.2015 р. у редакції від 

19.02.2016 р. [9]. 
Приписи статей 19, 140, 143, 144, 146 Конс ти-

туції України встановлюють конституційно-

правові межі правової, організаційної та ма-

теріально-фінансової самостійності місцевого 

самоврядування. 

Так, ст. 140 Конституції України встанов-

лює, що місцеве самоврядування є правом те-

риторіальної громади самостійно вирішувати 

питання місцевого значення в межах Консти-

туції і законів України. Згідно зі ст. 143 Конс-

титуції України, територіальні громади безпо-

середньо або через утворені ними органи міс-

цевого самоврядування управляють майном, 

що є в комунальній власності, утворюють, ре-

організовують та ліквідують комунальні під-

приємства, організації й установи, а також здій-

с нюють контроль за їх діяльністю, вирішують 

інші питання місцевого значення, віднесені за-

коном до їхньої компетенції. Ст. 144 Конс-

титуції України передбачає, що органи місце-

вого самоврядування в межах повноважень, 

визначених законом, ухвалюють рішення, що 

є обо в’язковими до виконання на відповідній 

території.

Відповідно до Рішення Конституційного Суду 

України від 16 квітня 2009 року № 7-рп/2009 у 

справі за конституційним поданням Харків-

ської міської ради щодо офіційного тлума чен-

ня положень частини другої статті 19, статті 

144 Конституції України, статті 25, частини 

чотирнадцятої статті 46, частин першої, деся-

тої статті 59 Закону України «Про місцеве са-

моврядування в Україні» (справа про скасу-

вання актів органів місцевого самоврядуван-

ня) [10], орган місцевого самоврядування має 

право ухвалювати рішення, вносити до них 

зміни та / чи скасовувати їх на підставі, у межах 

повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-

ституцією та законами України. Дане Рішення 

Конституційного суду базується на приписах 

ст. 4 Європейської хартії місцевого самовря-

дування [11], де вказано, що головні повнова-

ження і функції органів місцевого самовря-

дування визначаються Конституцією або за-

коном, органи місцевого самоврядування в 

межах закону мають повне право вільно вирі-

шувати будь-яке питання, яке не вилучене зі 

сфери їхньої компетенції і вирішення якого не 

доручене жодному іншому органу. 

Таким чином, Конституція України дає пра-

во органам місцевого самоврядування ухва-

лювати рішення про утворення комунальних 

підприємств у будь-який спосіб заснування та 

формування статутного капіталу, що передба-

чені Конституцією України та чинних зако-

нодавством України. 

Важливе місце серед учасників відносин у 

сфері господарювання посідають органи місце-

вого самоврядування, наділені господарською 

компетенцією. Розглядаючи правове станови-

ще органів місцевого самоврядування як учас-

ників господарських відносин, В.С. Щерби-

на визначає господарську компетенцію як су-

куп ність повноважень, прав та обов’язків 

органу місцевого самоврядування, які вони 

зо бо в’я за ні використовувати для виконання 

своїх функ ціональних завдань у сфері гос по да-

рювання (господарської діяльності) [12, С. 111; 3, 

С. 248–263]. 

Основні напрями та форми участі місцевого 

самоврядування у сфері господарювання вре-

гульовано нормами ГК, який передбачає кла-

сифікацію підприємств за різними критеріями, 

а саме: залежно від форм власності; залежно 

від способу утворення (заснування) та форму-

вання статутного капіталу; існування залеж-

ності від іншого підприємства. 

Згідно з ч. 1 ст. 63 ГК, в Україні відповідно 

до форм власності, можуть діяти підприємства 

таких видів: приватне підприємство, підпри-

ємство колективної власності, комунальне під-

приємство, державне підприємство, підпри-

ємство, засноване на змішаній формі власності, 
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спільне комунальне підприємство. В Україні 

можуть діяти також інші види підприємств, 

передбачені законом. 
Згідно з ч. 3 ст. 63 ГК, залежно від способу 

утворення (заснування) та формування ста-

тутного капіталу в Україні діють підприємства 

унітарні та корпоративні.

Унітарне підприємство створюється одним 

засновником, який виділяє необхідне для цього 

майно, формує відповідно до закону статутний 

капітал, не поділений на частки (паї), затвер-

джує статут, розподіляє доходи, безпосеред ньо 

або через керівника, який ним призначається, 

керує підприємством і формує його трудовий 

колектив на засадах трудового найму, вирішує 

питання реорганізації та ліквідації підпри-

ємства. Унітарними є підприємства державні, 

комунальні, підприємства, засновані на влас-

ності об’єднання громадян, релігійної органі-

зації або на приватній власності засновника 

(ч. 4 ст. 63 ГК). 

Корпоративне підприємство утворюється, як 

правило, двома або більше засновниками за їх 

спільним рішенням (договором), діє на основі 

об’єднання майна та / або підприємницької чи 

трудової діяльності засновників (учасників), 

їх спільного управління справами, на основі 

корпоративних прав, у тому числі через орга-

ни, що ними створюються, участі засновників 

(учасників) у розподілі доходів та ри зиків під-

приємства. Корпоративними є ко оперативні 

підприємства, підприємства, що ство рю ють-

ся у формі господарського товариства, а також 

інші підприємства, у тому числі засновані на 

приватній власності двох або більше осіб (ч. 5 

ст. 63 ГК). 

Згідно з ч. 6 ст. 63 ГК, особливості правово-

го статусу унітарних і корпоративних підпри-

ємств встановлюються цим Кодексом, іншими 

законодавчими актами. Аналіз ГК дозволяє 

стверджувати, що в статті 78 ГК визначено по-

рядок утворення комунальних унітарних під-

приємств органом місцевого самоврядування, 

разом з цим окремої статті, присвяченої ви-

значенню комунального корпоративного під-

приємства і порядку його  утворення, у ГК 

немає. Проте, як зазначає І. Труш, комунальні 

підприємства можуть бути не тільки унітарни-

ми, але і корпоративними. Органи місцевого 

самоврядування реалізують свою господар-

ську компетенцію від імені комунального під-

приємства: як унітарного, так і корпоратив-

ного [13, С. 4] Тому доцільно дослідити  норми 

законодавства України, що дозволить визна-

чити — в яких організаційно-правових формах 

можуть бути реалізовані корпоративні права 

територіальних громад. 

Стаття 60 Закону України «Про місцеве са-

моврядування в Україні» надає територіаль-

ним громадам право комунальної власності на 

рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюд-

жетів, інші кошти, землю, природні ресурси, 

підприємства, установи та організації, у тому 

числі банки, страхові товариства, а також пен-

сійні фонди, частку в майні підприємств, жит-

ловий фонд, нежитлові приміщення, заклади 

культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, нау-

ки, соціального обслуговування та інше майно 

і майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, 

визначені відповідно до закону як об’єкти пра-

ва комунальної власності, а також кошти, от-

ри мані від їх відчуження. Тобто зазначена нор-

ма права передбачає, що територіальним гро-

мадам на праві комунальної власності може 

належати як підприємство, так і частка в майні 

підприємства. 

Відповідно до ч. 1 ст. 167 ГК, корпоративні 

права — це права особи, які визначаються у 

статутному капіталі (майні) господарської 

організації, що включають правомочності на 

участь цієї особи в управлінні господарською 

організацією, отримання певної частки при-

бутку (дивідендів) даної організації та активів 

у разі ліквідації останньої відповідно до зако-

ну, а також інші правомочності, передбачені 

законом та статутними документами. У ч. 2 ст. 

55 ГК передбачено, що господарські органі-

зації — це юридичні особи, створені відповід-

но до Цивільного кодексу України, державні, 

комунальні та інші підприємства, створені від-

повідно до цього Кодексу, а також інші юри-

дичні особи, які здійснюють господарську ді-

яльність та зареєстровані в установленому за-

коном порядку. 

Аналіз ст. 55 ГК і ст. 167 ГК дозволяє ствер-

джувати, що комунальне підприємство є різ-

новидом господарської організації, а тому мо-

же володіти корпоративними правами. Із цих 

норм права випливає, що корпоративні права 

виникають не лише стосовно господарських 

товариств, а й інших господарських організа-

цій: державних і комунальних підприємств. 

Не можна не погодитись із О.О. Кравчуком, 

який стверджує: «Ефективне управління па-



124 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (43), 2016

В.А. УСТИМЕНКО, О.Р. ЗЕЛЬДІНА

кетами акцій, частками, паями, що належать 

державі та територіальним громадам у госпо-

дарських товариствах та інших корпоративних 

організаціях, державними і комунальними під-

приємствами на сьогодні має першорядне зна-

чення в питаннях підвищення ефективності 

державного та комунального сектору економі-

ки, якості надання громадянам суспільно важ-

ливих управлінських послуг, добробуту та рів-

ня життя населення» [5, С. 206]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 24 ГК, суб’єктами гос-

подарювання комунального сектору еконо мі ки 

є суб’єкти, що діють на основі лише комуналь-

ної власності, а також суб’єкти, у статутному 

капіталі яких частка комунальної власності 

перевищує п’ятдесят відсотків чи становить 

величину, яка забезпечує органам місцевого 

самоврядування право вирішального впливу 

на господарську діяльність цих суб’єктів. 

Таким чином, суб’єктами господарювання 

комунального сектору економіки є підприєм-

ства, що діють на основі лише комунальної 

власності (відповідно до ст. 63 ГК, це унітарне 

підприємство), а також підприємства, у ста-

тутному капіталі яких частка комунальної влас-

ності перевищує п’ятдесят відсотків чи ста-

новить величину, яка забезпечує органам міс-

цевого самоврядування право вирішального 

впливу. Тобто це підприємство, що створюєть-

ся двома або більше засновниками на основі 

корпоративних прав (відповідно до ст. 63 ГК, 

це корпоративне підприємство). Як суб’єкти 

господарювання комунального сектору еко-

номіки унітарне і корпоративне підприємства 

мають однаковий правовий статус та відріз-

няються наявністю або відсутністю корп о ра-

тивних прав. 

Можливість органів місцевого самовряду-

ван ня мати корпоративні права та створювати 

різні за організаційними формами види під-

приємств підтверджується Рішенням Конс-

титуційного суду України від 20 червня 2007 ро-

ку № 5-рп/2007 у справі за конституційним 

зверненням відкритого акціонерного товари-

ства «Кіровоградобленерго» про офіційне тлу-

мачення положень частини восьмої статті 5 

За кону України «Про відновлення платоспро-

можності боржника або визнання його бан-

крутом» (справа щодо кредиторів підприємств 

комунальної форми власності)» [14]. Так, у п. 3.5 

Рішення Конституційного суду України від 

20 червня 2007 року № 5-рп/2007 зазначено, 

що оскільки органи місцевого самовряду-

ван ня не є суб’єктами господарювання та їм 

заборонено здійснювати підприємницьку ді-

яльність, то істотне значення має правильний 

вибір ними організаційно-правової форми ут-

ворюваних цими органами суб’єктів господа-

рювання. Далі у цьому пункті наголошується, 

що статтею 78 Господарського Кодексу закрі-

плено можливість утворення органами місце-

вого самоврядування комунальних уні тарних 

підприємств, тобто підприємств, що створю-

ються на базі відокремленої частини кому-

нальної власності і чий статутний фонд не по-

ділений на частки, акції, паї тощо. Крім того, 

за змістом статті 24 цього ж Кодексу органи 

місцевого самоврядування можуть утворюва-

ти з іншими партнерами у встановленому по-

рядку господарські товариства за терміноло-

гією Господарського кодексу України та Зако-

ну України «Про господарські товариства» або 

підприємницькі товариства за термінологією 

Цивільного кодексу України і мати корпора-

тивні права, що визначають їхню частку у ста-

тутному фонді створених товариств. Отже, ор-

ганами місцевого самоврядування можуть бу-

ти створені на основі відокремленої частини 

комунальної власності або із залученням май-

на цієї власності різні за організаційними фор-

мами види підприємств чи інших суб’єктів 

господарювання. 

Досліджуючи законодавство про корпора-

тивні права територіальних громад, доцільно 

звернути особливу увагу на ч. 9 ст. 78 ГК, яка 

встановлює, що комунальне унітарне підпри-

ємство, його дочірні підприємства, а також під-

приємства, господарські товариства, у статут-

ному капіталі яких п’ятдесят і більше відсот ків 

належить комунальному підприємству, у разі 

здійснення ними закупівель та за умови, що 

вартість предмета закупівлі дорівнює або пе-

ревищує межі, визначені частиною першою 

статті 2 Закону України «Про публічні закупів-

лі», оприлюднюють на веб-порталі Уповнова-

женого органу, визначеного Законом України 

«Про здійснення державних закупівель», звіт 

про укладення договору про закупівлю товарів, 

робіт і послуг за кошти підприємств та інфор-

мацію про зміну його істотних умов не пізні-

ше, ніж через сім днів з дня укладення догово-

ру про закупівлю або внесення змін до нього. 

Аналіз ч. 9 ст. 78 ГК дає можливість стверд-

жувати, що законодавець: 
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• передбачає однакові зобов’язання як для ко-

мунального унітарного підприємства, так і для 

підприємств, господарських товариств, у ста-

тутному капіталі яких п’ятдесят і більше відсот-

ків належить комунальному підприємству; 

• розділяє підприємства, у статутному ка-

піталі яких п’ятдесят і більше відсотків нале-

жить комунальному підприємству, та госпо-

дарські товариства, у статутному капіталі яких 

п’ятдесят і більше відсотків належить кому-

нальному підприємству.

Таким чином, мають місце протиріччя, про-

галини у законодавстві, яке регулює питання 

управління корпоративними правами тери то-

ріальних громад, що наочно демонструє про ве-

дене дослідження законодавства України, а 

також висловлювання науковців. 

Підводячи підсумок, необхідно зазначити:
1. Конституція України дає право органам 

міс цевого самоврядування ухвалювати рішен-

ня про утворення комунальних підприємств  у 

будь-який способ заснування та формування 

статутного капіталу, що передбачені Консті-

туцієй України та чинним законодавством Ук-

раїни. Водночас у законодавстві України від-

сутній чіткій механізм реалізації зазначених 

положень Конституції України. 

2. Аналіз законодавства України дозволяє 

стверджувати, що суб’єктами господарювання 

комунального сектору економіки є підприєм-

ства, що діють на основі лише комунальної 

власності (унітарне підприємство), а також під-

приємства, у статутному капіталі яких частка 

комунальної власності перевищує п’ятдесят 

відсотків чи забезпечує органам місцевого са-

моврядування право вирішального впливу (ко р-

поративне підприємство). Проте чіткого ви-

значення комунального корпоративного під-

приємства у законодавстві України немає. 

3. Для забезпечення ефективності управлін-

ня корпоративними правами територіальних 

громад доцільно чітко визначити у законодав-

стві, що комунальні підприємства діляться на 

унітарні та корпоративні, й закріпити у окре-

мий статті ГК правовий статус комунального 

корпоративного підприємства, що підвищить 

ефективність управління корпоративними пра-

вами територіальних громад. 

Проведене дослідження свідчить про необ-

хідність ухвалення рішень, які б відповідали 

су часним економічним реаліям, підвищили 

ефек тивність управління органа ми місцевого 

самоврядування корпоратив ними правами те-

риторіальних громад, активізували процеси 

децентралізації у державі. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ 

УПРАВЛЕНИЯ КОРПОРАТИВНЫМИ 

ПРАВАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН

Проанализировано действующее законодательство Ук-

раи ны о реализации корпоративных прав территори-

альных общин и проблемы, возникающие в процессе их 

осуществления. По результатам исследования внесены 

предложения об усовершенствовании Хозяственного ко-

декса Украины, законодательства, регулирующего дея-

тельность субъектов хозяйствования коммунального сек-

тора экономики.
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The article analyzed the present Law of Ukraine on the im ple-

mentation of the local communities corporate rights and the 

problems that arise in their implementation. According to the 
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