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21.1. Ñóòí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêòîðà º çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ÿêèé, çîêðåìà, ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàñî-
áàìè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà – ÿê çàõîäè óðÿäó ùîäî
çì³íè äåðæàâíèõ âèäàòê³â, îïîäàòêóâàííÿ ³ ñòàíó äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ³ âèðîáíèöòâî íå³íôëÿö³é-
íîãî ÂÂÏ, ñêëàäàº îñíîâó ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ïðè
öüîìó, êð³ì ô³ñêàëüíî¿, àáî áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿, âêëþ÷àº ìîíåòàðíó
(ãðîøîâî-êðåäèòíó) ïîë³òèêó. Ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó íåð³äêî ðîçóì³þòü øèðî-
êî – ÿê ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ïîâ’ÿçàíó ç ïðàãíåííÿì äåðæàâè ñòàá³ë³çóâàòè
ð³âí³ çàéíÿòîñò³ òà ö³í çà äîïîìîãè çì³íè äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â.

Óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàº ñòàá³ë³çóþ÷èé âïëèâ íà
ïðàêòèêó ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ñôîðìóâàëèñÿ â çàõ³äí³é åêîíîì³÷-
í³é íàóö³ ï³ä âïëèâîì êåéíñ³àíñòâà â ïåð³îä Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ 1930-õ ðîê³â.
Ó ðåçóëüòàò³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè áóëî
çàêð³ïëåíå çàêîíîäàâ÷î, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ – óõâàëåííÿì Çàêîíó ïðî çà-
éíÿò³ñòü (1946) ó çâ’ÿçêó ³ç çàãîñòðåííÿì áåçðîá³òòÿ íà òë³ â³ä÷óòíîãî ñêî-
ðî÷åííÿ â³éñüêîâèõ çàìîâëåíü. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì, ïðåçèäåíòîâ³ ÑØÀ
ïîñòàâëåíî â îáîâ’ÿçîê ùîð³÷íî ïîäàâàòè äîïîâ³äü ç àíàë³çîì ïîòî÷íîãî

Àðòüîìîâà Òåòÿíà ²âàí³âíà (ec-teor@ief.org.ua), ä-ð åêîí. íàóê, ñ.í.ñ.; ãîëîâíèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ÄÓ "²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíî-
çóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè".

mailto:ec-teor:@ief.org.ua
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ñòàíó åêîíîì³êè ³ ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Êð³ì öüîãî, áóëî
çàñíîâàíî Ðàäó åêîíîì³÷íèõ êîíñóëüòàíò³â äëÿ äîïîìîãè ïðåçèäåíòó ó
âèðîáëåíí³ ðåêîìåíäàö³é ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ³ Îá’ºäíàíèé êîì³òåò Êîí-
ãðåñó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî âõîäèâ ðîçãëÿä øèðîêîãî êîëà åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Çãîäîì çàâäàííÿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè
áóëè çàêîíîäàâ÷î ï³äòâåðäæåí³ òà ðîçøèðåí³ – ÷åðåç âèìîãó âèîêðåìëþ-
âàòè ö³ë³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ìàéáóòí³ ï’ÿòü ðîê³â ³ ôîðìó-
âàòè ïðîãðàìè (ïëàíè) ¿õ äîñÿãíåííÿ çà êîíêðåòíèõ ïàðàìåòð³â ð³âíÿ áåç-
ðîá³òòÿ é ³íôëÿö³¿.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ â ðàìêàõ ìîäåë³ íåîêëàñè÷íîãî ñèíòå-
çó ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè îòðèìàëà ñâîº òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ ìîäåë³, êåéíñ³àíñüêèé õðåñò ïîêàçóº, ÿê âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ð³âíîâàæíèé îáñÿã âèðîáíèöòâà (Y) çà ïåâíîãî ð³âíÿ ïëàíîâàíèõ
³íâåñòèö³é (²), äåðæàâíèõ âèäàòê³â (G) ³ ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü (Ò). Ìåõà-
í³çì âïëèâó äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ñóêóïíèé ïîïèò ³ îáñÿã íàö³îíàëüíîãî
âèðîáíèöòâà ïîäàíî íà ðèñ. 1. Îñê³ëüêè â öüîìó ðàç³ ìè ðîçãëÿäàºìî
ò³ëüêè îäíó ñêëàäîâó ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè – äåðæàâí³ âèäàòêè, ïðèïóñòèìî,
ùî ïîäàòêè äîð³âíþþòü íóëþ.

Ðèñóíîê 1. Âïëèâ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà îáñÿã âàëîâîãî
íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ)

Íà îñ³ àáñöèñ â³äêëàäåìî âåëè÷èíó ÂÂÏ, à íà îñ³ îðäèíàò – ñóêóïí³
âèäàòêè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç âèòðàò íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ ³ äåðæàâè íà
ïðèäáàííÿ áëàã ³ ïîñëóã, òîáòî ñóìó ñïîæèâàííÿ, ³íâåñòèö³é ³ äåðæàâíèõ
âèäàòê³â. Ñòàí, çà ÿêîãî âåñü ÂÂÏ áóäå ñïîæèòèé, òîáòî äîð³âíþº âèòðà-
òàì ãîñïîäàðþâàëüíèõ ñóá’ºêò³â, ãðàô³÷íî ïîäàíî ë³í³ºþ ÀÂ. ßêùî ââåñòè
â öþ ñèñòåìó ãðàô³ê ñïîæèâàííÿ (ë³í³ÿ Ñ), òî â òî÷ö³ À âèòðàòè äîð³âíþâà-
òèìóòü ñïîæèâàííþ. Ó ðåçóëüòàò³ çàêóï³âåëü ï³äïðèºìñòâ ïîïèò íà ðèíêó
çá³ëüøóºòüñÿ íà âåëè÷èíó ³íâåñòèö³é (ïðÿìà Ñ + ²); òåïåð ñóêóïí³ âèòðàòè
äîð³âíþâàòèìóòü ñïîæèâàííþ íàñåëåííÿ òà ³íâåñòèö³ÿì. Ó òî÷ö³ Â äîñÿãà-
ºòüñÿ òàêèé ñòàí, êîëè íà âåñü âèðîáëåíèé ÂÂÏ îáñÿãîì ÎÂ1 áóäå
ïðåä’ÿâëåíèé ïîïèò ç áîêó íàñåëåííÿ ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðà. Äåðæà-
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âí³ âèäàòêè çá³ëüøóþòü ðîçì³ðè ñóêóïíèõ âèòðàò íà ðèíêó ³ ñòèìóëþþòü
çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó, à îòæå, ñòèìóëþþòü âèðîáíèöòâî ÂÂÏ:
ó ðåçóëüòàò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîïèò çá³ëüøóºòüñÿ íà âåëè÷èíó äåðæà-
âíèõ âèäàòê³â ï³ä ö³ çàêóï³âë³. Íà ðèñ. 1 ñóêóïí³ âèòðàòè, ð³âí³ ñïîæèâàííþ
íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ ³ äåðæàâè, ïîäàíî ë³í³ºþ Ñ + ² + G (â³äñòàíü ì³æ
ë³í³ÿìè Ñ + ² + G ³ Ñ + ² â³äîáðàæàº âåëè÷èíó äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà òîâà-
ðè ³ ïîñëóãè). Ó òî÷ö³ Å ÂÂÏ äîñÿãàº ñâîãî ð³âíîâàæíîãî ð³âíÿ, çà ÿêîãî
çàãàëüí³ âèòðàòè äîð³âíþþòü îáñÿãó âèðîáíèöòâà ÂÂÏ. Ñêîðî÷åííÿ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â, íàâïàêè, ïðèçâåäå äî çñóâó òî÷êè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿
ð³âíîâàãè Å âíèç ë³í³ºþ ÀÂ; öå îçíà÷àòèìå ñêîðî÷åííÿ ñóêóïíèõ âèòðàò,
çàéíÿòîñò³ òà ñïîæèâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâí³ âèäàòêè ñïðàâëÿþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà
îáñÿãè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, çàéíÿòîñò³ òà ñïîæèâàííÿ. Ïîä³áíî äî
³íâåñòèö³é, âîíè ìàþòü ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò, ïîðîäæóþ÷è ëàíöþæîê
ïåðâèííèõ, âòîðèííèõ, òðåòèííèõ ³ ò. ä. ñïîæèâ÷èõ âèòðàò, à òàêîæ ïðèâî-
äÿòü äî ðîçìíîæóâàëüíîãî åôåêòó ñàìèõ ³íâåñòèö³é.

21.2. Ìóëüòèïë³êàòîðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ ïîäàòê³â

Ìóëüòèïë³êàòîð äåðæàâíèõ âèäàòê³â ïîêàçóº ì³ðó ïðèðîñòó ÂÂÏ óíà-
ñë³äîê ïðèðîùåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â:

G

Y
ÊG ,

äå ÊG – ìóëüòèïë³êàòîð äåðæàâíèõ âèòðàò; Y – ïðèð³ñò ÂÂÏ; G – ïðèðî-
ùåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Ìóëüòèïë³êàòîð äåðæàâíèõ âèäàòê³â ìîæíà òàêîæ âèçíà÷èòè ÷åðåç
ãðàíè÷íó ñõèëüí³ñòü äî ñïîæèâàííÿ (ÌÑÐ) – b:

bG

Y
Ê G 1

1
.

Öÿ åëåìåíòàðíà ìîäåëü îòðèìàëà íàçâó ïðîñòîãî ìóëüòèïë³êàòîðà
Êåéíñà. Âåëè÷èíà ìóëüòèïë³êàòîðà äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ ð³âíîâàæíèé îá-
ñÿã âèïóñêó ìîæóòü áóòè çíàéäåí³ â ðåçóëüòàò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ñèñòåìè ð³â-
íÿíü:

YbaC

G²ÑY
,

äå GICY – îñíîâíà ìàêðîåêîíîì³÷íà òîòîæí³ñòü; YbaC  – ñïî-
æèâ÷à ôóíêö³ÿ. Ï³äñòàâëåííÿ ñïîæèâ÷î¿ ôóíêö³¿ â îñíîâíó ìàêðîåêîíîì³÷-
íó òîòîæí³ñòü äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ð³âíîâàæíèé îáñÿã âèðîáíèöòâà (Y):

.)1( GIabYGIaYbYGIYbaY

)(
1

1
G²à

b
Y ,

äå  (à  +  ²  +  G) – àâòîíîìí³ âèòðàòè, íå çàëåæí³ â³ä âåëè÷èíè äîõîäó Y;

b1

1
 – ìóëüòèïë³êàòîð, ùî ïîêàçóº, íàñê³ëüêè çðîñòå ð³âíîâàæíèé ð³âåíü

äîõîäó â çàêðèò³é åêîíîì³ö³ â ðåçóëüòàò³ çðîñòàííÿ íå ëèøå äåðæàâíèõ, à ³
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ àâòîíîìíèõ âèòðàò íà îäèíèöþ.

Îòæå, ìóëüòèïë³êàòîð äåðæàâíèõ âèäàòê³â º òîòîæíèì ìóëüòèïë³êàòî-
ðó ³íâåñòèö³é. Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó òàêà ³äåíòè÷í³ñòü íå äèâíà. Ñïðàâä³,
ÿêùî äåðæàâà ñòâîðþº äîäàòêîâèé ïîïèò íà òîâàðè øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
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äåðæàâíèõ âèäàòê³â, öå ñïðè÷èíÿº "ïåðâèííå" çðîñòàííÿ âàëîâîãî íàö³îíà-
ëüíîãî ïðîäóêòó, ÿêå äîð³âíþº çðîñòàííþ âèäàòê³â. Åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè, êî-
òð³ êîðèñòóþòüñÿ äåðæàâíèìè àñèãíóâàííÿìè, ñâîºþ ÷åðãîþ, çá³ëüøóþòü
ñïîæèâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ãðàíè÷íî¿ ñõèëüíîñò³ äî ñïîæèâàííÿ, ñïðèÿþ÷è
òèì ñàìèì ïîäàëüøîìó çðîñòàííþ çàãàëüíîãî ïîïèòó ³ ÂÂÏ ³ ò. ä.

Ïîä³áíî äî ³íâåñòèö³é ³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ
ìàº ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò, àëå, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ïî-
äàòêè ñïðàâëÿþòü íàáàãàòî ìåíøèé âïëèâ íà ñóêóïí³ âèòðàòè. Öå âèïëè-
âàº âæå ç òîãî, ùî äåðæàâí³ âèäàòêè º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ñóêóïíèõ âè-
òðàò, íàòîì³ñòü ïîäàòêè – öå ÷èííèê, ùî âïëèâàº ëèøå íà îäíó ç³ çì³ííèõ
– íà ñïîæèâàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì îïîäàòêóâàííÿ äîõîäó (Y) çì³íþºòüñÿ âè-
ãëÿä ñïîæèâ÷î¿ ôóíêö³¿ (Ñ) ³, â³äïîâ³äíî, ìîäåëü ìóëüòèïë³êàòîðà:

YtbaC

G²ÑY

)1(
)(

)1(1

1
G²à

tb
Y ,

äå
)1(1

1

tb
 – ìóëüòèïë³êàòîð âèòðàò ó çàêðèò³é åêîíîì³ö³; t – ãðàíè÷íà

ïîäàòêîâà ñòàâêà.
Ãðàíè÷íà ïîäàòêîâà ñòàâêà â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèðîñ-

òîì ñóìè âíåñåíîãî ïîäàòêó ( Ò) ³ ïðèðîñòîì äîõîäó ( Y):
Y

T
t . Ïðî-

ãðåñèâíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ º ÷èííèêîì, ÿêèé ñïðèÿº îñëàáëåííþ
åôåêòó ìóëüòèïë³êàòîðà ³ ñòàá³ë³çàö³¿ ð³âí³â çàéíÿòîñò³ òà âèïóñêó. ×èì íèæ-
÷èìè º ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ, òèì, çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ, á³ëüø çíà÷óùèé
åôåêò ìóëüòèïë³êàòîðà.

Çàãàëîì êîìïåíñàö³éíèé åôåêò çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â á³ëü-
øå ïîòðåáóº çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â, àí³æ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Öå çóìîâëåíî
íåîäíàêîâèì âïëèâîì ïîäàòê³â ³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ñóêóïí³ âèòðàòè.
Ïîäàòêîâèé ìóëüòèïë³êàòîð º ìåíøèì çà ìóëüòèïë³êàòîð äåðæàâíèõ âèäàòê³â

íà âåëè÷èíó ãðàíè÷íî¿ ñõèëüíîñò³ äî ñïîæèâàííÿ
b

b

b
bKbK Gt 11

1
.

Êîæíà ãðîøîâà îäèíèöÿ, âèòðà÷åíà äåðæàâîþ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã, ñïðàâëÿº ïðÿìèé âïëèâ íà ÂÂÏ. Êîëè æ äåðæàâà ñêîðî÷óº ïîäàòêè,
òî ëèøå ÷àñòèíà ¿õ ³äå íà ñïîæèâàííÿ, à ÷àñòèíà – íà çàîùàäæåííÿ.

Åôåêò ìóëüòèïë³êàòîðà äåðæàâíèõ âèäàòê³â ó â³äêðèò³é åêîíîì³ö³ º
íèæ÷èì çà àíàëîã³÷íèé åôåêò ó çàêðèò³é åêîíîì³ö³. Ó â³äêðèò³é åêîíîì³ö³
âåëè÷èíà ìóëüòèïë³êàòîðà äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ ð³âíîâàæíèé îáñÿã âèïóñ-
êó ìîæíà âèçíà÷èòè çà äîïîìîãè òàêî¿ ñèñòåìè ð³âíÿíü:

YmgÕ

YtbaC

ÕG²ÑY

n

n

)1( ,

äå Y = Ñ + ² + G + Xn – îñíîâíà ìàêðîåêîíîì³÷íà òîòîæí³ñòü, Ñ = à + b(1 – t)·Y
– ñïîæèâ÷à ôóíêö³ÿ, Xn = g – m’·Y – ôóíêö³ÿ ÷èñòîãî åêñïîðòó.

Ó ðåçóëüòàò³ ð³âíîâàæíèé îáñÿã âèðîáíèöòâà ó â³äêðèò³é åêîíîì³ö³ º
òàêèì:

)(
)1(1

1
gG²à

mtb
Y ,
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äå
mtb )1(1

1
 – ìóëüòèïë³êàòîð äåðæàâíèõ âèäàòê³â ó â³äêðèò³é åêî-

íîì³ö³, m  – ãðàíè÷íà ñõèëüí³ñòü äî ³ìïîðòóâàííÿ.
 Àíàëîã³÷íèé ìóëüòèïë³êàòèâíèé âïëèâ íà ð³âíîâàæíèé ð³âåíü äîõîäó

ñïðàâèòü ³ çíèæåííÿ ïîäàòê³â (Ò). ßêùî ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ çíèæóþòüñÿ íà
Ò, òî äîõ³ä ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ (Yd = Y – Ò) çðîñòàº íà âåëè÷èíó Ò. Ñïîæèâ÷³

âèòðàòè, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøàòüñÿ íà âåëè÷èíó Òxb,  ùî  çðóøóº  âãîðó  êðèâó
ïëàíîâàíèõ âèòðàò ³ çá³ëüøóº ð³âíîâàæíèé îáñÿã âèðîáíèöòâà íà âåëè÷èíó

b

b
ÒY

1
,

äå
b

b

Ò

Y

1
 – ìóëüòèïë³êàòîð ïîäàòê³â.

Ìåõàí³çì ïîäàòêîâî¿ ìóëüòèïë³êàö³¿, ÿê ³ ó âèïàäêó ç äåðæàâíèìè
âèäàòêàìè, ïîâ’ÿçàíèé ³ç áàãàòîêðàòíîþ ðåàêö³ºþ ôóíêö³¿ ñïîæèâàííÿ íà
îäíîðàçîâó çì³íó ïîäàòê³â: ïîäàòêè çíèæóþòüñÿ íà ( Ò) äîõ³ä ï³ñëÿ îïî-
äàòêóâàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ íà ( Ò)  ñïîæèâàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ íà (b· Ò)
ñóêóïí³ âèòðàòè çá³ëüøóþòüñÿ íà (b· Ò) ñóêóïíèé äîõ³ä çá³ëüøóºòüñÿ íà
(b· Ò)  ñïîæèâàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ íà (b(b· Ò))  ñóêóïí³ âèòðàòè çá³ëü-
øóþòüñÿ íà (b2· Ò)  ñóêóïíèé äîõ³ä çá³ëüøóºòüñÿ íà (b2· Ò)  ñïîæèâàí-
íÿ çá³ëüøóºòüñÿ íà (b(b2· Ò)) ³ ò. ä.

ßêùî äåðæàâí³ âèäàòêè é àâòîíîìí³ ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ çðîñòà-
þòü íà îäíó ³ òó ñàìó âåëè÷èíó, òî ³ ð³âíîâàæíèé îáñÿã íàö³îíàëüíîãî
âèðîáíèöòâà çá³ëüøóºòüñÿ. Ó öüîìó ðàç³ ãîâîðÿòü ïðî ìóëüòèïë³êàòîð çáà-
ëàíñîâàíîãî áþäæåòó, ÿêèé ìîæå áóòè ð³âíèì àáî ìåíøèì çà îäèíèöþ.
Ìóëüòèïë³êàòîð çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó íå ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ áóäü-
ÿêèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â àáî íàäëèøê³â, ³äåòüñÿ ïðî çáàëàíñóâàííÿ çì³í
ó ïðèáóòêîâ³é ³ âèòðàòí³é ÷àñòèíàõ áþäæåòó, òîáòî ïðî çáåðåæåííÿ ð³â-
íîñò³ Ò = G, äå Ò – çì³íè äîõîä³â áþäæåòó, G – çì³íè äåðæàâíèõ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â. ßêùî, íàïðèêëàä, äåðæàâí³ âèäàòêè çðîñëè íà G,
òî ð³âíîâàæíèé îáñÿã âèðîáíèöòâà çá³ëüøóºòüñÿ íà âåëè÷èíó:

mtb
GY

)1(1

1

Çà îäíî÷àñíîãî ï³äâèùåííÿ àâòîíîìíèõ ïîäàòê³â ³ âåëè÷èíè óðÿäî-
âèõ âèäàòê³â ( Òà = G) ð³âíîâàæíèé îáñÿã íàö³îíàëüíîãî âèïóñêó çíèçèòü-
ñÿ íà âåëè÷èíó

,
)1(1 mtb

b
TY à

à ñóìàðíà çì³íà ð³âíîâàæíîãî îáñÿãó âèïóñêó ñêëàäå:

1

mt)1(1mt)1(1

1

b

b

b
T

GY

a

,

òîáòî aTGY .

Â³äì³ííîñò³ â ìóëüòèïë³êàòèâíèõ åôåêòàõ, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê
çì³íè ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ é îáñÿã³â äåðæàâíèõ âèäàòê³â, º âèçíà÷àëüíèìè
çà âèáîðó ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Çàãàëîì çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿
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ïîë³òèêè ïîâ’ÿçàíå ç ìàí³ïóëþâàííÿì ð³çíèìè âèäàìè ïîäàòê³â (ïðèáóòêî-
âèé, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, àêöèçè) øëÿõîì çì³íè ïîäàòêîâèõ ñòàâîê àáî
àêîðäíèõ ïîäàòê³â; äî ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íàëåæàòü òðàíñôåð-
òí³ ïëàòåæ³, äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ òà ³íø³ âèäè äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ð³çí³ ³íñòðó-
ìåíòè ïî-ð³çíîìó âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó. Òàê, çá³ëüøåííÿ àêîðäíîãî ïî-
äàòêó ïðèâîäèòü äî çìåíøåííÿ ñóêóïíèõ âèòðàò, àëå íå âåäå äî çì³íè ìó-
ëüòèïë³êàòîðà, íàòîì³ñòü çì³íó ñòàâîê ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ñïðè÷èíèòü
çì³íà ³ ñóêóïíèõ âèòðàò, ³ ìóëüòèïë³êàòîðà. Âèá³ð âèä³â ïîäàòê³â ÿê ³íñòðó-
ìåíòà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè òàêîæ ïî-ð³çíîìó âïëèâàº íà åêîíîì³÷íå çðîñ-
òàííÿ, à ïåðåâàãó òîìó àáî òîìó ð³çíîâèäó äåðæàâíèõ âèäàòê³â çóìîâëþº
ïðîÿâ â³äïîâ³äíîãî ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó. Íà äóìêó ôàõ³âö³â, âèäàòêè
íà îáîðîíó çàáåçïå÷óþòü ìåíøèé ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè âèäàìè äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Óò³ì, ³ç ïðàâèë º âèíÿòêè. Âåëèêó äå-
ïðåñ³þ, ïèøóòü Ê.Ìàêêîííåëë ³ Ñ.Áðþ, áóëî îñòàòî÷íî ïîäîëàíî ëèøå òîä³,
êîëè óðÿä ÑØÀ ï³ä òèñêîì îáñòàâèí âîºííîãî ÷àñó â³äêèíóâ óñÿêó îáåðåæ-
í³ñòü ³  ï³øîâ íà çíà÷íèé äåô³öèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó (ç  1940 ïî 1944
ðîêè â³í çð³ñ á³ëüø í³æ ó 60 ðàç³â). Ïîòóæíèé ñòèìóë âîºííèõ âèòðàò ðîçâî-
ðóøèâ åêîíîì³êó ³ âèâ³â ¿¿ íà òðàºêòîð³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó: 1944 ðîêó ëèøå
äëÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà áóëî âèðîáëåíî ìàéæå ñò³ëüêè òîâàð³â, ñê³ëüêè
1939-ãî äëÿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ðàçîì.

Ñë³ä, ïðîòå, óòî÷íèòè, ùî óÿâëåííÿ ïðî ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó ÿê åôåê-
òèâíèé çàñ³á åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèìè. Íàñïðàâä³
ñòàá³ë³çàö³ÿ äîñÿãàºòüñÿ íå ïðîñòî âíàñë³äîê çì³íè ñóêóïíîãî ïîïèòó, à ó
ïðîöåñ³ éîãî ñâîº÷àñíîãî êîðèãóâàííÿ â íåîáõ³äíèõ ðîçì³ðàõ, ç óðàõóâàí-
íÿì ôàçè åêîíîì³÷íîãî öèêëó, â ÿê³é ïåðåáóâàº íàö³îíàëüíà ãîñïîäàðñüêà
ñèñòåìà. Òàê, ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó º äîö³ëüíèìè ñòèìóëþâàëüí³
(åêñïàíñ³îí³ñòñüê³) çàõîäè (çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, çíèæåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ñòàâîê), à ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó – ñòðèìóâàëüí³, îáìåæó-
âàëüí³, àáî ðåñòðèêòèâí³ – çíèæåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ï³äâèùåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ñòàâîê òîùî. Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà â òàêîìó êîíòåêñò³ íàáóâàº õà-
ðàêòåðó àíòèöèêë³÷íî¿. ßêùî æ ¿¿ óìîâîþ º â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó ùîð³÷íî¿
çáàëàíñîâàíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîáòî âð³âíîâàæåííÿ âèäàòê³â ³ äî-
õîä³â (áåç êðåäèò³â), òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òàê çâàíó ïàðàëåëüíó ïîë³òè-
êó. Ó öüîìó ðàç³ êîí’þíêòóðí³ êîëèâàííÿ íå ëèøå íå çãëàäæóþòüñÿ, àëå,
íàâïàêè, ïîñèëþþòüñÿ, òîáòî ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàº ïðîöèêë³÷íèé õàðàê-
òåð. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, êîëè äåðæàâíèé áþäæåò, ÿê
ïðàâèëî, íåäîîòðèìóº ïîäàòêè, ð³øåííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê îïîäàòêó-
âàííÿ ³ ñêîðî÷åíí³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøîãî
ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿. Íà ïîë³ïøåííÿ ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè â ðàç³ çä³éñíåí-
íÿ ïðîòèëåæíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óòâîðåííÿì äåðæàâíî¿
çàáîðãîâàíîñò³ (áþäæåòíîãî äåô³öèòó) ³ â³äïîâ³äíîãî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â.

21.3. Ìåòîäè çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè º ñâ³äîìå ìàí³-
ïóëþâàííÿ ïîäàòêàìè ³ óðÿäîâèìè âèäàòêàìè ç ìåòîþ çì³íè ðåàëüíîãî îá-
ñÿãó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, çàéíÿòîñò³, åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, êîíò-
ðîëþ íàä ³íôëÿö³ºþ (äèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà), à òàêîæ ñèñòåìà
âáóäîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòàá³ë³çàòîð³â (íåäèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà).

21.3.1. Äèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà
Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ äèñêðåö³éíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ìîäåë³

íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó ïîâ’ÿçàíå ç íèçêîþ ñïðîùåíü. Òàê, ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî:
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ó â³äêðèò³é åêîíîì³ö³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é ³ ÷èñòîãî åêñïîðòó íå ïîâ’ÿçàí³ ç
âåëè÷èíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ³ ÷èñòèé åêñïîðò äîð³âíþº íóëþ;

óðÿäîâ³ çàêóï³âë³ ïî÷àòêîâî íå âïëèâàþòü íà äèíàì³êó ÷èñòèõ âèòðàò,
òîáòî íå çóìîâëþþòü çðóøåííÿ ë³í³é ñïîæèâàííÿ òà ³íâåñòèö³é;

çàãàëüí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ (çà âèðàõóâàííÿì òðàíñôåðò³â) ôîðìó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê çáîðó ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòê³â; ó çâ’ÿçêó ç öèì (õî÷à äî-
õ³ä ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â (DI) áóäå ìåíøèì çà îñîáèñòèé äîõ³ä (Ð²) íà âå-
ëè÷èíó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü óðÿäó) ÷èñòèé íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò, íàö³-
îíàëüíèé äîõ³ä ³ îñîáèñòèé äîõ³ä áóäóòü òîòîæíèìè;

íåçàëåæíî â³ä âåëè÷èíè ÷èñòîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó óðÿä îòðèìóº
ô³êñîâàíó ñóìó ïîäàòê³â;

ð³âåíü ö³í â åêîíîì³ö³ íå çì³íþºòüñÿ, îòæå, äèíàì³êà ñóêóïíèõ ³íâåñòè-
ö³é ³/àáî ñóêóïíîãî ïîïèòó âïëèâàº íà ðåàëüíå âèðîáíèöòâî ³ çàéíÿò³ñòü,
òîáòî åêîíîì³êà ôóíêö³îíóº íà ãîðèçîíòàëüíîìó â³äð³çêó êåéíñ³àíñüêî¿
êðèâî¿ ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿;

ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ñïðàâëÿº âïëèâ ëèøå íà ÷èííèêè ñóêóïíîãî ïîïèòó.
Íà äóìêó ôàõ³âö³â, òàê³ ñïðîùåííÿ äîçâîëÿþòü ñèñòåìàòèçóâàòè çà-

ãàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè; çà ðîçãëÿäó
ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèòóàö³é á³ëüø³ñòü ñïðîùåíü â³äïàäàþòü.

Äëÿ ïðîÿñíåííÿ âêàçàíèõ ìåõàí³çì³â ïðèïóñòèìî, ùî óðÿä óõâàëèâ
ð³øåííÿ çä³éñíèòè çàêóï³âë³ òîâàð³â ³ ïîñëóã íà ñóìó 20 ìëðä ãðí. Íà ðèñ. 2
âèäíî, ùî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ñïðè÷èíÿº ïåðåì³ùåííÿ ë³í³¿
ñóêóïíèõ âèòðàò ñòîñîâíî á³ñåêòðèñè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèð³ñò âåëè÷èíè
ð³âíîâàæíîãî ÷èñòîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ðåàëüíîãî ÂÂÏ, àáî Y).
Óðÿäîâ³ âèäàòêè ïðè öüîìó àêòèâ³çóþòü åôåêò ìóëüòèïë³êàòîðà â åêîíîì³-
ö³: ÿêùî, íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ óðÿäîâèõ çàêóï³âåëü íà 20 ìëðä ãðí çó-
ìîâëþº çðîñòàííÿ ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ íà 80 ìëðä ãðí (ç 470 äî 550 ìëðä
ãðí), òî ìóëüòèïë³êàòîð, â³äïîâ³äíî, äîð³âíþº 4. Âàæëèâî, ùî çá³ëüøåííÿ
óðÿäîâèõ âèäàòê³â ô³íàíñóºòüñÿ íå çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü (çðîñòàííÿ ïîäàòê³â ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ âåëè÷èíè ð³âíîâàæíî-
ãî ÂÂÏ), à îòæå, ïîâ’ÿçàíå ç áþäæåòíèì äåô³öèòîì. Ôóíäàìåíòàëüí³ ðå-
êîìåíäàö³¿ Êåéíñà, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ñòîñóâàëèñÿ ñàìå çðîñòàííÿ äåô³-
öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó àáî äåïðåñ³¿.

Íà ðèñ. 2 ïîäàíî âçàºìîçâ’ÿçîê äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ âåëè÷èíè ð³â-
íîâàæíîãî ÂÂÏ ç ïîçèö³é ï³äõîäó "ñóêóïí³ âèòðàòè – âèïóñê". Ç ïîçèö³é
ï³äõîäó "ïîòîêè âèòîê³â – ³í’ºêö³é" óðÿäîâ³ çàêóï³âë³, ÿê ³ ³íâåñòèö³¿, ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ âëèâàííÿ âèäàòê³â. Óíàñë³äîê âèòîêó çàîùàäæåíü òà ³ìïîðòó
â³äáóâàºòüñÿ ïàä³ííÿ ñïîæèâàííÿ âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íèæ÷å çà îáñÿã
äîõîäó ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ, ñòâîðþºòüñÿ ïîòåíö³éíèé ðîçðèâ ó âèòðàòàõ.
Öåé ðîçðèâ ìîæå áóòè ïîêðèòèé ³í’ºêö³ÿìè ³íâåñòèö³é, åêñïîðòó àáî óðÿ-
äîâèõ âèäàòê³â. Íà ðèñ. 3 ð³âåíü ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ ó 550 ìëðä ãðí óñòà-
íîâëþºòüñÿ çà óìîâè S + M = In + X + G (S – çàîùàäæåííÿ, M – ³ìïîðò,
X – åêñïîðò), òîáòî â ñèòóàö³¿, êîëè ïîäàòêè äîð³âíþþòü íóëþ. Ìè ïðîñòî
äîäàºìî óðÿäîâ³ çàêóï³âë³ (G)  äî  ð³âíÿ  ïðèâàòíèõ  âèòðàò  (Ñ + In + Xn),
ó ðåçóëüòàò³ çðîñòàííÿ âåëè÷èíè ñóêóïíèõ âèòðàò ñïðè÷èíÿº çðîñòàííÿ
ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ íà 80 ìëðä ãðí. Ð³âåíü ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ âèçíà÷àþòü
ó òî÷ö³, äå âåëè÷èíà çàîùàäæåíü äîìîãîñïîäàðñòâ ïëþñ ³ìïîðò òî÷íî
êîìïåíñóþòüñÿ âåëè÷èíîþ, ÿêó ï³äïðèºìö³ ïëàíóþòü ³íâåñòóâàòè é åêñïîð-
òóâàòè ïëþñ âåëè÷èíîþ, ÿêó óðÿä ïðàãíå âèòðàòèòè íà òîâàðè ³ ïîñëóãè.
Òîáòî çà â³äñóòíîñò³ ïîäàòê³â ð³âíîâàæíèé ÂÂÏ âèçíà÷àþòü ó òî÷ö³ ïåðå-
òèíó ë³í³é (S + M) ³ (In + Xn + G).
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Ðèñóíîê 2. Âïëèâ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íà âåëè÷èíó ð³âíîâàæíîãî
ÂÂÏ (ç ïîçèö³é ï³äõîäó "ñóêóïí³ âèòðàòè – âèïóñê")

Ó ðàç³ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ë³í³ÿ ñóêóïíèõ âèòðàò íà
ðèñ.  2  ³  ë³í³ÿ  (In + X  +  G) íà ðèñ. 3 çì³ñòÿòüñÿ âíèç, ùî ñâ³ä÷èòèìå ïðî
êðàòíå ñêîðî÷åííÿ âåëè÷èíè ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ.

Ðèñóíîê 3. Âïëèâ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íà âåëè÷èíó ð³âíîâàæíîãî
ÂÂÏ (ç ïîçèö³é ï³äõîäó "âèòîêè – ³í’ºêö³¿")

Äëÿ ïðîÿñíåííÿ ìåõàí³çìó âïëèâó ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ íà ð³âíî-
âàæíèé ÂÂÏ ïðèïóñòèìî, ùî äåðæàâà âïðîâàäæóº ÿêèéñü îäíîðàçîâî âè-
ïëà÷óâàíèé àêîðäíèé (ïàóøàëüíèé) ïîäàòîê, ÿêèé äàñòü îäíó ³ òó ñàìó ñóìó
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà áóäü-ÿêî¿ âåëè÷èíè ÂÂÏ. Ïðèïóñòèìî, âåëè÷èíà
öüîãî ïîäàòêó ñêëàäàº 20 ìëðä ãðí; ó ðåçóëüòàò³ äîõ³ä ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â
(DI) ñêîðîòèòüñÿ íà 20 ìëðä ãðí (íà âåëè÷èíó ïîäàòê³â). Îñê³ëüêè äîõ³ä ï³ñ-
ëÿ îïîäàòêóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò ³ çàîùàäæåíü, ìîæíà
î÷³êóâàòè, ùî çíèæåííÿ éîãî âåëè÷èíè ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ çíèæåííÿì
ñïîæèâàííÿ ³ çàîùàäæåíü. Ìóëüòèïë³êàòîðè îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ (ÌÐÑ)
³ çàîùàäæåííÿ (MPS) ïîêàçóþòü, ÿêà ÷àñòèíà ïàä³ííÿ âåëè÷èíè äîõîäó ï³ñëÿ

Y – ðåàëüíèé ÷èñòèé âàëî-
âèé íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò
(ÂÂÏ – àìîðòèçàö³ÿ);
Ñ – ñïîæèâàííÿ;
In – ÷èñò³ ³íâåñòèö³¿;
Xn – ÷èñòèé åêñïîðò;
G – äåðæàâí³ çàêóï³âë³
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îïîäàòêóâàííÿ ïðèïàäå íà ñïîæèâàííÿ, à ÿêà – íà çàîùàäæåííÿ. Òàê, ÿêùî
ÌÐÑ = ¾, à MPS, â³äïîâ³äíî, äîð³âíþº ¼, çà âñòàíîâëåííÿ ïàóøàëüíîãî ïî-
äàòêó ó 20 ìëðä ãðí îáñÿãè ïëàíîâàíîãî ñïîæèâàííÿ ñêîðîòÿòüñÿ íà
15  ìëðä  ãðí,  à  îñîáèñòîãî  çàîùàäæåííÿ  –  íà  5  ìëðä  ãðí.  Îòæå,  ïðîöåñ
îïîäàòêóâàííÿ çóìîâëþº ñêîðî÷åííÿ äîõîäó ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî
ÂÂÏ íà çàãàëüíó âåëè÷èíó ïîäàòê³â; öå ñêîðî÷åííÿ, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿº
çíèæåííþ îáñÿã³â îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ ³ çàîùàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âå-
ëè÷èí ìóëüòèïë³êàòîð³â ÌÐÑ ³ MPS çà êîæíîãî ð³âíÿ ÂÂÏ.

Ç ïîçèö³é àíàë³çó "ïîòîê³â ñóêóïíèõ âèòðàò – íàö³îíàëüíîãî âèïóñêó"
(ÿêùî ÌÐÑ = ¾) óïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó ó 20 ìëðä ãðí çóìîâëþº çñóâ óíèç
ë³í³¿ ñïîæèâàííÿ (íà 15 ìëðä ãðí) ³, â³äïîâ³äíî, ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó ð³âíî-
âàæíîãî ÂÂÏ ç Y1* (550 ìëðä ãðí) äî Y2* (490 ìëðä ãðí) (ðèñ. 4).

Ðèñóíîê 4. Âïëèâ ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ íà äèíàì³êó âåëè÷èíè
ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ ç ïîçèö³é àíàë³çó ïîòîê³â

"ñóêóïí³ âèòðàòè – íàö³îíàëüíèé âèïóñê"

Ç ïîçèö³é àíàë³çó ïîòîê³â "âèòîêè – ³í’ºêö³¿" îòðèìóºìî àíàëîã³÷íèé
ðåçóëüòàò. Ñïðàâä³, ïîäàòêè (òàê ñàìî, ÿê ³ çàîùàäæåííÿ òà ³ìïîðò) ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ ñâîºð³äíèé âèò³ê ³ç ïîòîêó âíóòð³øí³õ äîõîä³â-âèòðàò. Ñïîæè-
âàííÿ òåïåð áóäå ìåíøèì çà íàö³îíàëüíå âèðîáíèöòâî, òàêèì ÷èíîì,
óòâîðþºòüñÿ ïîòåíö³éíèé ðîçðèâ ó âèòðàòàõ íà âåëè÷èíó çàîùàäæåíü ï³ñ-
ëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, ³ìïîðòó ïëþñ ïîäàòêè. Öåé ðîçðèâ ìîæå áóòè çàïîâ-
íåíèé çàïëàíîâàíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, åêñïîðòîì ³ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè.

Çàãàëîì óïðîâàäæåííÿ ïàóøàëüíîãî ïîäàòêó ó 20 ìëðä ãðí ïîðî-
äæóº â åêîíîì³ö³ ïîäâ³éíèé åôåêò (ðèñ. 5):

–  ïî-ïåðøå,  âåäå  äî  ñêîðî÷åííÿ  äîõîäó  ï³ñëÿ  îïîäàòêóâàííÿ  íà
20 ìëðä ãðí ³ (çà MPS = 1/4) ñïðè÷èíÿº çíèæåííÿ çàîùàäæåíü íà
5 ìëðä ãðí (çñóâ ë³í³¿ çàîùàäæåíü òà ³ìïîðòó äî âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó
(S + M) óíèç äî ë³í³¿ (Sà + M) ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó);

– ïî-äðóãå, 20 ìëðä ãðí ïîäàòê³â âèÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ ñâîºð³äíîãî
âèòîêó ç åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè (çà êîæíîãî ð³âíÿ ÂÂÏ), ÿê³ ìàþòü áóòè äî-
äàí³ äî (Sà + M) (àëå íå äî S + M): Sà + M + Ò. Ð³âíîâàãà òåïåð äîñÿãàºòü-
ñÿ çà âåëè÷èíè ÂÂÏ ó 490 ìëðä ãðí, êîëè çàãàëüíà ñóìà çàîùàäæåíü
ñïîæèâà÷³â ïëþñ ³ìïîðò ïëþñ ñóìà, ÿêó óðÿä ìàº íàì³ð ç³áðàòè ó âèãëÿä³
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ïîäàòê³â, äîð³âíþþòü çàãàëüí³é ñóì³, ÿêó ï³äïðèºìö³ ïëàíóþòü ³íâåñòóâàòè,
ïëþñ åêñïîðò ïëþñ âåëè÷èíà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Óìîâè ð³âíîâàãè âè-
ãëÿäàþòü òàê: Sà + M + Ò = In + X + G, òîáòî ïåðåáóâàþòü íà ïåðåòèí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ë³í³é.

Ðèñóíîê 5. Âïëèâ ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ íà äèíàì³êó âåëè÷èíè
ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ ç ïîçèö³é àíàë³çó ïîòîê³â "âèòîêè – ³í’ºêö³¿"

 Â³äïîâ³äíî, çíèæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â çóìîâëþº ïåðåì³ùåííÿ
âãîðó ë³í³¿ ñóêóïíèõ âèòðàò ó ðåçóëüòàò³ çñóâó ë³í³¿ ñïîæèâàííÿ íà ðèñ. 4
àáî çíèæåííÿ ð³âíÿ ë³í³¿  (Sà + M + Ò) íà ðèñ. 5. Ï³äñóìêîì ó áóäü-ÿêîìó
ðàç³ áóäå êðàòíå çðîñòàííÿ âåëè÷èíè ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ. Ö³êàâèì º òàêèé
ôàêò – ð³âí³ çì³íè óðÿäîâèõ âèäàòê³â ³ îïîäàòêóâàííÿ âåäóòü äî çì³íè îá-
ñÿã³â ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ. Òîáòî ÿêùî G ³ Ò çá³ëüøóþòüñÿ íà ïåâíó âåëè÷è-
íó, òî ð³âíîâàæíèé ð³âåíü íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó òàêîæ çá³ëüøóºòüñÿ íà
òó ñàìó âåëè÷èíó. Ó íàøîìó ïðèêëàä³ çá³ëüøåííÿ óðÿäîâèõ âèäàòê³â ³  ïî-
äàòê³â íà 20 ìëðä ãðí ñïðè÷èíÿº çðîñòàííÿ îáñÿãó ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ íà
20 ìëðä ãðí (ç 470 äî 490 ìëðä ãðí). Ïðè öüîìó çì³íà óðÿäîâèõ âèäàòê³â
ìàº ñèëüí³øèé âïëèâ íà äèíàì³êó ñóêóïíèõ âèòðàò ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷-
íîþ çì³íîþ âåëè÷èíè ïîäàòê³â. Äåðæàâí³ âèäàòêè º ÷àñòèíîþ ñóêóïíèõ
âèòðàò, òîìó ¿õ âïëèâ íà îñòàíí³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðÿìèé (áåç-
ïîñåðåäí³é): ÿêùî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çá³ëüøàòüñÿ íà 20 ìëðä ãðí, ë³í³ÿ
ñóêóïíèõ âèòðàò çì³ùóºòüñÿ âãîðó íà ïîâíèõ 20 ìëðä ãðí. Íàòîì³ñòü ìåõà-
í³çìè îïîäàòêóâàííÿ âïëèâàþòü íà ñóêóïí³ âèòðàòè îïîñåðåäêîâàíî (ïîá³÷-
íî) – çì³íîþ âåëè÷èíè äîõîäó ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ, à ÷åðåç íå¿ – çì³íîþ
îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ. Òàê, óïðîâàäæåííÿ àêîðäíîãî ïîäàòêó ïðèçâåäå äî
çñóâó ë³í³¿ ñóêóïíèõ âèòðàò óíèç íà âåëè÷èíó ïîäàòêó, ïîìíîæåíîãî íà êî-
åô³ö³ºíò ãðàíè÷íî¿ ñõèëüíîñò³ äî ñïîæèâàííÿ (ÌÐÑ).

Ì³æ òèì, ìóëüòèïë³êàòîð çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó ä³º íåçàëåæíî â³ä
âåëè÷èíè ãðàíè÷íî¿ ñõèëüíîñò³ äî ñïîæèâàííÿ ³ çàîùàäæåííÿ. Çà ÌÐÑ = 3/4
çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â íà 20 ìëðä ãðí ñêîðîòèòü äîõ³ä ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ íà
20 ìëðä ãðí ³ ñïðè÷èíèòü çíèæåííÿ îñîáèñòèõ âèòðàò íà 15 ìëðä ãðí. Ñâî-
ºþ ÷åðãîþ, ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò çà ìóëüòèïë³êàòîðà, ð³âíîãî 4,
ñïðèÿòèìå ñêîðî÷åííþ ÂÂÏ íà 60 ìëðä ãðí (15 ìëðä ãðí  4), ïðîòå ïðè-
ð³ñò äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà 20 ìëðä ãðí ñïðè÷èíèòü çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà
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80 ìëðä ãðí (20 ìëðä ãðí  4). Ó ï³äñóìêó ð³âíå çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âè-
äàòê³â ³ ïîäàòê³â çàáåçïå÷àòü ð³âíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ (80 ìëðä ãðí – 60 ìëðä ãðí),
òîáòî ìóëüòèïë³êàòîð çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó äîð³âíþº îäèíèö³.

21.3.2. Äèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà
ó ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî öèêëó

Äèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàí³ïóëþâàííÿ äåðæàâíèìè âèäàò-
êàìè ³ ïîäàòêàìè çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³-
êè; çà ¿¿ äîïîìîãè ìîæíà âïëèâàòè íà áåçðîá³òòÿ òà ³íôëÿö³þ. Ç ïîçèö³¿
çäîðîâîãî ãëóçäó, íà ÿêèõ ñòî¿òü åêîíîì³êñ, â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó
âîíà ïîâèííà ìàòè ñòèìóëþâàëüíèé õàðàêòåð. Öå ïåðåäáà÷àº:

çá³ëüøåííÿ óðÿäîâèõ çàêóï³âåëü ³ çä³éñíåííÿ òðàíñôåðò³â äëÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ ïîïèòó;

çíèæåííÿ ïîäàòê³â äëÿ çàîõî÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ³í³ö³àòèâ ³ çìåí-
øåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòîê³â ñóêóïíîãî ïîïèòó;

ïîºäíàííÿ ìåõàí³çì³â çá³ëüøåííÿ óðÿäîâèõ âèäàòê³â ³ çíèæåííÿ ïîäàòê³â.
ßêùî ñïàä çàñòèã åêîíîì³êó ó ñòàí³ çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó, òî çà-

êîíîì³ðíèì ï³äñóìêîì ðåàë³çàö³¿ ñòèìóëþâàëüíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ìî-
æå ñòàòè íàðîñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó (áî âèòðàòíà ÷àñòèíà áþäæåòó
ìàº çá³ëüøóâàòèñÿ, à âèòðàòíà ñêîðî÷óâàòèñÿ).

 Â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó, ÿêèé ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñïëåñ-
êîì ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, íàâïàêè, ìàº áóòè ñòðèìó-
âàëüíîþ. Ó öüîìó ðàç³ âîíà çàä³þº ìåõàí³çìè:

ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ ñòèñêàííÿ òðàíñôåðò³â äëÿ îáìå-
æåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó ÿê ïðè÷èíè ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³;

ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â äëÿ çàáîðîíè ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà çá³ëü-
øåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòîê³â ñóêóïíîãî ïîïèòó;

ïîºäíàííÿ çàõîä³â ùîäî ñêîðî÷åííÿ óðÿäîâèõ âèäàòê³â ³ çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â.
Çàãàëüíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ º òå, ùî â ðàç³ "ïåðåãð³âó" åêîíîì³êè ³

íåîáõ³äíîñò³ óðÿäîâîãî êîíòðîëþ íàä ³íôëÿö³ºþ ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà îð³ºí-
òóºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñàëüäî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Âîäíî÷àñ ðîçì³ðè ÂÂÏ çàëåæàòü íå ëèøå â³ä ð³çíèö³ ì³æ äåðæàâíè-
ìè âèäàòêàìè ³ äîõîäàìè (ïîäàòêàìè), òîáòî â³ä ðîçì³ð³â äåô³öèòó àáî
ïðîô³öèòó, à ³ â³ä îáñÿãó ñàìîãî áþäæåòó. Ì³ñòê³ñòü áþäæåòó, ñâîºþ ÷åð-
ãîþ, çóìîâëþºòüñÿ "ïîòóæí³ñòþ" äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè: ÷àñòêîþ
é åôåêòèâí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Â³äîìî, ùî
òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ñòàëà
ñåðöåâèíîþ ïðîöåñ³â ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ¿õ ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì
íàïðèê³íö³ ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òü. Ðåàë³çàö³ÿ âàó÷åðíî¿ ìîäåë³ ïðèâàòè-
çàö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿëà çíà÷íîìó ñêîðî÷åííþ ðîçì³ð³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñ-
ò³. Òàê, ñòàíîì íà 2012 ð³ê íà ÷àñòêó äåðæàâíîãî ñåêòîðà â åêîíîì³ö³ ïðè-
ïàäàëî 37% ñòâîðþâàíîãî ÂÂÏ. Çà îö³íêàìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ äåðæìàéíîì ó 62,5% ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ñüîãîäí³ º íååôåêòèâíèì, ó 20,7% – çàäîâ³ëüíèì ³ ëèøå ó 6,2% –
åôåêòèâíèì. Çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â äåðæàâíîãî ñåêòîðà ³ íåçàäîâ³ëüí³ ïî-
êàçíèêè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðè÷èíèëè â³ä÷óòíå îñëàáëåííÿ ïîçèö³é
äåðæàâè â åêîíîì³ö³ – íåäîñòàòíº íàïîâíåííÿ áþäæåòó, çíèæåííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïîòåíö³¿, ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî çíà÷íå çâóæåííÿ ñôåð âïëèâó ³ íåäîñòàòíþ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ô³-
ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ¿¿ ìîæëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
öèêë³â. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü ñòóï³íü ÷óòëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè äî òðàíñôîðìàö³éíèõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ³ ä³¿ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿
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êðèçè, âíàñë³äîê ÿêî¿ ìàñøòàáè ïàä³ííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â
Óêðà¿í³ ñêëàëè 2009 ðîêó ïîíàä 20%.

Ì³æ òèì, ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â 1990–2000-ò³
ðîêè ñòàëî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê íå ëèøå
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, àëå âñüîãî ðîçâèíåíîãî ñâ³òó. Ó â³äïîâ³äü íà êðèçî-
â³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³ ìàéæå âñ³ çàõ³äí³ äåðæàâè â 1980–1990-ò³ ðîêè
â ðàìêàõ òàê çâàíî¿ íåîë³áåðàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ ³í³ö³þâàëè ³ ðåàë³çóâàëè øè-
ðîêîìàñøòàáí³ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ³ñòîòíî çì³-
íèëè ïàíîðàìó äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ëèøå ì³æ 1985 ³ 1993 ðîêàìè îáñÿã
ïðîäàæ³â îá’ºêò³â äåðæâëàñíîñò³ ïðèâàòíèì ³íâåñòîðàì ó 100 êðà¿íàõ çà-
õ³äíîãî ñâ³òó ñêëàâ ïðèáëèçíî 330 ìëðä äîë., à çà îäèí 1992 ð³ê öÿ ñóìà
ïåðåâèùèëà 70 ìëðä äîë. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (ÿê, íàïðèêëàä, ÑØÀ, Âåëèêî-
áðèòàí³¿, Ëþêñåìáóðç³) ïèòîìà âàãà äåðæñåêòîðà ó âèðîáíèöòâ³ òà ïîñëó-
ãàõ ñüîãîäí³ íå ïåðåâèùóº 3% îáñÿãó ÂÂÏ, â ³íøèõ (Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿
òà ³íøèõ) âîíà º çíà÷íî âèùîþ. Çàêîíîì³ðí³ñòþ, ïðîòå, º òå, ùî çà ³ñòîò-
íîãî çâóæåííÿ àáñîëþòíèõ ðîçì³ð³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó êðà¿íàõ ðîçâè-
íåíîãî ñâ³òó ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³ íå ëèøå íå ñêîðîòèëàñÿ, àëå ñóò-
òºâî çì³öíèëàñÿ. Òàê, íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ÷àñòêà äåðæâëàñíîñò³ â Í³-
ìå÷÷èí³ ñòàíîâèëà áëèçüêî 10%, íàòîì³ñòü ÷åðåç äåðæáþäæåò òóò ïåðå-
ðîçïîä³ëÿëîñÿ áëèçüêî ïîëîâèíè ÂÂÏ. Ñüîãîäí³ àíàëîã³÷íî éäóòü ñïðàâè
³ â ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü ôåíîìåí ìîäèô³êàö³¿
äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè â íîâó (ïóáë³÷íó) ôîðìó åôåêòèâíî¿ äåð-
æàâè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³
é óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ "äåðæàâà – êîðïîðàòèâíèé ñåêòîð". Äëÿ ÷³òê³øîãî
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ åôåêòèâíî¿ äåðæàâè äîö³ëüíî ðîçìåæîâóâàòè äåðæàâ-
íèé ñåêòîð ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó ñåíñàõ. Äåðæàâíèé ñåêòîð ó âóçüêîìó
ñåíñ³ ôîðìóº ñèñòåìà â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ñóêóïíîñò³ êàçåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ òèõ îá’ºêò³â âëàñíîñò³, ÷àñòêà äåðæàâíî¿ (êîìóíàëüíî¿) ó÷àñ-
ò³ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ ñòàíîâèòü íå ìåíøå 50% (çà ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì).  ßäðî  äåðæàâíîãî  ñåêòîðà  â  øèðîêîìó  ñåíñ³  óòâîðþº  ñóêóï-
í³ñòü ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà ïðèâàòíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³, ïîºä-
íàíèõ óçàìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ íà ì³êðî- ³ ìàêðîð³âíÿõ. Îñíîâíèìè
ôîðìàìè åôåêòèâíî¿ äåðæàâè º ³íñòèòóòè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ³ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Ñàìå ìîäåëü åôåêòèâíî¿
äåðæàâè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñèñòåì³ âçàºìîçâ’ÿçêó â³äíîñèí âëàñíîñò³
é óïðàâë³ííÿ, ïðîäóêóº åôåêòèâíîãî âëàñíèêà, äîçâîëÿº ï³çíàòè ìåõàí³ç-
ìè ïîñèëåííÿ âïëèâó äåðæàâè â åêîíîì³ö³ (çîêðåìà çà äîïîìîãè ðåàë³-
çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè) çà ³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåéòðàë³çàö³¿ íàñë³äê³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â åêîíî-
ì³ö³, òî âîíà, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâîñòÿìè óñï³øíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ³ ïîçáàâëåííÿ áþäæåòíîãî íàäëèøêó. Ôàõ³âö³
ðîçð³çíÿþòü äâà ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó – çàïîçè-
÷åííÿ ³ âèïóñê ãðîøåé. Âïëèâ íà ñóêóïí³ âèòðàòè öèõ äâîõ ³íñòðóìåíò³â
ðîçð³çíÿòèìåòüñÿ.

Âèõîäÿ÷è íà ãðîøîâèé ðèíîê ³ ðîçì³ùóþ÷è íà íüîìó ñâî¿ ïîçèêè
÷åðåç ïðîäàæ â³äñîòêîâèõ ïàïåð³â, óðÿä âñòóïàº â êîíêóðåíö³þ ç ï³äïðè-
ºìöÿìè çà äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ êîøò³â. Äîäàòêîâèé ïîïèò íà ãðîø³
ñïðèÿº çðîñòàííþ ð³âíîâàæíîãî ð³âíÿ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè, à îòæå, âèò³ñ-
íåííþ ÷àñòèíè ï³äïðèºìíèöüêèõ (³íâåñòèö³éíèõ) ³ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò.
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Âèïóñê ãðîøåé â îá³ã, ÿê ïðàâèëî, íå ñòðèìóº ³íâåñòèö³éí³ òà ñïî-
æèâ÷³ âèòðàòè, à îòæå, ìàº ñòèìóëþâàëüíèé åôåêò äëÿ ñóêóïíèõ âèòðàò.

Àíòè³íôëÿö³éíîãî åôåêòó áþäæåòíîãî íàäëèøêó äîñÿãàþòü çà äîïî-
ìîãè ìåõàí³çì³â ïîãàøåííÿ áîðãó àáî âèëó÷åííÿ éîãî ç îá³ãó.

Ïîãàøåííÿ áîðãó. Ìàþ÷è íàêîïè÷åíó çàáîðãîâàí³ñòü, óðÿä âèêîðè-
ñòîâóº äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ ïîãàøåííÿ áîðãó øëÿõîì âèêóïó áîðãîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ó íàñåëåííÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî ïåðåò³êàííÿ íàäì³ðíèõ ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü íà ãðîøîâèé ðèíîê, ùî ñïðè÷èíÿº ïàä³ííÿ ñòàâêè â³äñîò-
êà ³ íàäàº ñòèìóëþâàëüíèé âïëèâ íà ïðîöåñè ³íâåñòóâàííÿ ³ ñïîæèâàííÿ.

Âèëó÷åííÿ ç îá³ãó íàäì³ðíèõ ñóì ìàº á³ëüøèé àíòè³íôëÿö³éíèé
åôåêò ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì çàõîäîì. ßêùî íàäì³ðí³ ïîäàòêîâ³ äîõîäè
íå ïîòðàïëÿþòü íà ðèíîê, òî ç çàãàëüíîãî ïîòîêó äîõîä³â-âèòðàò âèëó÷à-
ºòüñÿ ñàìà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü ïåâíèõ ðîçì³ð³â, à îòæå, óíåìîæëèâ-
ëþºòüñÿ âèòðà÷àííÿ íàâ³òü ÷àñòèíè áþäæåòíîãî íàäëèøêó.

Çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê âèäíî, âèìàãàº
òâîð÷îãî ï³äõîäó é óðàõóâàííÿ íå ëèøå ôàçè öèêëó, â ÿê³é ïåðåáóâàº íà-
ö³îíàëüíà åêîíîì³êà àáî â ÿêó âîíà âõîäèòü, àëå ³ êîíêðåòíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê (âíóòð³øí³õ, çîâí³øí³õ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òîùî) ¿¿ ñòàíó â êîæåí
ìîìåíò ÷àñó. Âèá³ð ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä ³äåîëîã³÷íèõ (ë³áåðàëüíèõ, êîíñåðâàòèâíèõ òîùî) óñòàíîâîê
ïðàâëÿ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Çà îð³ºíòàö³¿ íà ñêîðî÷åííÿ îá’ºêò³â äåðæñåê-
òîðà â åêîíîì³ö³ â óìîâàõ ñïàäó àêöåíò, ÿê ïðàâèëî, ðîáëÿòü íà çìåíøåí-
í³ ïîäàòê³â, à â óìîâàõ íàðîñòàííÿ ³íôëÿö³éíîãî "íàâ³ñó" – íà çíèæåíí³
óðÿäîâèõ âèäàòê³â. Ïîë³òèêà ðîçøèðåííÿ äåðæñåêòîðà â óìîâàõ ñïàäó
ñïèðàºòüñÿ íà ìåõàí³çìè çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, à â óìîâàõ ³í-
ôëÿö³¿ ïîïèòó – ï³äâèùåííÿ îïîäàòêóâàííÿ.

21.3.3. Íåäèñêðåö³éíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà
Îêð³ì äèñêðåö³éíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ìàí³ïóëþâàí-

íÿì äåðæàâíèìè âèäàòêàìè ³ ïîäàòêàìè, à îòæå, ³ ñàëüäî äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ³ñíóþòü ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ íåäèñêðåö³éíî¿ ïîë³òèêè, êîëè áþ-
äæåòíèé äåô³öèò ³ íàäëèøîê âèíèêàþòü àâòîìàòè÷íî, â ðåçóëüòàò³ ä³¿ âáó-
äîâàíèõ ñòàá³ë³çàòîð³â åêîíîì³êè. Âáóäîâàíèé (àâòîìàòè÷íèé)
ñòàá³ë³çàòîð ÿâëÿº ñîáîþ åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì, ùî äîçâîëÿº çíèçèòè
àìïë³òóäó öèêë³÷íèõ êîëèâàíü ð³âí³â çàéíÿòîñò³ òà âèïóñêó, íå âäàþ÷èñü äî
÷àñòèõ çì³í åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç áîêó óðÿäó. ßê òàê³ ñòàá³ë³çàòîðè, ÿê
ïðàâèëî, âèñòóïàþòü:

ïðîãðåñèâíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ,
ñèñòåìà äåðæàâíèõ òðàíñôåðò³â (çîêðåìà ñòðàõóâàííÿ ç áåçðîá³òòÿ),
ñèñòåìà ó÷àñò³ ó ïðèáóòêàõ.

Ñòóï³íü âáóäîâàíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
â³ä âåëè÷èíè öèêë³÷íèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â ³ íàäëèøê³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôó-
íêö³¿ àâòîìàòè÷íèõ àìîðòèçàòîð³â êîëèâàíü ñóêóïíîãî ïîïèòó. Ðèñ. 6 ³ëþñò-
ðóº ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè âáóäîâàíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè. Íà ñòàä³¿ åêî-
íîì³÷íîãî ï³äéîìó Y2 > Y0, òîìó ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ àâòîìàòè÷íî çá³ëü-
øóþòüñÿ, à òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³ çíèæóþòüñÿ; â ðåçóëüòàò³ ôîðìóºòüñÿ
áþäæåòíèé íàäëèøîê ³ ³íôëÿö³éíèé áóì ñòðèìóºòüñÿ. Ó ôàç³ öèêë³÷íîãî
ñïàäó Y1 < Y0, òîìó ïîäàòêè àâòîìàòè÷íî ïàäàþòü, à òðàíñôåðòè çðîñòàþòü;
ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøóºòüñÿ áþäæåòíèé äåô³öèò íà òë³ â³äíîñíîãî çðîñòàííÿ
ñóêóïíîãî ïîïèòó é îáñÿãó âèðîáíèöòâà, ùî îáìåæóº ãëèáèíó ñïàäó.

 Âåëè÷èíó öèêë³÷íîãî äåô³öèòó àáî íàäëèøêó âèçíà÷àþòü ñòóïåíåì
"êðóòèçíè" ë³í³é ïîäàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ôóíêö³é. Êóò íàõèëó ïîäàòêîâî¿
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ôóíêö³¿ (Ò) ôîðìóºòüñÿ âåëè÷èíîþ ãðàíè÷íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè (t), à êóò
íàõèëó ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â (G) – ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³æ çì³íàìè ñó-
ìè îòðèìóâàíîãî òðàíñôåðòó ³ çì³íîþ âåëè÷èíè ÷èñòîãî âàëîâîãî äîõîäó
( ). ×èì á³ëüøèé îáñÿã äîõîäó ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ñóñï³ëüñòâî,

òèì âèùèì º ïîäàòîê, ùî âíîñèòüñÿ äî áþäæåòó, ³ íèæ÷èì òðàíñôåðò, ùî
îòðèìóºòüñÿ â³ä äåðæàâè. Íàâ³òü ó òîìó ðàç³, êîëè âñ³ äåðæàâí³ âèäàòêè
(G) ñïðîùåíî ïîäàí³ ÿê íåçì³ííà âåëè÷èíà, íå çàëåæíà â³ä äèíàì³êè ïîòî-
÷íîãî äîõîäó, ñòóï³íü âáóäîâàíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè âèÿâëÿºòüñÿ òèì
âèùèì, ÷èì âèùèì º ð³âåíü ïîäàòêîâèõ ñòàâîê (t) ³ ÷èì, â³äïîâ³äíî, êðóò³-

øîþ ë³í³ÿ Ò.  Ó  ïîëîæåíí³ T  âåëè÷èíà öèêë³÷íèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â ³
íàäëèøê³â âèÿâëÿºòüñÿ á³ëüøîþ, í³æ ó ïîëîæåíí³ Ò, ³ òîìó âáóäîâàí³ ñòàá³-
ë³çàòîðè ñïðàâëÿþòü ñèëüí³øèé âïëèâ íà äèíàì³êó ñóêóïíîãî ïîïèòó.

Ðèñóíîê 6. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íåäèñêðåö³éíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè

Ïðîòå çá³ëüøåííÿ ñòóïåíÿ âáóäîâàíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè âõî-
äèòü ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç äîâãîñòðîêîâîþ ìåòîþ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ çì³öíåííÿì ñòèìóë³â äî ðîçøèðåííÿ ïðîïîçèö³¿ åêîíî-
ì³÷íèõ ðåñóðñ³â ³ çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Ñòèìóëè äî ³íâåñòó-
âàííÿ, ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó ³ ïðàö³ âèÿâëÿþòüñÿ ñèëüí³øèìè â óìîâàõ
çíèæåííÿ ãðàíè÷íèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ (ùî â³äîáðàæàº á³ëüø ïîëîãà
êðèâà ïîäàòêîâî¿ ôóíêö³¿). Àëå òàêå çíèæåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñêîðî÷åí-
íÿì ðîçì³ð³â öèêë³÷íèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â ³ íàäëèøê³â, à îòæå, ³ çíè-
æåííÿì ñòóïåíÿ âáóäîâàíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè. Ó ðåçóëüòàò³ âèá³ð ì³æ
êîðîòêîñòðîêîâèìè ³ äîâãîñòðîêîâèìè åôåêòàìè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âè-
ÿâëÿºòüñÿ ñêëàäíîþ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ïðîáëåìîþ.

Çàãàëîì âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòîðè íå óñóâàþòü ïðè÷èí öèêë³÷íèõ êî-
ëèâàíü ð³âíîâàæíîãî ÂÂÏ íàâêîëî éîãî ïîòåíö³éíîãî ð³âíÿ, à ò³ëüêè îá-
ìåæóþòü ðîçìàõ öèõ êîëèâàíü. Âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ïðî öèêë³÷í³
áþäæåòí³ äåô³öèòè ³ íàäëèøêè íåïðàâîì³ðíî îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü çà-
õîä³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü öèêë³÷íî íåçáàëàíñîâàíîãî
áþäæåòó íå íàáëèæàº åêîíîì³êó äî ñòàíó ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ðåñóðñ³â, à
ìîæå ìàòè ì³ñöå çà áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ âèïóñêó. Òîìó âáóäîâàí³ ñòàá³ë³çàòî-
ðè åêîíîì³êè, ÿê ïðàâèëî, ïîºäíóþòüñÿ ç ìåõàí³çìàìè äèñêðåö³éíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ïîë³òèêè; â ðåçóëüòàò³ âèíèêàº ñòðóêòóðíèé äåô³öèò/íàäëèøîê

0 ÂÂÏ (Y), ìëðä ãðí

’

T = Ta + t·Y

G = Const

G = Ga- ·Y

Áþäæåòí³
íàäëèøêè

Áþäæåòí³
äåô³öèòè

Y0Y1

Ä
åð

æ
à
âí

³ 
âè

ä
àò

êè
 (
G

),
 ï

î
ä
àò

êî
â³

í
à
ä
õî

ä
æ
å
í
í
ÿ 

(Ò
),

ì
ë
ð
ä
 ã

ð
í

Y2



Òåòÿíà Àðòüîìîâà

114

äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê ð³çíèöÿ ì³æ âèòðàòàìè/äîõîäàìè ³ äîõîäà-
ìè/âèòðàòàìè áþäæåòó â óìîâàõ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèçíà÷åííÿì ïîêàçíèê³â ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ðåñóðñ³â, ïðèðîäíîãî ð³âíÿ áåç-
ðîá³òòÿ ³ ïîòåíö³éíîãî îáñÿãó âèïóñêó, óñêëàäíþþòü ðîçðàõóíêè ñòðóêòóð-
íèõ äåô³öèò³â/íàäëèøê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, õî÷à íà ï³äñòàâ³ äèíàì³êè
ñàìå öèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â îö³íþþòü åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Äîáðå ïðîäóìàíîþ ôà-
õ³âö³ íàçèâàþòü òàêó äèñêðåö³éíó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ çà-
áåçïå÷óº ñòàëèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ç ÷åðãóâàííÿì äåô³öèòó é
àêòèâíîãî ñàëüäî äåðæàâíîãî áþäæåòó ó â³äïîâ³äíèé ÷àñ. Äèñêðåö³éíà
ïîë³òèêà ìàº íå ïðîñòî ï³äòðèìóâàòè âåëè÷èíó äåô³öèòó àáî àêòèâíîãî
ñàëüäî, à ³ âïðàâíî ìàí³ïóëþâàòè ¿õ îáñÿãàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêò³â
ðîçøèðåííÿ ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó ³ éîãî çâó-
æåííÿ â ðàç³ ïåðåãð³âó åêîíîì³êè. Ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ äåô³öèòè é
àêòèâí³ ñàëüäî, ÿê ïðàâèëî, çð³âíþþòü îäèí îäíîãî.

21.4. Òðóäíîù³ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè
òà ¿¿ ïðîáëåìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³

Íà æàëü, ³ñíóº âåëè÷åçíà ð³çíèöÿ ì³æ òåîðåòè÷íèìè ïîñòóëàòàìè ³
ïðîöåñàìè ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Òóò âèíèêàþòü òðóä-
íîù³, é íàéâàæëèâ³ø³ ïðè÷èíè ¿õ òàê³.

1. ×àñîâèé ëàã ðîçï³çíàâàííÿ. Ïðîì³æîê ÷àñó, ÿêèé ìèíàº ì³æ ïî÷à-
òêîì ñïàäó (³íôëÿö³éíîãî áóìó) ³ ìîìåíòîì éîãî âèÿâëåííÿ. Ìîæå íàë³÷ó-
âàòè 4–6 ³ á³ëüøå ì³ñÿö³â.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíà çàòðèìêà, ïîâ’ÿçàíà ç ðîçðîáëåííÿì ïàêåòó àäå-
êâàòíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ñêëàäíîù³ â åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿.
²íîä³ çàï³çíþâàííÿ â êîðèãóâàíí³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè º òàêèì ñóòòºâèì,
ùî åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ âñòèãàº ïîâí³ñòþ çì³íèòèñÿ ³ ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè
ñòàþòü àáñîëþòíî íåâ³äïîâ³äíèìè.

3. Ôóíêö³îíàëüíå çàï³çíþâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ïðîì³æêó ÷àñó ì³æ ðåàë³-
çàö³ºþ ïàêåòó çàõîä³â ³ç êîðèãóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ïî÷àòêîì ¿õ
âïëèâó íà âèðîáíèöòâî, çàéíÿò³ñòü, ð³âåíü ö³í.

Ôàõ³âö³ âèîêðåìëþþòü é ³íø³ ëàãè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè; íà ðèñ. 7 ïî-
äàíî ¿õ ñõåìàòè÷íó êëàñèô³êàö³þ.

Ðèñóíîê 7. Ëàãè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè

Âíóòð³øí³ ëàãè Çîâí³øí³é ëàã

Ëàã ä³é Ëàã óïðîâàäæåíü Ëàã âïëèâó

Ëàã ðîçï³çíàííÿ Ëàã àêö³¿

Ëàã
ä³àãíîñòèêè

Ëàã
ïðîãíîçó

Ëàã
çàõîä³â

Ëàã
ð³øåííÿ

Ëàã ðåàêö³¿
ç áîêó

àäðåñàò³â

Ëàã
ïðîñóâàííÿ ç

áîêó àäðåñàò³â
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Ç óðàõóâàííÿì ÷àñîâèõ ëàã³â ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³íñòðóìåíòà äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â ó ïðîòèä³¿ êîðîòêèì (â³ä 6 äî 18 ì³ñÿö³â) åêîíîì³÷íèì ñïàäàì
âèÿâëÿºòüñÿ âåëüìè íèçüêîþ; âíàñë³äîê öüîãî ïåðåâàãó â êîðîòêîñòðîêî-
â³é ïåðñïåêòèâ³ â³ääàþòü, ÿê ïðàâèëî, çì³í³ ïîäàòê³â.

Êð³ì ÷àñîâèõ ëàã³â, ïåðåïîíàìè íà øëÿõó çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ô³-
ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè º ïîë³òè÷í³ åêñòåðíàë³¿, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ çóìîâëåíî:

– íàÿâí³ñòþ ³íøèõ (îêð³ì åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿) ö³ëåé óðÿäîâî¿ ïî-
ë³òèêè â ãàëóç³ âèäàòê³â ³ îïîäàòêóâàííÿ;

– ïðèñòðàñòþ äî ñòèìóëþâàëüíèõ (ñòðèìóâàëüíèõ) çàõîä³â, ïîâ’ÿçà-
íîþ ç ïîë³òè÷íîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ áþäæåòíîãî äåô³öèòó (ïðîô³öèòó);

– ä³ëîâîþ öèêë³÷í³ñòþ, ñïðè÷èíåíîþ ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè òîùî.
Íàéâàæëèâ³øèìè ïðîáëåìàìè º óçãîäæåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ òà

ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³ÿ íåãàòèâíî-
ãî âïëèâó íà åêîíîì³êó çàõîä³â ñàìî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ñóòí³ñòü
åôåêòó âèò³ñíåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòèìóëþâàëüíà (äåô³öèòíà) ô³ñêà-
ëüíà ïîë³òèêà â òåíäåíö³¿ âåäå äî çðîñòàííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ³ ñêîðî-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò â åêîíîì³ö³, ùî â ï³äñóìêó ïîñëàáëþº àáî ïî-
âí³ñòþ ï³äðèâàº ñòèìóëþâàëüíèé åôåêò. Äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ âèíèêàþòü,
êîëè ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó ïåðåäáà÷àþòü ðåàë³çóâàòè ó â³äêðèò³é åêîíîì³ö³
(íà ðèñ. 8 ïîäàíî âçàºìîçâ’ÿçîê ñòèìóëþâàëüíî¿ òà ñòðèìóâàëüíî¿ ô³ñêà-
ëüíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ¿¿ âïëèâó íà îáñÿãè ÷èñòîãî åêñïîðòó), à òàêîæ
êîëè òðåáà îð³ºíòóâàòèñÿ íå ëèøå íà âåëè÷èíó ñóêóïíèõ âèòðàò ³ ñóêóïíèé
ïîïèò, àëå ³ íà ñóêóïíó ïðîïîçèö³þ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ðîçðîáëåííÿ ³ íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âèìàãàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³
òà ì³ñöÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ÿê ó ìåòîäîëîã³÷íîìó, òàê ³ ó
ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ. ²äåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ çà äåðæàâîþ
â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é ³ âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ äæåðåë ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ
âèáîðó îäí³º¿ ç äâîõ êîíöåïòóàëüíî ð³çíèõ ìîäåëåé: ë³áåðàë³çìó (ç éîãî
çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè) ³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿
åêîíîì³êè (çàñíîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³). Ðåàë³çà-
ö³ÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ ïîâ’ÿçàíà ç âåëèêèìè ô³íàíñîâèìè òðóäíîùàìè, òîìó ïîòð³áíî
âèçíà÷èòèñÿ, ÿêèé òèï ðèíêîâèõ â³äíîñèí º ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè –
àìåðèêàíñüêèé, çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ÷è ñêàíäèíàâñüêèé. Ñë³ä óðàõîâóâà-
òè ïðè öüîìó, ùî íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ãà-
ðàíò³é â³äïîâ³äíî äî ñêàíäèíàâñüêî¿ ìîäåë³, çáåð³ãàþ÷è ì³í³ìàëüí³ ñòàâêè
îïîäàòêóâàííÿ ³ íèçüêèé ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºê-
ò³â. Ïîñòðàäÿíñüêîþ ñïàäùèíîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º ¿¿ ïåðåâàíòàæå-
í³ñòü ð³çíîìàí³òíèìè ôóíêö³ÿìè, ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè ³ ô³íàíñîâî íå-
ï³äêð³ïëåíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðàö³îíàë³çàö³¿
ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïåðåãëÿäó íååôåêòèâíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, à òàêîæ êîíöåíò-
ðàö³¿ ðåñóðñ³â íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, äîïóñòèìèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç áþäæåò êðà¿í ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ðîçâèòêó (ç óðà-
õóâàííÿì ïåðåðîçïîä³ëó ÷åðåç çàãàëüíîäåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ôîíäè) íå ìàº
ïåðåâèùóâàòè 40% ÂÂÏ. Â óìîâàõ øâèäêî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàâ³òü òàêèé ð³âåíü äåðæàâíîãî
ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ìîæå âèÿâèòèñÿ íàäì³ðíèì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðåàë³-
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çàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïîåòàïíå çíèæåííÿ ð³âíÿ
äåðæàâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ øëÿõîì ë³áåðàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî ðåæèìó
ç îäíî÷àñíèì âïîðÿäêóâàííÿì ³ ñêîðî÷åííÿì äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ïð³îðè-
òåòíèìè íàïðÿìêàìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü ñòàòè çàãàëüíîäå-
ðæàâí³ ôóíêö³¿, ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó ³ ôóíäàìåíòàëüíó íàóêó, çà-
áåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ç îäíî÷àñíèì ôîðìóâàí-
íÿì çì³øàíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ðèñóíîê 8. Âçàºìîçâ’ÿçîê ñòèìóëþâàëüíî¿, ñòðèìóâàëüíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ÷èñòîãî åêñïîðòó

Äëÿ ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòóâàíü åôåêòèâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íåîá-
õ³äíå íåäâîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ íå ëèøå ¿¿ òàêòè÷íèõ, àëå ³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³-
ëåé. Íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ çóìîâëþº ïåðåâàæíî
ïàñèâíèé õàðàêòåð ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ôàêòè÷íîìó ï³ä-
ïîðÿäêóâàíí³ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè â ö³é ñôåð³ ïðîì³æíèì (ïîäîëàííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó, çíèæåííÿ òåìï³â ³í-
ôëÿö³¿, ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â ãðîøîâî¿ ìàñè òîùî), à íå äîâãîñòðîêîâèì
ö³ëÿì çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàñëóãîâóº íà óâàãó
êîíöåïö³ÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº:

– óçãîäæåííÿ âæèâàíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ç ìåòîþ ñòàëîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí;

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè íà
çàñàäàõ óïîðÿäêîâàíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â;

– çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â ïîñë³äîâíî¿ ô³ñêà-
ëüíî¿ ïîë³òèêè, íåçàëåæíî¿ â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè;

– íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîòî÷íèìè âèòðàòàìè ³
âèòðàòàìè ðîçâèòêó òîùî.

 Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ðîçøèðåííþ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè
ñïðèÿòèìå íå ï³äâèùåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, à ïåðåãëÿä ³ ïîñòóïàëüíå
ñêîðî÷åííÿ íåïðîäóêòèâíèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó êóï³ ç³ ñòèìóëþâàííÿì
ñèñòåìè íåäåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Óêàçàí³ òåíäåíö³¿ ìàþòü çàêëàñòè ï³äâàëè-
íè åôåêòèâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìà: åêîíîì³÷íèé ñïàä Ïðîáëåìà: ³íôëÿö³ÿ

Âèùà âíóòð³øíÿ ñòàâêà â³äñîòêà

Ïðèïëèâ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó
ç-çà êîðäîíó

Çì³öíåííÿ êóðñó íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè

Ñêîðî÷åííÿ ÷èñòîãî åêñïîðòó
(ñóêóïíèé ïîïèò çíèæóºòüñÿ, ÷àñòêîâî
ïðîòèä³þ÷è ñòèìóëþâàëüí³é ô³ñêàëüí³é

ïîë³òèö³)

Íèæ÷à âíóòð³øíÿ ñòàâêà â³äñîòêà

Â³äïëèâ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó
çà êîðäîí

Îñëàáëåííÿ êóðñó íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè

Çá³ëüøåííÿ ÷èñòîãî åêñïîðòó
(ñóêóïíèé ïîïèò çá³ëüøóºòüñÿ, ÷àñòêîâî
ïðîòèä³þ÷è ñòðèìóâàëüí³é ô³ñêàëüí³é

ïîë³òèö³)

Ñòèìóëþâàëüíà ô³ñêàëüíà
ïîë³òèêà

Ñòðèìóâàëüíà ô³ñêàëüíà
ïîë³òèêà


