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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ç òî÷êè
çîðó òîãî, ÿê³ ðåöåïòè âîíà äàº äëÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè ð³çíî¿
ñêëàäíîñò³. Ââîäÿòüñÿ áàçîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ,
ðîçãëÿäàþòüñÿ òèïè óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñèñòåìàìè, ÿê³ çóìîâëþþòü õàðà-
êòåð âèð³øåííÿ íàÿâíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó, ³ îáóìîâëåí³ ïî÷àòêîâèì ñòàíîì ñèñ-
òåìè. Ðîçâèâàºòüñÿ ïðèíöèï "ö³ëåé-³íñòðóìåíò³â" ³ ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî
óïðàâë³ííÿ, ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷óù³ñòü ÷èííèêà "óïðàâë³ííÿ" äëÿ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³÷íî¿ òåîð³¿. Ðîçãëÿäàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü îêðåìèõ ³íñòðóìåíò³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, íåîäíîçíà÷í³ñòü âèñíîâê³â, ÿê³ îòðèìàí³ ó ðàìêàõ îðòîäîêñàëüíèõ òåîðå-
òè÷íèõ ïîáóäîâ.

Ê ë þ ÷ î â ³ ñ ë î â à : åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ, òèïè óïðàâë³ííÿ, ÷èííèêè ðîçâèòêó, ³í-
ñòðóìåíòè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
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Ôóíäàìåíòàëüíà ìåòîäîëîã³÷íà ïðîáëåìà åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïîëÿãàº
íàâ³òü íå â òîìó, ùî àïàðàò ïîäîëàííÿ ñêëàäíîñò³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ³ìà-
íåíòíî îáìåæåíèé. Öå º îá’ºêòèâíîþ óìîâîþ, ÿê ³ òðóäíîù³ â ïåðåäà÷³
÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü åêîíîì³÷í³ çì³íè. Ñóòí³ñòü ïðîáëåìè, íà ì³é ïî-
ãëÿä, êðèºòüñÿ â òîìó, ùî âñòàíîâëåí³ ÷èííèêè âèìàãàþòü ï³äáîðó ³íñòðó-
ìåíò³â âïëèâó íà íèõ – ³ â öüîìó ïîëÿãàþòü îñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ òðóäíî-
ù³. Åêîíîì³÷íà íàóêà ëåäâå ìîæå âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó
³ ïåðåäáà÷àòè â³ääàëåí³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â.
ßêùî º äåÿêèé íàá³ð ÷èííèê³â F = {f1, f2,… fn}, òî ç íèì ìàéæå íåìîæëèâî
òî÷íî ïîð³âíÿòè íàá³ð ³íñòðóìåíò³â I={i1, i2,…im}, äå n=m, àëå â çàãàëüíîìó
âèïàäêó n m, âîäíî÷àñ òîé ñàìèé ³íñòðóìåíò ìîæå çä³éñíþâàòè ð³çíèé
âïëèâ íà ð³çí³ ïàðàìåòðè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, íàïðèêëàä, ïîñèëþâàòè
âïëèâ îäíèõ, àëå ïîñëàáëÿòè ä³þ ³íøèõ ÷èííèê³â ç³ ñïèñêó.

Òåïåð óÿâèìî, ùî çì³íþºòüñÿ íàá³ð ÷èííèê³â, çíà÷èòü, ìàº çì³íèòèñÿ
³ íàá³ð ³íñòðóìåíò³â, çäàòíèõ âïëèâàòè ³ çì³íèòè çíà÷åííÿ ÷èííèê³â àáî ïà-
ðàìåòð³â ñèñòåìè â íåîáõ³äíîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàïðÿì³. Çì³íà ÷èííèê³â
ó ñâîþ ÷åðãó çì³íþº ä³þ ³íñòðóìåíò³â ³ íàâ³òü ¿õí³é ñêëàä, ùî çíîâó æ òàêè
âïëèâàº íà ä³þ÷³ ÷èííèêè. Òèì ñàìèì ä³º êàíàë ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. ³ òóò âèíèêàº ìàñà ïðîáëåì: ÿêèé íàïðÿì ïîòð³áíèé
äëÿ ñóñï³ëüñòâà; ÿêèé íàá³ð ³íñòðóìåíò³â çíàäîáèòüñÿ; ÿê éîãî çì³íþâàòè
³ ÷åðåç ÿêèé ÷àñ òîùî. Ñóñï³ëüñòâî íåîäíîð³äíå, ñêëàäàºòüñÿ ç ÷èñëåííèõ
ãðóï ³ ³íòåðåñ³â, ùî â³äñòîþþòüñÿ íèìè, òîìó íåîáõ³äíî àáî óäàâàòèñÿ äî
êîíôë³êòó öèõ ³íòåðåñ³â ïðè óõâàëåíí³ óðÿäîâèõ ð³øåíü, àáî äîñèòü äåÿêî-
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ãî îá’ºêòèâíîãî êðèòåð³þ åôåêòèâíîñò³ (íàïðèêëàä ò³º¿ àáñòðàêòíî¿ òî÷êè
ð³âíîâàãè, ÿêà â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ âèçíàºòüñÿ òî÷êîþ íàéá³ëüø äîö³ëüíîãî
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ äîõîä³â).

Êðèçè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, ïðè-
ìóøóþòü äîñë³äíèê³â øóêàòè ñïîñîáè çì³íè, êîðåêö³¿ íàÿâíîãî â ¿õíüîìó
ðîçïîðÿäæåíí³ çíàííÿ é ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó (Ãå-
åö, 2012; Ãðèöåíêî, 2013). Ïðè÷èíîþ çàçâè÷àé âèñòóïàº àáî íåâì³ííÿ
ïåðåäáà÷èòè êðèçó, àáî íåìîæëèâ³ñòü ñêàçàòè ùîñü êîíêðåòíå ïðî éîãî
ïðè÷èíè, íàñë³äêè, òðèâàë³ñòü, à òàêîæ ïðî ÷àñ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè
ï³ñëÿ êðèçè. Â³äðàçó æ ââàæàºòüñÿ, ùî íàÿâíå ó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñë³ä-
íèê³â çíàííÿ íå º äîñòàòí³ì ³ òî÷íèì, ùîá çä³éñíèòè çàçíà÷åí³ âïëèâè.
Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà ìîæå ³ íàïåâíî ïîëÿãàº àáñîëþòíî â ³íøîìó. Åêî-
íîì³÷íå æèòòÿ ïðîíèçóþòü óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ð³çíèõ òèï³â ³ âèä³â, òîá-
òî ð³çí³ îá’ºêòè (àãåíòè) åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó ñõèëüí³
äî ä³é ð³çíî¿ ñèëè ³ òðèâàëîñò³ ç áîêó ³íøèõ îá’ºêò³â (àãåíò³â). Ïðè÷îìó
ìîæëèâîñò³ ³ íàïðÿìè ä³é ðåãëàìåíòóþòüñÿ ôîðìàëüíèìè ³ íåôîðìàëü-
íèìè ³íñòèòóòàìè, ñòåðåîòèïàìè, çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ìîäåëÿìè ïîâåä³í-
êè. ó çâ’ÿçêó ç öèì çàâæäè º äåÿêèé çàïàñ ó çì³í³ ïîâåä³íêè öüîãî àãåí-
òà, âèòðà÷àííÿ ðåñóðñó ï³ä âïëèâîì ïðèìóñîâî¿ àáî ³íøî¿ ñèëè ³íøîãî
àãåíòà àáî ³íñòèòóòó.

Öåé ñâîºð³äíèé ðåçåðâ óæå ñàì ïî ñîá³ âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ìàíåâ-
ðó, çì³íó ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ðåàêö³¿ ñèñòåìè ³ çäàòí³ñòü óïðàâëÿòè. Âèòðàòè
é çì³íà íàïðÿìó ¿õí³õ ïîòîê³â â åêîíîì³ö³ çä³éñíþþòüñÿ â õîä³ ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòüñÿ, ³ ä³é. ×èì ðåãëàìåíòóºòüñÿ öåé çàïàñ àáî ðåçåðâ? Ïî-
ïåðøå, ÷àñîì, ÿêèé º ó ðîçïîðÿäæåíí³ àãåíòà, ðåñóðñàìè, ÿê³ ïîòð³áí³ éî-
ìó äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, çíàííÿìè, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè
ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü.

Ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàºòüñÿ àãåíòîì, çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí
³ õàðàêòåðèñòèê ñàìîãî àãåíòà, çîêðåìà, ïñèõîëîã³÷íèõ. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè
àãðåãóâàòè ðåàêö³¿ àáî ìîäåë³ ïîâåä³íêè äîñèòü âàæêî. Òðåáà âèçíà÷èòè,
ÿêà ç ðåàêö³é àáî ìîäåëåé ïåðåâàæàòèìå é íàñê³ëüêè öå ïåðåâàæàííÿ
âïëèíå íà ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè. ²íøèìè ñëîâàìè, äîâåäåòüñÿ âè-
çíà÷èòè ÷óòëèâ³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³äíîñíî ðåàêö³é, à ñàìèõ ðåàê-
ö³é – äî ìàêðîåêîíîì³÷íèõ âåëè÷èí.

1. Àãåíòè, ðåàêö³¿ ³ åêîíîì³÷í³ çì³íè

Ó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òåîð³ÿõ ðàö³îíàëüíèõ ³ àäàïòèâíèõ î÷³êóâàíü ïî-
çíà÷åíî, ÿê àãåíò ðåàãóº íà ò³ àáî ³íø³ óðÿäîâ³ ð³øåííÿ, ùî âïëèâàþòü íà
åêîíîì³êó, çîêðåìà íà ñóêóïíèé ïîïèò, ïðîïîçèö³þ ³ äèíàì³êó ö³í. Ïðè÷î-
ìó ðåàêö³ÿ àãåíò³â ñàìà çàáåçïå÷óº òó àáî ³íøó äèíàì³êó ö³í, òîáòî âåëè-
êîþ ì³ðîþ íà íå¿ âïëèâàº. Âîäíî÷àñ ðåàêö³ÿ àãåíò³â, íàïðèêëàä, íà ðîç-
øèðåííÿ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, ùî âèðàæàºòüñÿ â øâèäêîìó çðîñòàíí³ ö³í
áåç â³ä÷óòíîãî âïëèâó íà îáñÿã âèïóñêó, ìîæå àáñîëþòíî íå çàëåæàòè â³ä
òîãî, ðàö³îíàëüí³ î÷³êóâàííÿ ÷è àäàïòèâí³. ßêùî ñòðóêòóðà åêîíîì³êè òàêà,
ùî ïðîâîêóº øâèäêå çðîñòàííÿ ö³í çà ïîä³áíîãî çá³ëüøåííÿ ãðîøîâî¿
ïðîïîçèö³¿, òî öå çá³ëüøåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïîçà ïñèõîëîã³÷íèì êîí-
òåêñòîì àãåíò³â, ñòàâëÿ÷è ¿õ ïåðåä ôàêòîì ïîä³áíîãî çðîñòàííÿ. Á³ëüøå
òîãî, ðàö³îíàëüí³ñòü ó öüîìó ðàç³ º íå ëèøå ïðîäóêòîì îòðèìàíèõ àãåí-
òàìè çíàíü, íàïðèêëàä ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ òåìïîì ³íôëÿö³¿ ³ ãðîøîâî¿
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ìàñè, à é ñòåðåîòèïàõ, ùî ñôîðìóâàëèñÿ, ïðî ïîä³áíèé âçàºìîçâ’ÿçîê,
ÿêîãî íàñïðàâä³ ìîæå íå áóòè àáî ÿêèé ìîæå ìàòè äåùî ³íøèé çì³ñò.

Òàê, ñòîñîâíî Ðîñ³¿ íå áóëî ñò³éêî¿ êîðåëÿö³¿ ì³æ ïðèðîñòîì ãðîøî-
âî¿ ìàñè ³ òåìïîì ³íôëÿö³¿ â 2000 ðîêàõ, ïðîòå ³íôëÿö³ÿ ïðèñêîðþâàëàñÿ,
ÿê ì³í³ìóì, ïîíèçèòè ¿¿ òåìï äîñèòü äîâãî íå âäàâàëîñÿ. Çîâñ³ì íå î÷³êó-
âàííÿ àãåíò³â, à ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ìîæå ãåíåðóâàòè çðîñòàííÿ ö³í,
à î÷³êóâàííÿ âæå º ïîõ³äíîþ ö³º¿ ñòðóêòóðè. ßêùî ö³íè çðîñòàþòü, òî ïðè-
÷èíà ìîæå ïîëÿãàòè íå ó çá³ëüøåíí³ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿ é î÷³êóâàííÿõ
àãåíò³â, ÿê³ àâòîìàòè÷íî ñïðàöüîâóþòü çà øàáëîíîì, – "ðàç îáñÿã ãðîøåé
çá³ëüøèâñÿ, òî îáîâ’ÿçêîâî òåìï ³íôëÿö³¿ çðîñòå", ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çá³ëü-
øóþòüñÿ âèòðàòè ³ çðîñòàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó ïðîâîêóº çðîñòàííÿ ö³í,
à â òîìó, ùî ñòðóêòóðí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàáåçïå÷óþòü çðîñòàííÿ ö³í ó ïðèí-
öèï³, à, áóäó÷è ï³ä³ãð³òèì ãðîøîâîþ ïðîïîçèö³ºþ, â³í çáåð³ãàº ñâ³é ñò³é-
ê³ñòü. Ïðîòå ïðè÷èíà ïîëÿãàº íå ó çá³ëüøåíí³ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, à â íà-
ÿâíîñò³ ³íøèõ çíà÷óùèõ ÷èííèê³â, âêëþ÷àþ÷è é ñòåðåîòèï àãåíò³â, ÿêèé
ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê î÷³êóâàííÿ ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿ ïñèõîëîã³¿. Á³ëüøå
òîãî, ìîæëèâå ïîñèëåííÿ òàêîãî ÷èííèêà. Íåäîñòàòí³ñòü ãðîøîâîãî îá³ãó,
âèìèâàííÿ ãðîøåé ç âèðîáíèöòâà â ñïåêóëÿòèâí³ ñåêòîðè åêîíîì³êè ï³ä³-
ãð³âàþòü ³íôëÿö³þ, çíèæóºòüñÿ ïðîäóêòîâà ìàñà â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöò-
âà, òèì ñàìèì ñòâîðþºòüñÿ áëàãîäàòíèé ´ðóíò äëÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â
óíàñë³äîê îáìåæåííÿ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿. Àëå â öüîìó ðàç³, íå ðîçóì³þ÷è
òàêîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÷åðåç íåäîë³êè åêîíîì³÷íî¿ îñâ³òè – åêîíîì³÷í³
àãåíòè âæå íå ïðîÿâëÿòèìóòü ðàö³îíàëüíèõ î÷³êóâàíü? ß íå êàæó âæå ïðî
òå, ùî ¿õ í³áèòî ðàö³îíàëüíà ðåàêö³ÿ ìîæå áóòè ïîìèëêîâîþ, òîáòî óðÿä
ñêîðî÷óº ãðîøîâó ïðîïîçèö³þ ³ âèòðàòè ç òèì, ùîá í³áèòî ïðîòèñòîÿòè
³íôëÿö³¿, çäàâàëîñÿ á, àãåíòè ïîâèíí³ ïîâåñòèñÿ ðàö³îíàëüíî ³ ðîçðàõîâó-
âàòè, ùî ³íôëÿö³ÿ ñïîâ³ëüíèòüñÿ. Àëå âîíè áà÷àòü çâîðîòíå ñàìå òîìó, ùî
íåìàº òàêîãî çâ’ÿçêó ì³æ ä³ºþ óðÿäó ³ ï³ñëÿä³ºþ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ ³ ïîâå-
ä³íêîþ ñàìèõ àãåíò³â, ùî ìàº ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ³íåðö³þ (Ñóõàðåâ, 2012).

²íøèìè ñëîâàìè, ðàö³îíàëüí³ñòü î÷³êóâàíü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ò³ëüêè ç ë³-
í³éíîþ ëîã³êîþ çá³ëüøåííÿ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, àëå íå ç ³íøèìè ÷èííè-
êàìè. ßê áà÷èìî, ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ é çàñòîñóâàííÿ ð³ç-
íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìîäåëåé âèãëÿäàº íàáàãàòî ñêëàäí³øå, í³æ ó ñòåðåî-
òèïíèõ íåîêëàñè÷íèõ òåîð³ÿõ. Çàäàâàòè óÿâíó ðàö³îíàëüí³ñòü ìîæóòü
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é ðåêëàìà. Ö³ ÷èííèêè çàáåçïå÷óþòü ïðîãðà-
ìóâàííÿ ïîïèòó é ïðèâ’ÿçêó ïîïèòó äî ïðîïîçèö³¿. Òîìó ìåòîäè ðîçä³ëü-
íîãî âïëèâó îêðåìî íà ïîïèò ³ ïðîïîçèö³þ ìîæóòü íå ñïðàöüîâóâàòè ÷å-
ðåç íàÿâí³ñòü òàêîãî çâ’ÿçêó, ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ù³ëüíîñò³ ÿêîãî ñòàº
äóæå çíà÷óùîþ. Ãàäàºìî, ùî âàæëèâî âèêîðèñòàòè ïðèíöèï "â³äïîâ³ä-
íîñò³" ìîäåë³, ³íñòðóìåíòàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ – âñòàíîâëåíèì ôàêòàì åêî-
íîì³÷íîãî æèòòÿ, äëÿ òîãî ùîá öÿ ìîäåëü àáî êîíñòðóêö³ÿ óñï³øíî ïðà-
öþâàëè, òîáòî îïèñóâàëè, ïîÿñíþâàëè òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ïåðåêîíëèâî
é ëîã³÷íî áåçäîãàííî, à òàêîæ äîçâîëÿëè äàòè ïðîãíîç, ùî çáóâàºòüñÿ,
íà îñÿæíó ïîòð³áíó ïåðñïåêòèâó.

Ðàö³îíàëüí³ñòü é ³ððàö³îíàëüí³ñòü àãåíò³â ì³ñòÿòüñÿ â ãåíîì³ ëþäèíè.
Öÿ òåçà ñòàº äåäàë³ á³ëüø ïîøèðåíîþ é ñåðåä åêîíîì³ñò³â, ùî ïðàöþþòü
íàä çàñòîñóâàííÿì ò³º¿ àáî ³íøî¿ ìîäåë³ ëþäèíè â åêîíîì³÷í³é íàóö³
(Íåëüñîí, Óèíòåð, 2000). ßêùî ùîñü çóìîâëåíå îá’ºêòèâíî, çàïðîãðàìî-
âàíå, òî íàâðÿä ÷è öå º íå ðàö³îíàëüíèì, òîìó ùî òîä³ äîâåäåòüñÿ âèçíà-
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òè, ùî ìàòåð³ÿ é ïðèðîäà – íå îïòèìàëüíî, íå ðàö³îíàëüíî ñòâîðþþòü
ñâî¿ êîíñòðóêö³¿, çîêðåìà, ëþäèíè ³ ¿¿ ðåàêö³¿.

 Îòæå, ³ððàö³îíàëüí³ñòü àãåíòà º ôîðìîþ éîãî ðàö³îíàëüíîñò³. Ïðîòå
ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî ãîâîðèòè, í³áè â ãåíîì³ çàêëàäåí³ ïîòðåáè ³ âèòðàòè, ùî
âèïëèâàþòü çâ³äñè, çðàçêè ïîâåä³íêè ëþäèíè, íå çîâñ³ì êîðåêòíî. Øâèä-
øå çà âñå, çàêëàäåíî äåÿê³ áàçîâ³, ïî÷àòêîâ³ ïîòðåáè, òàê çâàíîãî ô³ç³îëî-
ã³÷íîãî ð³âíÿ. ² ò³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñõèëüí³ äî ä³¿ ñîö³àëüíèõ íàñòàíîâ, ãðî-
ìàäñüêèõ ñòåðåîòèï³â, ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó. Òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ ñè-
ëüíî âèäîçì³íþº ïîòðåáè é ïîâåä³íêó. Òîìó ïîáóäîâà àòëàñó ãåíîìà
ëþäèíè, ç ÿêîãî áóäå çðîçóì³ëî, ÿêèé ãåí â³äïîâ³äàº çà ïåâíó ôóíêö³þ ìî-
çêó é ðåàêö³þ, çâè÷àéíî, ðîçêðèº áåçë³÷ àñïåêò³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ñêëà-
äíîþ á³îëîã³÷íîþ ñèñòåìîþ – ëþäèíîþ. Òà íàâ³òü ó öüîìó ðàç³ áàãàòî àñ-
ïåêò³â óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî âåëèêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè áóäóòü íå ðîçêðè-
òî. Àëå é ñòîñîâíî ñàìî¿ ëþäèíè íàâðÿä ÷è öå äîçâîëèòü ðîçãàäàòè âñ³
òàºìíèö³ ïîâåä³íêè, îñê³ëüêè âîíà íå ïðîñòî á³îëîã³÷íà ñèñòåìà, à á³îñî-
ö³àëüíà ñèñòåìà. Íà ¿¿ ïîòðåáè âïëèâàº ñåðåäîâèùå, ðåêëàìà, çàñîáè êî-
ìóí³êàö³¿, ïñèõîëîã³÷í³ åôåêòè ñóïåðíèöòâà é âçàºìîä³¿ â êîëåêòèâ³, íàóêî-
âî-òåõí³÷í³ çì³íè òîùî. ßêùî â ïðèêëàä³ ç çàìêíóòîþ á³îëîã³÷íîþ ñèñòå-
ìîþ ïîáóäîâà çàçíà÷åíîãî àòëàñó äîçâîëèòü óñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ
³íñòðóìåíòîì ä³¿ é ðåàêö³ºþ, ôóíêö³îíóâàííÿì êîíêðåòíîãî îðãàíó àáî
ï³äñèñòåìè, ùî äîïîìîæå áîðîòèñÿ ç áàãàòüìà äèñôóíêö³ÿìè, â³äõèëåí-
íÿìè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ï³äñèñòåì îðãàí³çìó, à öå ï³äâèùèòü çàãàëüíèé
ñòàí çäîðîâ’ÿ ³ çí³ìå íåáåçïåêó ðîçâèòêó áàãàòüîõ ñìåðòåëüíèõ çàõâîðþ-
âàíü, òî á³îñîö³àëüíà ñèñòåìà íàáàãàòî ñêëàäí³øà ³ ãîëîâíà ïðîáëåìà òå-
îð³é óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿêðàç íåâèðàçíèé ìåõàí³çì ä³¿ ð³çíèõ
³íñòðóìåíò³â íà ò³ ÷è ³íø³ ï³äñèñòåìè ïðè ðîçãëÿä³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó.
Îêðåìî, äëÿ ëîêàëüíî¿ ñèñòåìè, ìîæíà âêàçàòè â³äïîâ³äí³ñòü îêðåìèõ ³í-
ñòðóìåíò³â ³ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é (Ñóõàðåâ, 2012).

Äëÿ âåëèêî¿ êåðîâàíî¿ ñèñòåìè öå æ çðîáèòè íàáàãàòî ñêëàäí³øå,
àëå çäåá³ëüøîãî âçàãàë³ ïðîáëåìàòè÷íî, òîìó ùî ð³çí³ ³íñòðóìåíòè ä³¿
íà ñèñòåìó çà÷³ïàþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ï³äñèñòåì, âïëèâàþ÷è
íà  ¿õí³é  ñòàí,  çì³íþþ÷è  öåé  ñòàí,  ÷àñòî  íåïåðåäáà÷óâàíî.  Òîìó  äëÿ
îêðåìèõ ñèñòåì çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ö³ëêîì ðåàë³çîâóþòüñÿ (óïðàâë³í-
íÿ  âèðîáíèöòâîì  íà  öóêðîâîìó  çàâîä³  àáî  àâòîìàòèçàö³ÿ  óïðàâë³ííÿ),
àëå äëÿ âåëèêèõ ñèñòåì (òàêèõ ÿê åêîíîì³êà êðà¿íè) ìàêðîåêîíîì³÷íå
óïðàâë³ííÿ º äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè âïëèâàòè äîâîäèòü-
ñÿ îäíî÷àñíî, àáî ç ð³çíèìè ëàãàìè çàï³çíþâàííÿ, ÿê³ ùå é ïåðìàíåíò-
íî çì³íþþòüñÿ ÷åðåç íèçêó îáñòàâèí, íà áàãàòî åëåìåíò³â ñèñòåìè
é àãåíòñüê³ ãðóïè, ùî äåìîíñòðóþòü àáñîëþòíî ðîçá³æí³ ìîòèâàö³¿
é ïñèõîëîã³÷í³ óñòàíîâêè.

2. Òèïè óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà

Óïðàâë³ííÿ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó ïîõîäæåííÿ òåðì³íà, îçíà-
÷àº íàïðÿì õîäó, ðóõó êîãî-÷îãî-íåáóäü, êåð³âíèöòâî ä³ÿìè êîãî-÷îãî-
íåáóäü, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ (ä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè1. Êð³ì

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. – Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1984. – Ñ. 726. Ìåíåäæìåíò –
óïðàâë³ííÿ  âèðîáíèöòâîì,  ñóêóïí³ñòü  ïðèíöèï³â,  ìåòîä³â,  çàñîá³â  ³  ôîðì óïðàâë³ííÿ  âèðîá-
íèöòâîì,  "ìåíåäæåðèçì"  ïðåäñòàâëÿº  òåîð³þ  óïðàâë³ííÿ,  çã³äíî  ç  ÿêîþ  âëàäà
â êàï³òàë³ñòè÷í³é ñèñòåì³ ïåðåõîäèòü â³ä ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â êàï³òàë³ñò³â äî íàéìàíèõ óïðàâ-
ë³íö³â,  ùî  í³áèòî  çíèæóº  ð³âåíü  êîíöåíòðàö³¿  êàï³òàëó,  äèôåðåíö³þº  óïðàâë³ííÿ.  Äèâ.:  Ñëî-
âàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. – Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1987. – Ñ. 303.
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òîãî, â òåõí³ö³ ïðèëàä, ùî óïðàâëÿº, àáî ìåõàí³çì º ïðèñòðîºì, ùî â³äïîâ³-
äàº çà ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîáîòó âñüîãî óñòàòêóâàííÿ, ïðèëàäó, àãðåãàòó,
÷àñòèíîþ ÿêîãî âîíî ìîæå áóòè. Ìîæëèâå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ òåõí³-
êîþ, êîëè åëåìåíò, ùî óïðàâëÿº, íå º ÷àñòèíîþ àãðåãàòó àáî ïðèñòðîþ.
Ö³êàâî çàçíà÷èòè òàêó âëàñòèâ³ñòü, ùî ïðè óïðàâë³íí³ òåõí³÷íîþ ñèñòåìîþ,
íàïðèêëàä ë³òàêîì, íå â³äáóâàºòüñÿ çì³íè ñàìî¿ ñèñòåìè â ïðîöåñ³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêùî âèêëþ÷èòè ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ âåëèêèõ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì, åêîíîì³êè êðà¿íè, òî óïðàâë³ííÿ òàêèìè ñèñòåìàìè â³äáóâàºòü-
ñÿ, êîëè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ áåçïîâîðîòí³ çì³íè öèõ ñèñòåì, ó òîìó ÷èñë³
é óíàñë³äîê ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ, ùî ñêëàâñÿ. Òîáòî êåðîâàíà òåõí³÷íà ñèñ-
òåìà ïðàêòè÷íî íå çì³íþºòüñÿ, à ñîö³àëüíà ñèñòåìà çì³íþºòüñÿ â ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ íåþ ÿê óíàñë³äîê óïðàâë³ííÿ, òàê ³ íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ.

Ï³ä êåðîâàí³ñòþ òåõí³÷íî¿ ñèñòåìè ðîçóì³ºòüñÿ çàçâè÷àé âëàñòèâ³ñòü
ìàøèíè ï³äêîðÿòèñÿ ä³¿ ¿¿ êåð³âíîãî åëåìåíòó àáî ä³¿ óïðàâë³ííÿ. Ð³çêå
çíèæåííÿ êåðîâàíîñò³ ìîæå ïðèçâîäèòè äî çóïèíêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè ³ íàâ³òü ¿¿ ðóéíóâàííÿ, âòðàòè ðîáî÷èõ âëàñòèâîñòåé.

Ñïî÷àòêó ïðîáëåìàòèêà íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ñôîðìóâàëàñÿ ñàìå
ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ òåõí³÷íèõ ñèñòåì, ïîò³ì âèðîáíèöòâà, ³ ò³ëüêè ï³çí³-
øå ÷èííèê "óïðàâë³ííÿ" ñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çíà÷óùà óìîâà ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Óïðàâë³ííÿ, ÿê áà÷èìî, ïðèïóñêàº ä³þ ç áîêó îäíîãî àãåíòà íà ³íøî-
ãî àãåíòà. Òîé, õòî çä³éñíþº ä³þ, ïîçíà÷àºòüñÿ â ñõåìàõ óïðàâë³ííÿ ÿê ñó-
á’ºêò óïðàâë³ííÿ, òîé, õòî ñïðèéìàº êåð³âíó ä³þ, ïðèéìàº éîãî – îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ. Îñê³ëüêè ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî ïîøèðþº ñâîþ âëàäó
íàä îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè îñòàííüîìó äàºòüñÿ ïðèïèñ, ùî ðîáèòè,
â ÿêîìó íàïðÿì³ çä³éñíþâàòè ðóõ, òî é ñàìå óïðàâë³ííÿ, éîãî åôåêòèâí³ñòü
âèçíà÷àòèìóòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè àäåêâàòíà êåðóþ÷à ä³ÿ, íàñê³ëüêè îá’ºêò
éîãî ïðàâèëüíî ñïðèéìàº ³ âèêîíóº, òîáòî ðóõàºòüñÿ â íåîáõ³äíîìó äëÿ
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íàïðÿì³. Îäíî÷àñíî ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí ÷³òêî
óñâ³äîìëþâàòè ìåòó óïðàâë³ííÿ, ñôåðó äîêëàäàííÿ ñâî¿õ çóñèëü ³ ìîæëè-
âîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³îíàëüíó ð³çíîìàí³òí³ñòü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
é "³íñòðóìåíòàëüíó" ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðîöåäóð, ùî âïëèâàþòü íà îá’ºêò,
ïîð³âíþâàòè ÷àñ, ñèëó é ³íòåíñèâí³ñòü ä³¿, çàáåçïå÷óâàòè ñò³éê³ñòü îá’ºêòà
â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, òîáòî êåðîâàí³ñòü.

Âèìîãè äî óïðàâë³ííÿ, ðåæèìó ä³¿ ç áîêó ñóá’ºêòà íà îá’ºêò ÷àñòî
äèêòóþòüñÿ ñòàíîì îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, éîãî òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
³ ¿õíüîþ äèíàì³êîþ. Öå îñîáëèâî âëàñòèâî êåðîâàíèì òåõí³÷íèì ñèñòå-
ìàì. Ùî ñòîñóºòüñÿ âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, òî íå çàâæäè âäàºòüñÿ
òî÷íî ñïðèéìàòè çì³íó áàçîâèõ õàðàêòåðèñòèê öèõ ñèñòåì, îòæå, é âèõî-
äèòè â ä³ÿõ ç òîãî, ÿê âîíè çì³íþþòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ, ÿêùî
ðîçóì³òè ï³ä íèì äåÿêó ñèëó âïëèâó ç áîêó ñóá’ºêòà íà îá’ºêò, ùîá îá’ºêò
ðóõàâñÿ â íàïðÿì³ é ç ïàðàìåòðàìè, ùî âëàøòîâóþòü ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ,
³ äîçâîëÿâ äîñÿãòè ìåòè óïðàâë³ííÿ, çäàòíå ïåðåâèùèòè î÷³êóâàíó ñèëó ä³¿,
íå ðîçðàõóâàòè âæèâàí³ ìåòîäè âïëèâó, ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà
³ éîãî ðåàêö³þ íà ä³þ, ùî ñêîðîòèòü ïîçèòèâí³ ôóíêö³¿ îá’ºêòà, çðóéíóº
òðàºêòîð³þ éîãî ðóõó, à çà íàéíåñïðèÿòëèâ³øîãî ðåçóëüòàòó çðóéíóº ³ ñàì
îá’ºêò, êàðäèíàëüíî çì³íèâøè éîãî ÿê³ñíèé ñòàí. ²íøèìè ñëîâàìè, ôîð-
ìàò óïðàâë³ííÿ, ìîäåëü ñõåìè óïðàâë³ííÿ, çì³ñò êåð³âíèõ âïëèâ³â, ñòàí
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, êàíàë³â çâ’ÿçêó ³ ³ºðàðõ³÷í³ ëàíöþãè ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ/ñóï³äðÿäíîñò³ – âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâí³ñòü êåð³âíèõ
âïëèâ³â (Ïåòðàêîâ, 2012).
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ß á âèä³ëèâ äâà òèïè óïðàâë³ííÿ: ìåõàí³ñòè÷íèé ³ îðãàí³÷íèé òèï óïðàâ-
ë³ííÿ. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ç óïðàâë³ííÿì ó ì³ðó âèíèêíåííÿ ïðîáëåì, ïðèïóñ-
êàº ðåàë³çàö³þ áàãàòüîõ ïðîöåäóð â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, íàïðèêëàä, äëÿ
ïîâåðíåííÿ ñèòóàö³¿ äî êîëèøíüîãî çíà÷åííÿ, ÿêùî ñïî÷àòêó ñèñòåìà áóëà
âèâåäåíà àáî â³äõèëåíà ÷åðåç ÿê³ñü îáñòàâèíè ç öüîãî ñòàíó. Ìåõàí³ñòè÷íèé
òèï óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç âèêîíàííÿì ðóòèí, ÿê³ ïðèïóñêàþòü ïîâòîðþâàí³
ä³¿ óïðàâë³íö³â, ìîæíà ñêàçàòè, ñòåðåîòèïí³ ðåöåïòè óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ä³¿ íà
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Äðóãèé òèï – îðãàí³÷íèé – öå, ÿêùî âèçíà÷èòè òî÷íî, óí³-
êàëüíå óïðàâë³ííÿ, àáî, òî÷í³øå, óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêñêëþçèâí³,
òàê³, ùî íå ïîâòîðþþòüñÿ ³ í³ÿê íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòåðåîòèïíèìè ìåòîäàìè,
ñïîñîáè óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ñàì³ ð³øåííÿ, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ îðèã³íàëüí³ñòþ
â öèõ óìîâàõ. Óí³êàëüí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä
ñïåöèô³êè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ é çì³íè éîãî ñòàíó.

Çâè÷àéíî, â ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ (îñîáëèâî âåëèêèìè ñèñòåìàìè, òà-
êèìè ÿê åêîíîì³êà êðà¿íè) íåìîæëèâî àáñîëþòíî òî÷íî ðîçä³ëèòè ö³ äâà
òèïè óïðàâë³ííÿ. Âîíè º â³äîáðàæåííÿì ñóòî òåîðåòè÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî
óïðàâë³ííÿ. Íà ïðàêòèö³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, îòîòîæíþâàí³ ç ïåðøèì ³ äðó-
ãèì òèïîì óïðàâë³ííÿ, ò³ñíî ïåðåïëåòåí³ ì³æ ñîáîþ. Õî÷à ÿêùî ãîâîðèòè
ïðî ìàêðîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ÿê ôîðìó óïðàâë³ííÿ âåëèêîþ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, òî ïðè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæóòü ïåðåâàæàòè ð³øåííÿ îä-
íîãî àáî ³íøîãî òèïó. Íå âèïàäêîâî ³ñíóº, çîêðåìà, ñïåö³àëüíèé òåðì³í,
ãåòåðîäîêñàëüí³ ïðîãðàìè, òîáòî ïðîãðàìè, ùî ì³ñòÿòü íàá³ð êëàñè÷íèõ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿.

Â óïðàâë³íí³ âàæëèâî âðàõîâóâàòè òå, ÿêèé âïëèâ ââàæàòè îñíîâíèì,
ÿêèé äîïîì³æíèì, àáî òàêèé, ùî âèïëèâàº ç íåîáõ³äíîãî çàñòîñóâàííÿ
îñíîâíî¿ ä³¿. ²ºðàðõ³÷íèé âèá³ð, ïîðÿäîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ³ ä³é âèçíà÷àòü ðåçóëüòàò. Ïðè÷îìó ð³øåííÿ íå çàâæäè îáåðòàºòüñÿ
ä³ºþ – ³ öå îñîáëèâèé ðÿäîê óïðàâë³ííÿ. Âèòðàòè, ÿê³ àíàë³çóº åêîíîì³÷íà
íàóêà, äàëåêî íå çàâæäè â³äîáðàæàþòü âèòðàòè óïðàâë³ííÿ é ïîìèëêè
óïðàâë³ííÿ. Á³ëüøå òîãî, êîëè îäíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà çì³íþº ³íøó â ðå-
çóëüòàò³ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, òî ñàìå öå çàì³ùåííÿ ìîæå îçíà÷àòè
âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ïîìèëîê óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, óïðàâë³ííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ çã³äíî ç ïðàâèëàìè é âñòàíîâëåíèìè, çàêð³ïëåíèìè ïðîöåäóðà-
ìè. Òîìó ³íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè ñòàþòü âèçíà÷àëüíèìè ïðè ðîçãëÿä³ çàâäàíü
³ åôåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³ííÿì.

Çì³ñò (³íæåíåðíî-ô³çè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè) òåõí³÷íî¿ ñèñòåìè âèçíà÷à-
þòü ïðàâèëà, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ îáñëóãîâóâàííÿ ö³º¿ òåõí³êè.
Çâ³äñè  âèïëèâàþòü  ³  çàâäàííÿ  ç  îáñëóãîâóâàííÿ  –  é  óïðàâë³ííÿ  –  òåõí³÷í³
çàâäàííÿ. Ùî é êîíêðåòèçóº çì³ñò ïðàâèë ³ ïåðñïåêòèâó ¿õíüî¿ ìàéáóòíüî¿
çì³íè. ßêùî çì³íþþòüñÿ ïðàâèëà â ÿê³éñü ñèñòåì³, íàïðèêëàä, ó ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâëåí³é ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, òî ð³âåíü äîá-
ðîáóòó òàêî¿ ñèñòåìè çì³íþâàòèìåòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ðåàêö³¿ çì³íè
âèãîä â³äíîñíî ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Íåð³âíèé ñòàí ñóá’ºêòà
³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, äâîõ âçàºìîä³þ÷èõ àãåíò³â, â³äáèâàºòüñÿ íà õàðàêòåð³
âçàºìîä³¿. ßêùî àãåíò ïåðåáóâàº â íàéã³ðøîìó êîíêóðåíòíîìó ïîëîæåíí³,
òî â³í çàäîâîëüíÿòèìåòüñÿ ð³øåííÿìè ç³ ñâ³äîìî çíèæåíîþ åôåêòèâí³ñòþ.

Íàïðèêëàä, ïåðåãîâîðè ³ç çàõ³äíèìè çàìîâíèêàìè äåÿêèõ ðîñ³é-
ñüêèõ êîìïàí³é âåäóòüñÿ òàê, ùî â³ò÷èçíÿí³ âèðîáíèêè íàäàþòü óñþ ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ñåáå ³ ñâî¿ ìîæëèâîñò³, ïðîòå ïðè àíàëîã³÷íîìó â³çèò³ ðî-
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ñ³éñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â íà çàõ³äí³ ô³ðìè ïîâåä³íêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâî-
ðîòíà  –  í³õòî  íå  ïîâîäèòü  ñåáå  â³äêðèòî  â  ³íôîðìàö³éíîìó  ïëàí³
é ð³âíîçíà÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîñ³éñüêèì ô³ðìàì íå íàäàþòü. ²íøèìè ñëî-
âàìè, ôîðìóþòüñÿ íåð³âí³ óìîâè êîíòðàêòàö³¿ é óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.
²ñíóº é ðîçìåæóâàííÿ çà ö³ëÿìè äëÿ ðîñ³éñüêèõ òà ³íîçåìíèõ êîíòðàãå-
íò³â. Çàõ³äí³ ô³ðìè ñòàâëÿòü ìåòó îòðèìàòè ìàêñèìóì ö³êàâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ³ ïðîìèñëîâèõ ñåêðåò³â. Ðîñ³éñüê³ ô³ðìè – îòðèìàòè õî÷ ÿê³-íåáóäü
ô³íàíñè äëÿ ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ íà ìåæ³ ìîæëèâîñòåé, îòðèìà-
òè çàìîâëåííÿ àáî ³íâåñòèö³¿ (êðåäèò) – çíà÷èòü, ìàòè ñâîºð³äíèé "íà-
ðêîòèê ðîçâèòêó". Çðîçóì³ëî, àïàðàò óïðàâë³ííÿ ô³ðì ï³äëàøòîâóºòüñÿ
ï³ä öþ ìåòó, ôîðìóþ÷è âêàçàíó ìîäåëü ïîâåä³íêè, â³äêðèâàþ÷è áóäü-
ÿêó ³íôîðìàö³þ. Äî òîãî æ â³äêðèòòþ ³íôîðìàö³¿ ñïðèÿº îðãàí³çàö³ÿ ñó-
÷àñíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, êîëè äëÿ îòðèìàííÿ ³íâåñòèö³é âèìàãàºòüñÿ
íàäàòè áàíêó âñå, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîåêòó, âêëþ÷àþ÷è ïàòåíòíó ³íôîð-
ìàö³þ, â ïðèíöèï³, íàâ³òü ñåêðåòè. ²íàêøå áàíê³âñüêà ñèñòåìà, îð³ºíòî-
âàíà íà êðèòåð³¿ âàëîâîãî îáîðîòó, ð³÷íî¿ êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ ô³ðìè é çà-
ñòàâè ìàéíà, íå ñòàíå êðåäèòóâàòè ïðîåêò. Âîäíî÷àñ ðîñ³éñüêîãî âëàñ-
íèêà ö³êàâèòü íîðìà ïðèáóòêó, äëÿ çá³ëüøåííÿ ÿêî¿ ðåæèì âíóòð³øíüî¿
çàêðèòîñò³ º íàéá³ëüø çðó÷íèì. Ïðîòå, ïåðåñë³äóþ÷è ìåòó ï³äâèùåííÿ
íîðìè ïðèáóòêó, â³í ³äå íà â³äêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ çîâí³, ùîá îòðèìàòè
ì³æíàðîäíå çàìîâëåííÿ àáî êðåäèò, â³äðàçó çä³éñíþþ÷è ä³¿, ÿê³ â ìàé-
áóòíüîìó çíèçÿòü éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü.

²íøèé ïðèêëàä óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ ³íñòðóìåíò³â ìà-
êðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà, ô³íàíñîâî¿ ³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òè-
êè. Íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ Ñòàá³ë³çàö³éíîãî Ôîíäó íàð³âí³ ç ïîë³òèêîþ
ñòðèìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ³ çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â ïðè ïðîô³öèò³ ðîñ³é-
ñüêîãî áþäæåòó â 2000-³ ðîêè. Êðèçà 2008–2010 ðîê³â øâèäêî çì³íèëà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âæå âèíèê äåô³öèò áþäæåòó â 4% ÂÂÏ. ×è ìîæíà íàçâà-
òè óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì â³äêëàäàòè ó âåëèêîìó îáñÿç³ ô³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè, âèâîäÿ÷è ¿õ ç â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ÷è â³ä³ãðàº âîíî ðîëü ñòàá³ë³çàòî-
ðà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ íàñê³ëüêè º îá´ðóíòîâàíèì.

Ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ, ìàêðîåêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà òå,
ùîá âèâîäèòè ³ â³äêëàäàòè â ÿêèõîñü àêòèâàõ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÷àñòèíó
äîõîäó, ñòâîðåíîãî â åêîíîì³ö³, íå çàõèùàþòü åêîíîì³êó â³ä êðèçè, â³ä-
÷óòíî íàâ³òü íå çíèæóþòü ¿¿ ãëèáèíó, íå ì³íÿþòü ñîö³àëüíî¿ ôîðìè åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îòæå, "åêîíîì³êà ãîáñåêà", ÿê³é âëàñòèâî íåâèïðàâ-
äàíå çáåðåæåííÿ ³ òèì ñàìèì âèâåäåííÿ ç îáîðîòó çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, íå çäàòíà âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ãàðìîí³éíîãî ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, òîáòî ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè â øèðîêîìó çíà÷åíí³.
Çäàâàëîñÿ á, çàîùàäæåííÿ – öå òà ÷àñòèíà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, ÿêà íå
ñïîæèâàºòüñÿ, òîáòî âîíà â³äêëàäàºòüñÿ, àëå ïèòàííÿ â òîìó, êóäè ³ ÿê
âîíà â³äêëàäàºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì çàîùàäæåííÿ òåçàâðóþòüñÿ. Â³ä ñòàíó
îðãàí³çàö³é é ³íñòèòóò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà òåçàâðàö³þ é çàáåçïå÷óþòü
¿¿, çàëåæèòü ï³äñóìîê: ÿê âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàîùàäæåííÿ ó ðàìêàõ ä³þ-
÷î¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Òîìó, êîëè ãîâîðèòüñÿ, ùî òàêî¿-òî íîðìè çáå-
ðåæåííÿ íåäîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî-òî òåìïó çðîñòàííÿ åêî-
íîì³êè, òî ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî öå âèâåäåííÿ îòðèìàíå íà îñíîâ³ ìî-
äåë³, ùî ïîêàçóº çâ’ÿçîê òåìïó çðîñòàííÿ é íîðìè çàîùàäæåíü, ïðè÷îìó
íàñê³ëüêè öåé çâ’ÿçîê æîðñòêèé ó ä³þ÷³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ – âåëèêå
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ïèòàííÿ, áî ìàòåìàòè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ í³ÿê íå âðàõîâóº ÿêðàç ìîæëè-
âîñòåé ³íñòèòóòó, âêëþ÷àþ÷è ô³íàíñîâèé, çà òðàíñôîðìàö³ºþ çàîùà-
äæåííÿ â ïîò³ê êàï³òàë, ÿê ³ éîãî ðîçì³ùåííÿ.

Ó çíàìåíèò³é ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ Ã.Ñîêîëüíèêîâà, ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â
ðàäÿíñüêîãî óðÿäó, â³äçíà÷àëîñÿ, ùî íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîì ô³íàíñî-
âî¿ ïîë³òèêè º çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â òîâàðîîá³ãó – çîâí³øíüîãî é âíóòð³ø-
íüîãî, ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó áþäæåòó çà äîïîìîãîþ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò
³ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â (çáàëàíñîâàíèé áþäæåò), ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ÿêà
ðåãóëþº ïðîöåñ íàêîïè÷åííÿ, ñïðèÿº ïðÿìîìó îáêëàäåííþ ìàéíà é äîõî-
ä³â, íå ïðèçâîäÿ÷è äî íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàò³, çâ³ëüíÿþ÷è çàðîá³òíó
ïëàòó â³ä âèñîêîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, òèì ñàìèì ñòèìóëþþ÷è ïîïèò øè-
ðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, ãîëîâíà ³äåÿ çàñòîñóâàííÿ âñ³õ
íàÿâíèõ â àðñåíàë³ äåðæàâè ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìå-
íò³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ çâîäèòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³ ó áàãàòüîõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
³ åôåêòèâíîñò³. Òèì ñàìèì ³ñíóº ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíèõ ³íñòðóìåíò³â,
îäíèõ çàâäàíü – ³íøèì, ïðè÷îìó ç òî÷êè çîðó óïðàâë³ííÿ ö³ííèì º óì³ííÿ
âèçíà÷èòè á³ëüø çíà÷óù³ çàâäàííÿ, òîáòî âèñîêèé, ñòðàòåã³÷íèé ð³âåíü,
é çàâäàííÿ äîïîì³æí³, ùî âèð³øóþòüñÿ ó ðàìêàõ ñòåðåîòèïíèõ ï³äõîä³â.
Îäèí ³ òîé æå ³íñòðóìåíò ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðåàë³çóº ïî ñóò³
êåð³âíó ä³þ, áóäó÷è çàñòîñîâàíèé â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ³ â ð³çíèõ óìî-
âàõ, äàñòü íåñõîæ³ ðåçóëüòàòè. ßê òîä³ ñóäèòè ïðî òå, åôåêòèâíèé öåé ³í-
ñòðóìåíò ÷è í³? Áåçóìîâíî, ïî÷àòêîâ³ óìîâè, ³íåðö³ÿ ðóõó åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè, â ÿê³é çàñòîñîâóºòüñÿ òîé àáî ³íøèé ³íñòðóìåíò, ÷èíÿòü ñèëüíèé
âïëèâ íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ çàõîä³â.

3. Áàçîâ³ ôóíêö³¿ ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ

Óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ ïðèïóñêàº ðåàë³çàö³þ áà-
çîâèõ ôóíêö³é: ïëàíóâàííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ), îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðî-
ëþ ³ êîîðäèíàö³¿. Îñòàííÿ ôóíêö³ÿ ïðèïóñêàº ñèíõðîí³çàö³þ ïîë³òè÷íèõ
³íñòðóìåíò³â, ïðè÷îìó íå ëèøå âñåðåäèí³ êðà¿íè, àëå é ì³æ êðà¿íàìè,
ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ ñîþç³â é ³íòåãðàö³éíèõ óòâîðåíü ðåã³îíàëüíîãî õà-
ðàêòåðó (àñîö³àö³é, îá’ºäíàíü, ñï³âäðóæíîñò³ ³ òàê äàë³). ßêùî îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ êàðäèíàëüíî ì³íÿº ñâ³é çì³ñò ³ ñòèë³ñòèêó, ìîäåëü ïîâåä³íêè, òî
íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ñòàº çì³íà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, òîáòî ñïîñîáè
âïëèâó íà îá’ºêò ïîâèíí³ òàê ñàìî çàçíàòè çì³íó. Õî÷à ìîæëèâèé âàð³àíò,
êîëè êåð³âí³ âïëèâè çàëèøàòüñÿ òèìè ñàìèìè, îñê³ëüêè ÿñí³ñòü â³äíîñíî
òîãî, ÿê ïîâèíí³ çì³íèòèñÿ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ â³äñóòí³é. Ïðè çì³í³ êåð³âíî-
ãî âïëèâó âàæëèâî âðàõîâóâàòè ñèëó âïëèâó, ÿêà ìîæå ïåðåâåðøèòè ìîæ-
ëèâîñò³ îá’ºêòà ñïðèéíÿòè öþ ñèëó, ç ïîäàëüøîþ äåçîðãàí³çàö³ºþ ôóíêö³-
îíóâàííÿ öüîãî îá’ºêòà. Ïîä³áíà ïîìèëêà ÷àñòî âèíèêàº ïðè ðåôîðìóâàí-
í³ ñèñòåìè. Çäàâàëîñü áè, ðåôîðìóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà òå, ùîá ïîë³ï-
øèòè ïàðàìåòðè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ³ ¿¿ ïåðñïåêòèâè, à ó ðåçóëüòàò³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâîðîòíå – ³ ïàðàìåòðè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîã³ðøóþòüñÿ,
³ ñèñòåìà íå âèõîäèòü íà íîâó òðàºêòîð³þ ðîçâèòêó, à âõîäèòü ó ðåæèì
ïåðìàíåíòíî¿ äåãðàäàö³¿ é ðóéíóâàííÿ, àáî îñëàáëÿºòüñÿ çà ôóíêö³ÿìè
íàñò³ëüêè, ùî äåìîíñòðóº ðåæèì ïåðìàíåíòíîãî ñòàãíàòíîãî ðîçâèòêó, ùî
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÷åðãóâàííÿì êðèç òà ³íòåðâàë³â çðîñòàííÿ, ÿêå íå ì³íÿº
ñòðóêòóðí³ âëàñòèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïî ñóò³.
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Åêîíîì³÷íà íàóêà âèïðàâäîâóº ñâîº ³ñíóâàííÿ òèì, ùî ïðîïîíóº ïî-
ÿñíåííÿ ñïîñòåðåæóâàíèì ÿâèùà, ôàêòàì ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ, åêîíî-
ì³÷íîìó çðîñòàííþ, êðèç³, ïðîïîíóº ïðîãíîçè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, äàº ðåöåïòóðó äëÿ ðîçðîáêè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ôîðìóâàííÿ ¿¿ ïåðåäàâàëüíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé, ïî ñóò³, ³ º ñïîñîáîì ïå-
ðåäàííÿ êåð³âíèõ âïëèâ³â íà åëåìåíòè âåëèêî¿ ñèñòåìè – ìàêðîåêîíîì³êè.
Àëå âîíà, ðîáëÿ÷è öå, îäíî÷àñíî àáñòðàãóºòüñÿ â³ä ãðîìàäñüêèõ ïðîöåñ³â,
ÿê³ ïðîíèçóþòü òêàíèíó ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ³, á³ëüøå òîãî,
ðîçâèâàþòüñÿ çã³äíî ç âëàñíîþ ëîã³êîþ. Ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ ïðîíèçóþòü
åêîíîì³êó, âñ³ ¿¿ ð³âí³, âèáóäîâóþòü åêîíîì³êó, çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Ñàìå óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ðåñóðñó, âîíî ïîâ’ÿçàíå ç âèòðàòàìè,
âèòðàòàìè ÷àñó íà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿ ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, àáî îòðèìàí-
íÿ íàáîðó ìîæëèâèõ ð³øåíü, à ïîò³ì çä³éñíåííÿ âèáîðó îäíîãî ð³øåííÿ,
ÿêå îñîá³, ùî éîãî, ùî ïðèéìàº, çäàñòüñÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèì àáî ðàö³î-
íàëüíèì (ïðàâèëüíèì). Äî ðå÷³, ç òî÷êè çîðó êîðèñíîñò³ äëÿ ñèñòåìè
â ö³ëîìó âîíî òàêèì çä³éñíåíå ìîæå íå ÿâëÿòèñÿ. Óïðàâë³ííÿ ïðèïóñêàº
ïåðåì³ùåííÿ âëàäè â³ä îäíèõ ñóá’ºêò³â äî ³íøèõ ³ ðåàë³çàö³þ âëàäè ÷åðåç
çàáåçïå÷åííÿ âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Äîñÿãíåííÿ ìåòè óïðàâë³ííÿ
ñòàíå ìîæëèâèì, ÿêùî êåð³âíà ëàíêà – ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ – ìàº ïîâíîâà-
æåííÿ ³ âëàäó íàä îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. ßêùî îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ÷èíèòü
îï³ð êîìàíäàì ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ãîâîðÿ÷è ìîâîþ äèòèíè àáî áàòüêà –
"íå ñëóõàºòüñÿ", òî ìåòà êåð³âíîãî âïëèâó íå äîñÿãàºòüñÿ. Âèíèêàº ïî-
òðåáà ³íñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ.

Ôóíêö³ÿ âëàäè é ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ íåþ, º íàð³æ-
íîþ ïðîáëåìîþ âñ³º¿ òåîð³¿ é ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³ííÿ ³ âëàäà ïî-
ºäíóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, âëàñíå óïðàâë³ííÿ ³ âåëèêèìè,
³ ìàëèìè ñèñòåìàìè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîøèðåííÿ âëàäè – ó âè-
ãëÿä³ êîìàíäè, íàêàçó, çàâäàííÿ, ç ïîäàëüøèì ïðåì³þâàííÿì àáî ïîêàðàí-
íÿì çà íåâèêîíàííÿ. Ïðè÷îìó ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ âëàäè é êîíòðîëþ â³äáóâà-
ºòüñÿ çà ïðàâèëàìè, ùî ä³þòü ó ñèñòåì³, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó îáìåæóþòü ³ âëà-
äó, ³ êîíòðîëü. ó çâ’ÿçêó ç öèì òðåáà áðàòè äî óâàãè ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåì
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàí öèõ ³íñòèòóò³â, ¿õ ìîæëèâîñò³, îö³íþâàòè
ïðèìóñîâó ñèëó, ëàíöþæêè óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ãîëîâí³ ìîòèâè öèõ ð³øåíü,
ùî ÷àñòî ìàþòü ô³íàíñîâó ñòîðîíó, ÿê ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóþòü êðèì³íà-
ë³ñòè ïðî çëî÷èíè, âîíè òàêîæ çàâæäè ìàþòü ô³íàíñîâèé (ìàòåð³àëüíèé)
ìîòèâ. Â óïðàâë³íí³ ñèñòåìîþ, çâè÷àéíî, ìîòèâè íàáàãàòî ñêëàäí³ø³, òîáòî
ïåðåïëåòåííÿ ìîòèâ³â, àëå ðåñóðñè é âîëîä³ííÿ íèìè ñèëüíî âïëèâàþòü íà
ð³øåííÿ. Íàâ³òü ñàìà çì³íà âëàäè, òîáòî ïåðåõ³ä êîíòðîëþ çà ðåñóðñàìè â³ä
îäíèõ àãåíò³â äî ³íøèõ, ñèëüíî ìîæå âïëèíóòè íà çì³íó ÿêîñò³ ïðàâë³ííÿ,
éîãî çì³ñò. Çîêðåìà, â³äîìà òåçà ïðî òå, ùî âëàäà â ñó÷àñíèõ êîðïîðàö³ÿõ
íà ðóáåæ³ XX ³ XXI ñòîë³òü ïåðåõîäèòü â³ä âëàñíèê³â äî êåð³âíèê³â, òîáòî òàê
çâàíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ áþðîêðàò³¿ àáî ìåíåäæìåíòó.

ßêùî â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ â òåîðåòè÷-
íîìó ñåíñ³ çâîäèëàñÿ äî ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é âîëîä³ííÿ é êîíòðîëþ, òî ñüî-
ãîäí³ ïåðåäáà÷èòè ïîâåä³íêó êîðïîðàö³é íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì, òîìó ùî
º âèñîêîþ íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ é åêîíîì³êè
(Ïåòðàêîâ, 2012). Á³ëüøå òîãî, ùî ðîçóì³òè ï³ä ïåðåõîäîì âëàäè? Öå çäàò-
í³ñòü êîíòðîëþâàòè ïðèáóòîê êîðïîðàö³¿, àáî ¿¿ ôîðìóâàòè, àáî æ çäàòí³ñòü
ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñí³ñòþ. Àäæå ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ àáñîëþòíî â³ä-



Îëåã Ñóõàðºâ

14

ëó÷åíå â³ä íàéìàíîãî ìåíåäæìåíòó, ³ ÿê³ á áþðîêðàòè÷í³ ìîæëèâîñò³ íå ìàâ
êîðïîðàòèâíèé ìåíåäæìåíò, â³í íå çìîæå êîíòðîëþâàòè âëàñí³ñòü çã³äíî ç
³ñíóþ÷èìè ïðàâèëàìè ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íåþ òàêîæ íå çìîæå, âðàõîâóþ÷è,
ùî ïðàâèëà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ êàï³òàëó, ìàþòü ïåðâèííå
çíà÷åííÿ â ³ºðàðõ³¿ ãðîìàäñüêèõ ïðàâèë. Ïðîòå äîõîäí³ñòü íà íàÿâíèé êàï³-
òàë, íàÿâíó âëàñí³ñòü, ÿêîþ â ä³éñíîñò³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìåíåäæìåíò êîð-
ïîðàö³¿, ñàìå â³í ³ çàáåçïå÷óº. ²íøèìè ñëîâàìè, êîðïîðàòèâíà áþðîêðàò³ÿ
í³áèòî ï³äøòîâõóº âëàñíèêà-êàï³òàë³ñòà äî óõâàëåííÿ ÿêîãîñü ð³øåííÿ â³ä-
íîñíî âëàñíîñò³, íàïðèêëàä ïðîäàæó, ÿêùî âîíà íèçüêî ïðèáóòêîâà, àáî
ðåàë³çàö³¿ ïîäàëüøî¿ ñòðàòåã³¿ êîíöåíòðàö³¿, ÿêùî âîíà äàº ïðèéíÿòíó äîõîä-
í³ñòü ³ ò. ä. ßêùî öåé åôåêò ìàòè íà óâàç³ ï³ä ïåðåäà÷åþ âëàäè, òî, î÷åâèä-
íî, òàêà ïåðåäà÷à âëàäè ³ñíóº íà ïðàêòèö³. Ìåíåäæìåíò ñòàº âàæêî êîíòðî-
ëþâàòè, òîìó çðîñòàº åêîíîì³êà "êîðïîðàòèâíèõ íåïðèºìíîñòåé ³ çëî÷èí³â"
(Ãýëáðåéò, 2009). Òàêà ñèñòåìà íå çìîæå äîâãî ³ñíóâàòè áåç êàòàêë³çì³â
ð³çíîãî ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, áåç ïðîòåñò³â.

Êëàñè÷íà òåîð³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (ß.Òèíáåðãåíà-Ã.Òåéëà), ùî
ïðèïóñêàº â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé òà ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ, àáî òåîð³ÿ
Ð.Ìàíäåëëà òàê çâàíî¿ "åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿", ùî çâîäèòü
ñèòóàö³þ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äî òîãî, ùî êîæíà óðÿäîâà óñòà-
íîâà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè çà ñâîþ âëàñíó ìåòó, ùî, äî ðå÷³, çá³ëüøèòü
àäåêâàòí³ñòü îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ òàêî¿ ïîë³òèêè, íå âèõîäÿòü ç ï³äáîðó
³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â óðÿäîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíó îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ – åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ³íåðö³¿. Á³ëüøå òîãî, ÷àñòèíà çà-
ñòîñîâóâàíîãî êëàñè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, íàïðèêëàä: ïîäàòêîâ³ çì³íè,
çì³íè â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ³ ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, – çà ôàêòîì çàñòîñó-
âàííÿ º íåàäåêâàòíîþ, òîáòî íà ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó äàºòüñÿ íå
çàâæäè ñïðàâåäëèâà îö³íêà çàñòîñóâàííþ öèõ çàõîä³â ³ ¿õí³ âïëèâè íà àãå-
íò³â òà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó â ö³ëîìó.

Íàïðèêëàä, çíèæåííÿ ïîäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³
âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ñòèìóëþâàòè åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ³ çàéíÿò³ñòü, òà
íàñïðàâä³ çáåð³ãàº ïðèáóòîê íàéá³ëüø áàãàòèì àãåíòàì, à íå äîõîäè á³ä-
íèõ àãåíò³â. Çäàâàëîñÿ á, áàãàò³ àãåíòè, ÿêèìè º âëàñíèêè-êàï³òàë³ñòè, ïî-
âèíí³ âêëàäàòè çá³ëüøåíèé ïðèáóòîê â åêîíîì³êó ñâîº¿ êðà¿íè, àëå ãàðàí-
ò³é òàêî¿ ïîâåä³íêè àáñîëþòíî íåìàº. Âîíè ìîæóòü íàïðàâèòè öåé ïðèáó-
òîê â àêòèâè â ³íøèõ êðà¿íàõ, ïóñòèòè íà ñïîæèâàííÿ àáî ³íø³ ö³ë³ –
ðîçøèðåííÿ íåðîáñòâà, êóï³âë³ âæå ³ñíóþ÷î¿, à íå çíîâó ñòâîðåíî¿ íåðó-
õîìîñò³ ³ ò. ä. Ö³ ìîòèâè ð³çíÿòüñÿ ç ìîòèâîì çàñòîñóâàííÿ öüîãî ³íñòðó-
ìåíòó – ðîçøèðåííÿ çàéíÿòîñò³ ³ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³.

Îñê³ëüêè âàæêî òî÷íî âèçíà÷èòè ïî÷àòêîâå ïîëîæåííÿ ñèñòåìè, îñò³-
ëüêè é ïðîáëåìàòè÷íî âèçíà÷èòè âåëè÷èíó, íà ÿêó ñòàíå ìîæëèâî çíèçèòè
ïîäàòêè, ùîá àêòèâ³çóâàòè ä³ëîâó àêòèâí³ñòü. Êð³ì òîãî, ä³ëîâà àêòèâí³ñòü º
ôóíêö³ºþ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â ö³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Çíèæåííÿ ïîäàòê³â
çà ñèòóàö³¿, êîëè âîíè é íå áóëè âèñîê³ â³äíîñíî ³íøèõ êðà¿í, àáî ïî÷àòêîâå
ïîëîæåííÿ ñèñòåìè áóëî íå "çà", à ïåðåä òî÷êîþ ïåðåãèíó êðèâî¿ À.Ëàôå-
ðà, ïðèâåäå äî ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â, çá³ëüøèòü äåô³öèò ç óñ³ìà âèíèêàþ÷è-
ìè ïðîáëåìàìè ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó. Ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â çã³äíî ç ö³ºþ êðè-
âîþ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîäàòêîâ³ çáîðè çðîñòóòü óíàñë³äîê çðîñòàþ÷î¿
ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Àëå ó òàêîìó ðàç³ ïîòð³áíî ìàòè íåïîõèòí³ àðãóìåíòè,
ùî ñàìå ïîäàòêè º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, à ðîëü ³íøèõ
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÷èííèê³â íåçíà÷íà. ²íøèé ï³äõ³ä, â³äîìèé ó íàóö³ ÿê ïðàâèëî (ïðèíöèï)
Ò.Õààâåëüìî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äíîñíî âèñîê³ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè çàáåçïå-
÷óþòü çá³ð äî áþäæåòó êðà¿íè, à ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ àêóìóëþº äåðæàâà,
ïîò³ì ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íåþ æ çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè âèêîðèñòàííÿ.
Åôåêò ìóëüòèïë³êàö³¿ äåðæàâíèõ âèòðàò äàº çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ é ä³-
ëîâ³é àêòèâíîñò³. ßê áà÷èìî, íàâ³òü ó âèêîðèñòàíí³ "ïîäàòêîâîãî ðåãóëÿòî-
ðà" åêîíîì³êè º ðîçá³æíîñò³, ïðè÷îìó ïåðøèé ìåòîä ³ äðóãèé òî÷íî â³äïîâ³-
äàþòü äâîì ïðîòèëåæíèì òî÷êàì çîðó íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê – íåîë³áå-
ðàëüíèé ³ ãðàäóàë³ñòñüêèé (äèðèæèñòñüêèé). Ö³ äâ³ òî÷êè çîðó ñêëàäàþòü äâ³
ïîëÿðíî ïðîòèëåæí³ ïàðàäèãìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, åêî-
íîì³êè (Ãååö, 2007; Ïåòðàêîâ, 2012).

Íàñòóïíèé ïðèêëàä òîðêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àíòèöèêë³÷íî¿
ïîë³òèêè, ùî º ÿäðîì ñó÷àñíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. Ïðè ðîçãîðòàíí³
ðåöåñ³¿ àáî äåïðåñ³¿ äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ öèì ÿâèùàì, çã³äíî ç êåéíñ³àí-
ñüêèì ðåöåïòîì, íåîáõ³äíî ï³äòðèìóâàòè ñóêóïíèé ïîïèò, òîáòî ñòèìóëþ-
âàòè âèòðàòè íàñåëåííÿ, ³íâåñòèö³¿, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ çàéíÿòîñò³
³ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Äëÿ öüîãî â³äñîòêîâ³ ñòàâêè ïîâèíí³ çíèæóâàòèñÿ,
à ñîö³àëüí³ âèòðàòè çá³ëüøóâàòèñÿ. Ïðè áóì³ íà÷åáòî ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ
çâîðîòí³ ðå÷³: äëÿ çíÿòòÿ ³íôëÿö³éíîãî òèñêó íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ñòàâêè
â³äñîòêà, ñòðèìóâàòè ïîïèò. Òå óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ,
ÿêå ìè ñïîñòåð³ãàëè â 1990-³ é ó 2000-³ ðîêè, ìàéæå ïîâñþäíî äåìîí-
ñòðóâàëî àáñîëþòíî ³íøèé ï³äõ³ä, ÿêèé â³äð³çíÿâñÿ â³ä êëàñè÷íî¿ ëîã³êè
àíòèöèêë³÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

ßêùî ïðè äåïðåñ³¿ ñòàâêè â³äñîòêà ï³äâèùóâàòè, òî òèì ñàìèì ³íâåñ-
òèö³¿ ñêîðî÷óâàòèìóòüñÿ, ñóêóïíèé ïîïèò ïîâåäåòüñÿ àíàëîã³÷íî, ùî ïîñè-
ëèòü äåïðåñèâí³ ïðîÿâ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ íàäàííÿ ïîñëóã.

Òàêèì ÷èíîì, ïîä³áí³ ³íñòðóìåíòè ôàêòè÷íî âïëèâàòèìóòü ó á³ê ñêî-
ðî÷åííÿ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. ¯õ çàñòîñóâàííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî
ñó÷àñí³ äåïðåñ³¿ ñóïðîâîäæóþòüñÿ çîâñ³ì íå äåôëÿö³ºþ, à, íàâïàêè, âèñî-
êîþ ³íôëÿö³ºþ, ùî é âèìàãàº ïîë³òèêè ñòðèìóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, àí-
òèöèêë³÷í³ çàõîäè, â³äîì³ ó áàãàòüîõ ï³äðó÷íèêàõ ùå â 1960–1970-õ ðîêàõ,
ïîì³íÿëèñÿ ì³ñöÿìè. Òå, ùî çàñòîñîâóâàëîñÿ â óìîâàõ ðåöåñ³¿ é äåïðåñ³¿
ðàí³øå, çàðàç çàñòîñîâóºòüñÿ â óìîâàõ áóìó, à ò³ çàõîäè, ùî ä³ÿëè â óìî-
âàõ áóìó, ñüîãîäí³ çàñòîñîâóþòüñÿ â óìîâàõ ðåöåñ³¿-äåïðåñ³¿. Ñòàâñÿ
åôåêò "ðîê³ðîâêè" â îáëàñò³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé
ìàº îñíîâó, ïîâ’ÿçàíó ç íàÿâí³ñòþ âèñîêî¿ ³íôëÿö³¿ â óìîâàõ äåïðåñ³¿,
ç íàÿâí³ñòþ ¿¿ ³ â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó. Òèì ñàìèì, ï³äâèùóþ÷è
ñòàâêè â³äñîòêà, ñêîðî÷óþ÷è âèòðàòè â óìîâàõ ðåöåñ³¿-äåïðåñ³¿, ïðàãíóòü
ñêîðîòèòè ñóêóïíèé ïîïèò, ùîá ïðîòèä³ÿòè ³íôëÿö³¿, àëå çàáóâàþòü ïðî òå,
ùî ùå ãëèáø³ é íåáåçïå÷í³ø³ çà ñâî¿ìè äîâãîñòðîêîâèìè íàñë³äêàìè çì³-
íè â³äáóâàþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³, ïîñëóãàõ ³ çàéíÿòîñò³, ùî ìîæå ð³çêî çíè-
çèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü âèðîáíè÷î-òåõí³÷íèõ ñèñòåì, ïîíèçèòè
ÿê³ñòü ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó òîùî. Ö³ ïðîöåñè âàæêî áóäå øâèäêî çì³íèòè
çà íàïðÿìîì ³ ÿê³ñòþ, âïëèâàþ÷è íà ³íñòðóìåíòàëüí³ ïàðàìåòðè åêîíîì³êè
– ãðîøîâó ìàñó, ñòàâêó â³äñîòêà, äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ òà ³í.

Ïðîáëåìà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ï³äáèðàþ÷è
³íñòðóìåíòàð³é âïëèâó ³ îá´ðóíòóâàâøè ñïðàâåäëèâ³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ
â öèõ óìîâàõ, íå âðàõîâóºòüñÿ òå, ÿê ïîâèíåí çì³íèòèñÿ ³íñòðóìåíò ïðè
çì³í³ óìîâ, ñòàíó îá’ºêòà âïëèâó. Íàïðèêëàä, ÿêùî â åêîíîì³÷í³é íàóö³ ä³º
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äî ÿêîãîñü ìîìåíòó ïðèíöèï "íåçàëåæíîñò³ ñïîæèâà÷à", ùî ôîðìóº ñâî¿
ïåðåâàãè é ðåàë³çîâóº ¿õ ñàìîñò³éíî, àëå ïîò³ì â³í ïåðåñòàº ä³ÿòè. ßê öå
â³ä³á’ºòüñÿ íà òåîð³¿ ³ îá´ðóíòîâóâàíîìó ³íñòðóìåíòàð³¿? ßêùî ñïîæèâà÷
óæå çàëåæèòü â³ä ïðîïîçèö³¿, ÿêùî ïðîïîçèö³ÿ ôîðìóº ïîïèò, òî é êðèâ³
íà ãðàô³ö³ â ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ìîäåëÿõ ìàëþþòüñÿ âæå íå òàê, ÿê çàçâè-
÷àé óÿâíî â íåîêëàñè÷íîìó ñèíòåç³. Êðèâà ïðîïîçèö³¿ é ïîïèòó ñòàþòü çà-
ëåæíèìè, ³íñòèòóòè âèçíà÷àþòü ðåàêö³¿ ñïîæèâà÷à, âèíèêàþòü íîâ³ åôåêòè
é ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ÿê³ íå ìîæóòü çàëèøèòèñÿ íåïîì³÷åíèìè â ³íñòðóìåí-
òàð³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³êîþ.
ßêùî â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ðåöåñ³¿ çíèçèòè â³äñîòêîâ³ ñòàâêè ³ çá³ëüøèòè âè-
òðàòè, òî, ÿê ââàæàþòü áàãàòî åêîíîì³ñò³â, ìîæå ð³çêî çá³ëüøèòèñÿ ³íôëÿ-
ö³ÿ. ×îìóñü ââàæàþòü, ùî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê â³äñîòêà é ñêîðî÷åííÿ âè-
òðàò, ùî ïðèãíîáëþþòü ñóêóïíèé ïîïèò, çíèæóþòü ð³âåíü äîõîä³â ç ïîäà-
ëüøèì ñêîðî÷åííÿì âèòðàò, âíàñë³äîê ÷îãî ñêîðî÷óºòüñÿ âèðîáíèöòâî
é ïîñèëþºòüñÿ äåïðåñ³ÿ, ñêîðî÷óº îáñÿã çðîáëåíîãî òîâàðó, ùî ó ñâîþ
÷åðãó ñïðèÿº ³íôëÿö³¿, º êîðèñí³øèì ³íñòðóìåíòîì, í³æ çâîðîòíà çì³íà.
Äîñâ³ä ïîêàçóº çîâñ³ì ³íøå, ÿê ïðèêëàä – ðåôîðìè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó
ïðîñòîð³. Âîäíî÷àñ ³íôëÿö³ÿ âñå-òàêè íàïåâíî áóäå äåùî âèùîþ. Òîä³ âè-
íèêàº ïèòàííÿ: ùî æ çàñòîñîâóâàòè? ßêèé çä³éñíèòè âèá³ð? Òóò âèíèêàº
ãîëîâíèé àòðèáóò ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ –
íåâèçíà÷åí³ñòü íàñë³äê³â óæèâàíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, à òàêîæ êîðåëÿö³éíà
çâ’ÿçí³ñòü ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â îäèí ç îäíèì, ùî òàêîæ íàêëàäàº â³äáèòîê
íà çàõîäè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ¿õíüî¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Ñòðóêòóðíèé çì³ñò åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè º öåíòðàëüíèì îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ ïðîòèä³ÿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó (Ãðèöåíêî,
2013). Îðòîäîêñàëüí³ ï³äõîäè íå âðàõîâóþòü ñàìå öèõ îñîáëèâîñòåé,
à â óìîâàõ øâèäê³ñíèõ çì³í, êîëè ÷èííèê óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ñòàº ãîëî-
âíèì, ïîêàçóþòü íèçüêèé ð³âåíü àäåêâàòíîñò³ é ä³ºâîñò³, ùî é ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ äîñâ³äîì ðåôîðìóâàííÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, îñîáëèâî
íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ (Íåëüñîí, Óèíòåð, 2000; Ïåòðàêîâ, 2012; Ñó-
õàðåâ, 2012).

Óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óº ä³þ ç áîêó ñóá’ºêòà, ÿêèé çàçâè÷àé íàä³ëåíèé
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íà îá’ºêò. ßêùî îá’ºêòîì º âåëèêà ñèñòåìà, òî
ñóá’ºêò âèêîðèñòîâóº áåçë³÷ ³íñòðóìåíò³â ä³¿, ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñóìà-
ðíî äàþòü äåÿêèé ðåçóëüòàò, ÿê³ ÷åêàº ïîáà÷èòè ñóá’ºêò. ²íøèìè ñëîâàìè,
ðóõ îá’ºêòà ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ó á³ê, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñóá’ºêò, çä³éñíþ-
þ÷è êîìïëåêñíó êåð³âíó ä³þ. Òóò ³ êðèºòüñÿ ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñïîëó÷óâàíîñò³ ³ ä³¿ â çàãàëüíîìó íàïðÿì³.

Åêîíîì³÷íèé àíàë³ç é åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ äîñë³äæóþòü âçàºìîçâ’ÿçêè
ì³æ åëåìåíòàìè ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, çàêîíîì³ðíîñò³ ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè é çì³-
íè ïàðàìåòð³â ñèñòåìè, âñòàíîâëþþòü ö³ çàêîíîì³ðíîñò³, ïîÿñíþþòü, îïè-
ñóþòü ñïîñòåðåæóâàí³ ÿâèùà é ïðîöåñè, äîçâîëÿþòü äàòè ïðîãíîç. Êð³ì
òîãî, ôîðìóþòü àïàðàò âåðèô³êàö³¿ îòðèìóâàíèõ óçàãàëüíåíü, çâåðòàþ÷èñü
äî åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, öèôð. Óïðàâë³ííÿ äîñë³äæóº ä³þ îäíèõ åëåìåí-
ò³â íà ³íø³, íàñë³äêè ö³º¿ ä³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñèëüíèé ³ñíóº çâ’ÿçîê
ì³æ åëåìåíòàìè, ÷è â³í âçàãàë³ íå ïðîñòåæóºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà òî÷êà ñïîëó÷åííÿ óïðàâë³ííÿ é åêîíîì³÷íî¿
òåîð³¿ çâîäèòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ïîâåä³íêè ³ âèíèêàþ÷èõ
ÿâèù, ñï³ââ³äíîøåíü ó ãîñïîäàðñüê³é ñòðóêòóð³ é ä³é, ÿê³ ö³ çì³íè ïîðî-
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äæóþòü. Äîñ³ óïðàâë³ííÿ çàéìàëîñÿ îö³íêîþ ð³øåíü, ïðàâèë ¿õ ïðèéíÿòòÿ
(âèáîðó), çä³éñíåííÿ, òîáòî îö³íêè óïðàâë³íñüêèõ ä³é, à åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ
îö³íþâàëà âèòðàòè ³ çì³íè ðèíê³â, àëå ïîñòôàêòóì, áåç óðàõóâàííÿ òîãî,
ùî ð³øåííÿ òðèâàº â ÷àñ³, ³íîä³ íàáèðàþ÷è âèãëÿäó ïåðìàíåíòíî¿ ä³¿. Íà-
â³òü òåîð³ÿ ³ãîð âèõîäèòü ³ç íåçì³ííîñò³ ÿêèõîñü ïðàâèë ³ óìîâ, ïðîòå äå-
äàë³ á³ëüøå ôàêò³â, ùî óïðàâë³ííÿ ì³íÿº ö³ óìîâè. Îñü ÷îìó áàãàòî ìîäå-
ëåé, ³ òåîð³ÿ ³ãîð íå ñòàº âèíÿòêîì, ïåðåñòàþòü "ïðàöþâàòè". Òàê, ìàéæå
ïåðåñòàëè ïðàöþâàòè/âèêîðèñòîâóâàòèñÿ îïòèì³çàö³éí³ ìîäåë³, ¿õ ÷îìóñü
äåäàë³ ð³äøå çàñòîñîâóþòü â åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, òà ³ â óõâàëåíí³
ð³øåíü, íàâ³òü ó òèõ ñôåðàõ, äå âîíè äóæå êîðèñí³ – äîñë³äæåíí³ îïåðàö³é,
çàáåçïå÷åíí³ ïîñòà÷àíü íà ï³äïðèºìñòâ³, ïîñòà÷àíí³ ðåñóðñàìè, îðãàí³çà-
ö³¿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó, ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü ³ ò. ä. (òðàíñïîðòíå,
ñêëàäñüêå çàâäàííÿ, òåîð³é ÷åðã ³ î÷³êóâàíü, ëîã³ñòèêà òîùî).

Ïåðñïåêòèâíèì ñòàëî âèâ÷èòè åêîíîì³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³, îòðèìóþ÷è
åêîíîìåòðè÷íó ìîäåëü, ùî çâ’ÿçóº äåÿêèì ÷èíîì îêðåì³ ìàêðîåêîíîì³÷í³
çì³íí³, à ïîò³ì, îòðèìàâøè äåê³ëüêà äèôåðåíö³àëüíèõ ð³âíÿíü, – â³äïóñòèòè
ñèòóàö³þ, òîáòî ââàæàòè, ùî åêîíîì³êà ðîçâèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öèõ ð³â-
íÿíü, ùî é äîçâîëèòü äàòè ïðîãíîç, ÿêèé íà â³äíîñíî êîðîòêîìó ³íòåðâàë³
ìîæå ïîò³ì âèÿâèòèñÿ é ïðàâäîïîä³áíèì. Òàêà ìåòîäîëîã³ÿ äîðå÷íà ³ ìîæ-
ëèâà â çàñòîñóâàíí³, ÿê ³ ï³äõ³ä, ÿêèé äîçâîëÿº çàñòîñóâàòè îïòèì³çàö³éíó
ìàòåìàòè÷íó ìîäåëü, àëå ïîò³ì ðåçóëüòàò îáîâ’ÿçêîâî ¿¿ ï³ääàº êîðåêö³¿ íà
ïðåäìåò ÿê³ñíî¿ àáî åêñïåðòíî¿ îö³íêè ïî ðÿäó äîïîì³æíèõ ïàðàìåòð³â.

Äëÿ óõâàëåííÿ îñòàòî÷íîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ öå òàêîæ ö³ëêîì
ðîçóìíî. Àëå ïðîáëåìà êðèºòüñÿ â òîìó, ùî öÿ äîïîì³æíà êîðåêö³ÿ çà-
áåçïå÷èòü ïåðåãëÿä ðåçóëüòàòó, îòðèìàíèé çà ìîäåëëþ, à â ïåðøîìó âè-
ïàäêó, êîëè º åêîíîìåòðè÷íà ìîäåëü, ïîäàëüøå ïðîãðàâàííÿ çà ìîäåëëþ
äàº ðåçóëüòàò, ïðèéíÿòíèé ó ðàìêàõ ìîäåë³, îñê³ëüêè â æèòò³ ä³þòü ³íñòè-
òóö³éí³ ÷èííèêè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðîñòî íå â³äïîâ³äàþòü óâåäåíèì ñï³ââ³ä-
íîøåííÿì. Ò³ëüêè â îäíîìó âèïàäêó ìîæëèâà ñïðàâåäëèâ³ñòü ìîäåë³, êîëè
ìîæíà òî÷íî ñêàçàòè, ùî ÿê³ á ð³øåííÿ íå óõâàëþâàëèñÿ ³ ÿê³ á ³íñòèòóö³é-
í³ çì³íè íå â³äáóâàëèñÿ, âñ³ âîíè âïëèâàþòü íà çì³íó ïàðàìåòð³â ìîäåë³,
ùî âðàõîâóº ìîäåëü, îòæå, ïðè ïðîãíîç³ íå âàðòî çàìèñëþâàòèñÿ ïðî òå,
ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñèñòåì³, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ. Ïðîòå öåé âèïàäîê ìîæå
âèÿâèòèñÿ óí³êàëüíèì çá³ãîì, ñâ³äîìå ïðîåêòóâàííÿ åêîíîìåòðè÷íèõ ìî-
äåëåé äîêè íå ä³éøëî äî òîãî ð³âíÿ, ùîá ïàðàìåòðè ìîäåë³ âðàõîâóâàëè
çì³íè âñ³õ çíà÷óùèõ ÷èííèê³â. Äîïóùåííÿ çàâæäè ìàþòü ïåâíó íåêîðåêò-
í³ñòü ùîäî åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Äî ðå÷³, öå ñòàº öåíòðàëüíîþ ïðè÷èíîþ
íå "ñïðàöüîâóâàííÿ" áàãàòüîõ ìîäåëåé, ¿õíüî¿ íèçüêî¿ êîðèñíîñò³ ç òî÷êè
çîðó óïðàâë³ííÿ é ïðîãíîçó.

Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ìàº, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, òðè ìàã³ñòðàëüí³ äîäàò-
êè ñâî¿õ çóñèëü. Öå òåîð³ÿ ðîçâèòêó (çðîñòàííÿ, êðèçè), òåîð³ÿ åôåêòèâíîñò³
(âêëþ÷àþ÷è ïðîáëåìó ðåñóðñ³â, àäàïòàö³¿, åêîíîì³êè äîáðîáóòó) é òåîð³ÿ
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (ñôåðà ìàêðîåêîíîì³êè, åêîíîìåòðèêè), ùî çâîäèòüñÿ
äî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïåðåäàâàëüíîãî ìåõàí³çìó. Ïðîñóâàþ÷èñü çà âêàçàíèìè
íàïðÿìàìè, åêîíîì³÷íà íàóêà â îñîá³ ð³çíèõ ¿¿ øê³ë çìîãëà ïðîÿñíèòè áàãà-
òî ïèòàíü, àëå âîíà íå îá’ºäíàëà ñâî¿õ çóñèëü ç íàóêîþ óïðàâë³ííÿ. Ñàìå
òðåò³é áëîê, òðåò³é ìàã³ñòðàëüíèé íàïðÿì ïî ñóò³ îçíà÷àº ìàêðîåêîíîì³÷íå
óïðàâë³ííÿ – âèçíà÷åííÿ ö³ëåé (ðîçâèòêó/çðîñòàííÿ, ïîäîëàííÿ êðèç), ³í-
ñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ (ïåðåäàâàëüíèé ìåõàí³çì) ³ ñïîñîá³â âïëèâó íà âå-
ëèêó ñèñòåìó, ç óðàõóâàííÿì ðåàêö³é åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â.
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Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè º ïî ñóò³ ãåíåðàëüíîþ ë³í³ºþ ä³é óðÿäó
â³äíîñíî ñèñòåìè çàõîä³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ùî íàäàþòü ñïðÿìîâà-
í³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ïðîöåñàì, â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé, çàâäàíü òà
³íòåðåñ³â êðà¿íè ³/àáî îêðåìèõ ãðóï, ùî çàéìàþòü âèñîêå ñòàíîâèùå
â ³ºðàðõ³÷íèõ ëàíêàõ óïðàâë³ííÿ (÷è ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿).

Ëîã³êà ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âèìàãàº âèêîíàííÿ äåÿêèõ
êðîê³â ³ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³:

1) ôîðìóëþâàííÿ ãîëîâíèõ ³ äîïîì³æíèõ ö³ëåé, ÿê³ íåîáõ³äíî äîñÿãòè
äî çàäàíîãî òåðì³íó;

2) âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â, â ÿêèõ ìîæíà âèðàçèòè çì³ñò ö³-
ëåé ³ âñòàíîâëåííÿ ³íøèõ ïàðàìåòð³â ³ çì³ííèõ, çäàòíèõ âïëèíóòè íà ö³ ïî-
êàçíèêè;

3) ï³äá³ð ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çäàòí³ âïëèíóòè íà âèÿâëþâàí³ çâ’ÿçêè ì³æ
ö³ëüîâèìè ïîêàçíèêè é ³íøèìè çì³ííèìè àáî ïàðàìåòðàìè ñèñòåìè;

4) âèêëþ÷èòè âçàºìîçâ’ÿçîê ³íñòðóìåíò³â ³ âèçíà÷èòè "÷èñòîòó"
âïëèâó êîæíîãî ç íèõ íà òó àáî ³íøó ìåòó, ùîá âèêëþ÷èòè åôåêò çâîðîò-
íîãî âïëèâó.

5) ðîçðîáèòè ïîñë³äîâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ³ ñôîðìóâàòè
ïåðåäàâàëüíèé ìåõàí³çì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè
ðóõ óñ³º¿ ñèñòåìè â ïåðåäáà÷óâàíîìó íàïðÿì³;

6) ðîçðîáèòè êðèòåð³¿, ùî äîçâîëÿþòü äàòè îö³íêó ïðî íàïðÿì ðóõó
ñèñòåìè äî íàì³÷åíî¿ ìåòè;

7) ó ðàç³ íåî÷³êóâàíîãî âïëèâó ³íñòðóìåíò³â íà ñèñòåìó ìàòè ðåçåðâ-
í³ ñïîñîáè óïðàâë³ííÿ ç â³äíîâëåííÿ ñòàíó ñèñòåìè é êîðåêö³¿ íàïðÿìó
ðóõó, à, ÿêùî çíàäîáèòüñÿ, òî é âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé.

²íñòðóìåíòè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà âíóòð³øí³: ô³ñêàëüí³ (áþäæåòíî-
ïîäàòêîâ³) ³ ìîíåòàðí³ (ãðîøîâî-êðåäèòí³), ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â, ðåñóðñ³â,
³ çîâí³øí³: çì³íà óìîâ òîðã³âë³, åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é, ñâ³òîâèõ
ö³í, âàëþòíîãî êóðñó òîùî. Çì³íí³ ñèñòåìè â ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
ìîæóòü áóòè åíäîãåííèìè é åêçîãåííèìè. À îêð³ì ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â,
âàæëèâ³ñòü ìàº ³ ÿê³ñòü ñòàíó ñèñòåìè â ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ³ çà õîäîì ðó-
õó ñèñòåìè, ùî çàçíàº çì³íè. ²íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè ñòàþòü âàæëèâèì ³í-
ñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, îñê³ëüêè âèçíà-
÷àþòü ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè ñèñòåìè.

Ó òàáëèö³ íàâåäåíà ìàòðèöÿ ôîðì óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ
ñèñòåìîþ. Çã³äíî ç òàêèì óçàãàëüíåíèì ï³äõîäîì, ÿêèé ÿ ïðîïîíóþ, ìîæ-
íà âèä³ëèòè äâ³ ôîðìè (ïàðàäèãìè) óïðàâë³ííÿ, ç âèä³ëåííÿì çà êîæíîþ
äâîõ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ òèï³â óïðàâë³ííÿ – ìåõàí³ñòè÷íîãî ³ îðãàí³÷íîãî.

Ìåõàí³÷íèé òèï óïðàâë³ííÿ â ò³é àáî ³íø³é ì³ð³ âñå îäíî ï³äïîðÿäêî-
âàíèé îðãàí³÷íîìó òèïó, à ó ñâîþ ÷åðãó îðãàí³÷íèé òèï ñêëàäàºòüñÿ âèõî-
äÿ÷è ç îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè, òèïó ¿¿ ïðèñòðîþ, ïåðåâàæàþ÷î¿
ôîðìè âëàñíîñò³, ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë.
Áåçóìîâíî, ìîæëèâèé äåÿêèé ñèíòåç òèõ àáî ³íøèõ ïðîöåäóð ç íàáîðó
ó ðàìêàõ "âàøèíãòîíñüêîãî" àáî "ìîñêîâñüêîãî" êîíñåíñóñó. Çà ÷èñëîì
ïåðåâàæàþ÷èõ ïîçèö³é òîä³ ìîæíà ïîçíà÷èòè ïàðàäèãìó é òèï óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ.

Ö³ë³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè áàãàòî â ÷îìó çóìîâëåí³ ò³ºþ ïàðàäèãìîþ,
ÿêà  ìàº  âàãó  â  ãðîìàäñüê³é  ñèñòåì³,  ñåðåä  ôàõ³âö³â-åêîíîì³ñò³â,  ÿêà  çà-
êëàäåíà â îñíîâó ãðîìàäñüêîãî óñòðîþ, ïñèõîëîã³þ ïîâåä³íêè é îáëàøòó-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ. Íàâ³òü ó ðàìêàõ îäí³º¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ïàðàäèã-
ìè ìåòè ìîæóòü ³ íàé÷àñò³øå ³ áóâàþòü ñóïåðå÷ëèâ³. Äëÿ öüîãî âèïàäêó
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âèìàãàºòüñÿ ìàòè ð³çíîñïðÿìîâàí³ ³íñòðóìåíòè, à êðàùå çà âñå, êîëè îä-
íèì ³íñòðóìåíòîì âäàñòüñÿ äîñÿãòè äåê³ëüêîõ ö³ëåé åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ñàìà ïî ñîá³ çäàòíà äåñòàá³ë³çóâàòè åêîíîì³÷íó ñèñ-
òåìó. Ùîá öüîãî íå ñòàëîñÿ, çäàºòüñÿ âàæëèâèì ðîçïîä³ëèòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ì³ðè
âïëèâó ³íñòðóìåíò³â íà âñòàíîâëåí³ ö³ë³ é ï³äñèñòåìè åêîíîì³êè. Ðîçðîá-
ëåíà Ð.Ìàíäåëëîì ìîäåëü äëÿ ïëàâàþ÷îãî é ô³êñîâàíîãî âàëþòíèõ êóðñ³â
³  âèõîäèëà  ç  ö³º¿  ³äå¿,  áóäó÷è  í³  ÷èì  ³íøèì,  ÿê  ìîäåëëþ  óïðàâë³ííÿ,  ùî
çàáåçïå÷óº âèá³ð ð³øåííÿ çàëåæíî â³ä ïîçíà÷åíèõ óìîâ (Mundell, 1971).

Òàáëèöÿ
Ìàòðèöÿ ôîðì êåðóâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ

Ïàðàäèãìà êåðóâàííÿ ìàêðîåêîíîì³êîþ
Òèï ïðàâë³ííÿ

íåîë³áåðàëüíà ãðàäóàë³ñòñüêà
(äèðèæèñòcüêà)

Ìåõàí³ñòè÷íèé
(ð³âåíü ïîòî÷íèõ
ä³é)

Íàá³ð ³íñòðóìåíò³â-ä³é â ðàìêàõ
"ðèíêîâîãî ôóíäàìåíòàë³çìó",
ùî àêöåíòóº íà ñèëîâèé òèñê
"ðèíêó", ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ò³ëüêè
ç õàðàêòåðîì äèíàì³êè ö³í –
ï³äâèùóâàëüíà ³ çíèæóâàëüíà
äèíàì³êà2

Íàá³ð ³íñòðóìåíò³â-ä³é, çóìîâ-
ëåíèõ íåîáõ³äí³ñòþ ðåãóëþâàí-
íÿ, ï³äâèùåííÿ çíà÷óùîñò³ ðå-
ãóëþþ÷èõ âïëèâ³â "íåðèíêîâîãî
òèïó"

Îðãàí³÷íèé (ð³-
âåíü ñòðàòåã³÷íî¿
ïåðñïåêòèâè)

Êåðóâàííÿ çà äîïîìîãîþ êîí-
êóðåíòíèõ ðèíê³â, äåöåíòðàë³-
çàö³¿ - âèêëþ÷åííÿ öåíòð³â ïëà-
íóâàííÿ é êåðóâàííÿ. ²íñòèòóòè
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
ïåðåâàã ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çàñîáè âèðîáíèöòâà

Êåðóâàííÿ çà äîïîìîãîþ äåð-
æàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ, êîíòðîëþ, öåíòðàë³çàö³¿,
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â
ðåãóëþâàííÿ é ³íñòèòóö³éíèõ
îáìåæåíü.
Ñóñï³ëüíà âëàñí³ñòü ³ äåðæàâ-
íèé ñåêòîð ìàþòü âàãîìó ÷àñò-
êó â åêîíîì³ö³

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì.

Ö³êàâî â³äì³òèòè, ùî öèêë³÷í³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ï³ä ÿêîþ
ìîæíà ðîçóì³òè ïåð³îäè÷íó çì³íó ä³ëÿíîê ï³äéîìó é êðèçè åêîíîì³êè, ìàº
ôàêòîðíó îñíîâó â ïîâåä³íö³ (ðåàêö³ÿõ) àãåíò³â, ìîíåòàðíèõ ïðè÷èíàõ, ³í-
âåñòèö³ÿõ, çì³íàõ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, àáî â çì³í³ ïàðàäèãì óïðàâë³ííÿ ìà-
êðîåêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî ðàí³øå ³íñòðóìåíòè çàñòî-
ñîâóâàëèñÿ â ñòàí³ äåïðåñ³¿, à òåïåð çàñòîñîâóþòüñÿ â ñòàí³ áóìó é íàâïà-
êè – ùî ñòàëîñÿ ç ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ? Ìàáóòü, âîíà ñòðóêòóðíî
é ³íñòèòóö³éíî çì³íèëàñÿ íàñò³ëüêè, ùî öþ çì³íó ñòàº íåìîæëèâî íå âðà-
õîâóâàòè ïðè ï³äáîð³ óïðàâë³íñüêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî
Äæ.Ì.Êåéíñ, ïðîïîíóþ÷è åêñïàíñ³þ ïîïèòó â êðèçó, í³äå íå îáìîâèâñÿ,
íàñê³ëüêè òðåáà ñòèìóëþâàòè ïîïèò, îñê³ëüêè çàâäàííÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñà-
ìîãî öüîãî ðåöåïòó ñòèìóëþâàííÿ, éìîâ³ðíî, âèãëÿäàëî àêòóàëüí³øèì.
Àëå é êðèçà áóëà ³íøîãî ðîäó – â³í ñóïðîâîäæóâàâñÿ äåôëÿö³ºþ, à íå ³í-
ôëÿö³ºþ. ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíîâàíà ì³ðà âèãëÿäàëà ïåðåêîíëèâî. Êîëè
æ êðèçà âèíèêàº âíàñë³äîê ä³¿ ³íøèõ ÷èííèê³â ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ
³íôëÿö³ºþ, òî, ìàáóòü, çâè÷àéíèìè ìåòîäàìè ñòèìóëþâàòè ïîïèò ä³éñíî
áåçðîçñóäíî, îñê³ëüêè ³íôëÿö³ÿ, ùî ðîçãîðòàºòüñÿ, "ç’¿ñòü" öå ñòèìóëþ-
âàííÿ é çíåö³íèòü ³íñòðóìåíòàð³é, ùî çàñòîñîâóâàâñÿ. ßêùî ïåð³îäè÷íà
ïîâòîðþâàí³ñòü êðèçè/çðîñòàííÿ (íàâ³òü ïðè äîïóùåíí³, ùî ñàì ïåð³îä

2 Òðåáà â³äì³òèòè, ùî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîä³áíå ðîçä³ëåííÿ óìîâíå, îñê³ëüêè äèíàì³êà
ö³í, íàÿâíà "ñèëîâà" ä³ÿ íà àãåíò³â âèçíà÷àºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³, ðåãóëþþ÷èìè ä³ÿìè äåðæàâè,
òîáòî óõâàëåííÿì ³íøèõ ð³øåíü.
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ïîâòîðåííÿ çì³íþºòüñÿ) íàÿâíèé, òî óïðàâë³ííÿ âáóäîâàíå â öþ ñõåìó,
³íàêøå á âîíî ãàñèëî öþ ïåð³îäè÷í³ñòü, ÿê öå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â öåíòðàë³-
çîâàíèõ êåðîâàíèõ ñèñòåìàõ, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ¿õ ç äåöåíòðàë³çîâàíèìè
êàï³òàë³ñòè÷íèìè ñèñòåìàìè çà ³äåíòè÷íèìè ïàðàìåòðàìè.

Ê³ëüê³ñí³ îö³íêè ö³ëåé, ³íñòðóìåíò³â, ðåçóëüòàò³â óïðàâë³ííÿ, çâè÷àé-
íî, âàæëèâ³, àëå âîíè íå â³äáèâàþòü óñ³º¿ ïîâíîòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
çì³í. ²íîä³ çà ê³ëüê³ñíîþ îö³íêîþ ÿêîãî-íåáóäü ïàðàìåòðà âçàãàë³ âàæêî
ñêàçàòè ùîñü òî÷íå ïðî çì³íó ñèòóàö³¿. Á³ëüøå òîãî, ê³ëüê³ñíà çì³íà ìîæå
ì³ñòèòè ïîìèëêó àáî íà ð³âí³ çáîðó ³íôîðìàö³¿, àáî íà ð³âí³ ðîçðàõóíêó
é ìîäåë³. Òîìó ïîñèëþºòüñÿ çíà÷åííÿ ÿê³ñíî¿ îö³íêè, ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â.
Íàïðèêëàä, ïðîìèñëîâ³ñòü Ðîñ³¿ â ïåð³îä 2000–2008 ðîê³â çðîñëà çà îáñÿ-
ãîì âèðîáíèöòâà. Öå òèïîâèé ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê, ïðîòå ç òî÷êè çîðó
ÿêîñò³ ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ñêëàäí³ñòü âè-
ðîáíè÷èõ îïåðàö³é òîùî ñêîðî÷óâàëèñÿ, ùî ïîò³ì çóìîâèëî íàéá³ëüøèé
ñïàä ó 2009 ðîö³ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñíå çðîñ-
òàííÿ çîâñ³ì íå ïðîòèñòîÿëî ÿê³ñíîìó ïîã³ðøåííþ ñèñòåìè.

Åêîíîì³÷íèé àíàë³ç îïåðóº ãðàíè÷íèìè âåëè÷èíàìè (âèòðàòàìè, äî-
õîäàìè), ÿê³ ìîæíà ïîðàõóâàòè íà îäèíèöþ ïðîäóêòó, ðåñóðñó é íàâ³òü ïî-
â’ÿçàòè ç íàäàííÿì äîäàòêîâî¿ ïîñëóãè. Ùîäî óïðàâë³ííÿ íå ñôîðìóâàâñÿ
ï³äõ³ä îö³íêè êåð³âíèõ âïëèâ³â çà ãðàíè÷íèìè âèòðàòàìè àáî âèãîäàìè.
Ïðîòå îö³íèòè, ÿê çì³íþâàòèìóòüñÿ âèòðàòè é âèãîäè ñèñòåìè, ñõèëüíî¿ äî
êåð³âíèõ âïëèâ³â, çà ö³ºþ ÷àñòîòîþ ä³é ³ ñöåíàðíîãî çì³ñòó ñàìèõ ä³é, ö³ë-
êîì ìîæíà. Â³ðîã³äíî, öå ìàº âèçíà÷èòè àáî, ïðèíàéìí³, âïëèíóòè íà âè-
á³ð òîãî àáî ³íøîãî êåð³âíîãî âïëèâó, ç íàáîðó íàÿâíèõ àëüòåðíàòèâ.

4. Ô³ðìà, ðèíêè ³ óïðàâë³ííÿ

Íåîêëàñè÷íà òåîð³ÿ ô³ðìè âêëþ÷àº òàê çâàí³ óïðàâë³íñüê³ òåîð³¿ ô³ð-
ìè, ïðîòå â³äíîñíî çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ îðòîäîêñ³ÿ äàº äåùî ³íøå ïðåä-
ñòàâëåííÿ, í³æ ³íñòèòóö³éíà òåîð³ÿ ô³ðìè. Íà ïðàêòèö³ ïîòðåáà â ³íôîðìàö³¿,
à òàêîæ ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ô³ðì³ çàëåæèòü â³ä ñòàíó ôîíä³â,
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ (Ìåíàð, 1996; Íåëüñîí, Óèíòåð,
2000; Ñóõàðåâ, 2013). ßêùî ï³äðîçä³ëè ÍÄÄÊÐ º ñêëàäîâîþ ëàíêîþ ô³ðìè,
òî ñàìå âîíè ñòâîðþþòü íîâó äëÿ ô³ðìè ³íôîðìàö³þ, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿
çàáåçïå÷óº êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè â ìàéáóòíüîìó çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ àáî
óäîñêîíàëåííÿ ïðîäóêò³â. Ïðîòå ÷àñòî ÍÄÄÊÐ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà,
ÿêà ñêîðî÷óº ïðèáóòîê, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ô³ðìè.
ßêùî âðàõóâàòè åôåêò ìîíîïîë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà (àâòîðñüêå ïðàâî, áàð’º-
ðè íà âõ³ä), òî ìîæëèâîñò³ ³ì³òàö³¿ ñêîðî÷óþòüñÿ, à ïðèáóòîê äëÿ ìîíîïîë³ñ-
òà ìîæå âèÿâèòèñÿ äîñèòü âèñîêèì. ßê áà÷èìî, ³ñíóº ïðîáëåìà â ³íòåðïðå-
òàö³¿ åôåêòó, ÿêèé ð³çíèé çàëåæíî â³ä ÷àñó, çà ÿêèé â³í îö³íþºòüñÿ, ³ â³ä îá-
ñòàâèí, â ÿêèõ ôóíêö³îíóº ô³ðìà, çîâí³øí³õ óìîâ (ðèíêó, êîíêóðåíòíîãî
ñåðåäîâèùà, òåõíîëîã³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ é ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó öüîãî ñåã-
ìåíòà). Îòæå, çàãàëüíà îö³íêà ÍÄÄÊÐ, ÿê ³ ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âè-
çíà÷àòèìóòüñÿ ñàìå íàçâàíèìè óìîâàìè ³ ÷èííèêàìè.

Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ é îêðåìèõ ïåðñïåêòèâ-
íèõ ðèíêàõ òàêà, ùî ô³ðìè íå âõîäÿòü ò³ëüêè â ïðèáóòêîâ³ ñåêòîðè, òîáòî íå
ïðèáóòîê ïðèâàáëþº ³ ñïîíóêàº äî òîãî, ùîá çàéíÿòèñÿ öèì âèäîì ä³ÿëüíî-
ñò³. Òàêå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ïðè ñòâîðåíí³ ô³ðìè ãîâîðèòü ïðî âèñîêó
â³ðîã³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñàòèñôàêö³¿, òîáòî îòðèìàííÿ, ïðè-
äáàííÿ íå ìàêñèìàëüíîãî, à ïðèéíÿòíîãî çàäîâîëåííÿ – ïðè÷îìó äëÿ êîæ-
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íîãî àãåíòà ìîæóòü ³ñíóâàòè ñâî¿ âëàñí³ óÿâëåííÿ ïðî ïîä³áíèé âèä çàäîâî-
ëåííÿ – ïðèéíÿòíå çàäîâîëåííÿ. Ïàðàëåëüíî ïðèñóòíÿ ùå îäíà òåíäåíö³ÿ
íà ñó÷àñíèõ ðèíêàõ – âõ³ä çíà÷íîãî ÷èñëà ô³ðì íå ñòðèìóº ³íøèõ àãåíò³â â³ä
âõîäó íà öåé æå ðèíîê. Ìàñîâèé âõ³ä íå âèêîíóº ôóíêö³¿ áëîêóâàííÿ âõîäó,
à ãåîãðàô³÷íà ïðîòÿæí³ñòü ðèíêó óíåìîæëèâëþº êîíêóðåíö³þ ì³æ ô³ðìàìè,
ùî âèðîáëÿþòü àíàëîã³÷íó ïðîäóêö³þ (âîíè ìîæóòü ä³ëèòèñÿ îäèí ç îäíèì
óí³êàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïðîäóêò ³ òåõíîëîã³þ). Òàêèìè ðèíêàìè âèñòó-
ïàº ðèíîê íàíîòåõíîëîã³é, êîìï’þòåð³â, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Ëîêàë³çàö³ÿ
ðèíêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, çîêðåìà, â Ðîñ³¿, íàïðèêëàä ó ãàëóçÿõ ñïåö³àëüíîãî
òåõíîëîã³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, øèðîêèõ òåõíîëîã³é, ñïåö³àëüíî¿ åëåêòðîí³êè
òîùî. ²íôîðìàö³ÿ íåñå â ñîá³ åôåêò, ìàºòüñÿ íà óâàç³ ³íôîðìàö³ÿ íàóêîâîãî
çíà÷åííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ÍÄÄÊÐ, "íåíàñè÷åííÿ" ðèíêó, òîáòî ñòâîðþº
åôåêò íåâè÷åðïíîñò³ ðèíêó, êîëè ïðèáóòêó âèñòà÷èòü íà âñ³õ. Ãðà ç íóëüî-
âîþ ñóìîþ ñòàº â÷îðàøí³ì äíåì íà ïðàêòèö³ ³ â òåîð³¿ åêîíîì³÷íîãî àíàë³-
çó, îñê³ëüêè êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ ðåàëüí³ñòü. ²íøà ñïðàâà, íàñê³ëüêè çíà-
÷óùà é ñò³éêà òàêà çì³íà, íàñê³ëüêè äîâãî ïðîäîâæèòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ
ðèíê³â. Íàÿâí³ñòü óêàçàíèõ âëàñòèâîñòåé é åôåêò³â â ³íôîðìàö³¿ ðîáèòü ¿¿
äóæå ñïåöèô³÷íèì ïðîäóêòîì, ðèíîê ÿêîãî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâè÷åðïí³ñ-
òþ, ùî íå ìîæå íå âðàõîâóâàòèñÿ ïðè óõâàëåíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðè
âèð³øåíí³ çàâäàííÿ â³äáîðó ïð³îðèòåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, îö³íö³ ¿¿ ðåëåâàíòíîñò³
é àäåêâàòíîñò³. Ïðîòå ùå äâ³ âëàñòèâîñò³ õàðàêòåðèçóþòü ³íôîðìàö³éíèé
ïðîäóêò: 1) íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ðåçóëüòàò³â ³ 2) íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ìîæëè-
âîñòåé. Êîìá³íàòîðíèé ïðèíöèï ñòàº âèçíà÷àëüíèì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³,
âèñîêèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ ÍÄÄÊÐ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîãíîçóâàòè ³ âèçíà÷àòè òî÷-
íî â³ðîã³äí³ñòü "ïðîðèâó" ó ñôåð³ òåõí³êè àáî ïîÿâè íîâî¿ àáî ñèëüíî âäîñ-
êîíàëåíî¿ òåõíîëîã³¿ ñòàº âàæêî. Ñüîãîäí³ ñêàçàòè ìîæíà òàêå: ðåàë³çàö³þ
êîìá³íàòîðíîãî ïðèíöèïó íà âèñîêîìó ð³âí³ ìîæóòü çä³éñíèòè ò³ëüêè âèñîêî
êâàë³ô³êîâàí³ äîñë³äíèêè, ùî ïðàöþþòü ó ðàìêàõ íåâåëèêî¿ ãðóïè, êîëè ñòàº
ìîæëèâîþ òàêà êîìá³íàö³ÿ (äâ³-ï’ÿòü îñ³á, ³íîä³ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ñêëàäíîñò³
çàâäàííÿ òðîõè á³ëüøå). Ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, íå ñèëüíî çàëåæà-
òèìå â³ä âèä³ëåííÿ àáî â³äâåðíåííÿ âåëèêîãî îáñÿãó ðåñóðñ³â â³ä ³ñíóþ÷èõ
òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé. ²íîä³ çàñòîñóâàííÿ êîìá³íàòîðíîãî ïðèíöèïó
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âçàãàë³ áåç çíà÷óùîãî âèòðà÷àííÿ ðåñóðñó.

Íàóêà ïðî óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëÿº ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ é îðãàí³çàö³¿
ñèñòåìè, äîñë³äæóº ìåõàí³çìè é îñîáëèâîñò³ êîîðäèíàö³¿ åëåìåíò³â ñîö³à-
ëüíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè.
ßêùî òàê âèçíà÷èòè ãîëîâíå çàâäàííÿ é çì³ñò íàóêè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ
ñèñòåìîþ, òî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿¿ áóäå âèçíàíà çã³äíî ç òèì, ÿê âèçíà÷èòüñÿ
ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ³ ¿¿ ï³äâèùåííÿ. Äëÿ ïðîöåñó óõâàëåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà äèíàì³êó ñèñòåìè
é ùî º ¿¿ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ïîñòàíîâêè ö³-
ëåé, ïðîãíîçóâàííÿ, îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â – ë³í³éíîãî é äèíà-
ì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ, ð³øåííÿ ñëàáî ñòðóêòóðîâàíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ,
åêñïåðòí³ ïðîöåäóðè, ð³çí³ ñïîñîáè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³éí³ ñèñ-
òåìè), ìåòîäè ðàíæèðóâàííÿ ð³øåíü, ìåðåæåâîãî é ³íøèõ âèä³â ïëàíóâàííÿ,
ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ îö³íêè îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ òà ³í.

Äîñèòü ãëèáîê³ òî÷êè ç³òêíåííÿ óïðàâë³ííÿ é åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ñêëà-
ëèñÿ ó ðàìêàõ òåîð³¿ ô³ðìè. Ç ÷èñëåííèõ ï³äõîä³â äî îïèñó ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³ðìè íàáóëà ïîïóëÿðíîñò³ òàê çâàíà óïðàâë³íñüêà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ô³ð-
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ìè. Öÿ òåîð³ÿ âèõîäèëà ç òðüîõ öåíòðàëüíèõ òåçèñ³â: 1) â åêîíîì³ö³ ñôîð-
ìóâàâñÿ "óïðàâë³íñüêèé" êàï³òàë³çì, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè ïå-
ðåâàæàííÿì âåëèêèõ êîðïîðàö³é, äå âëàñí³ñòü ³ óïðàâë³ííÿ ðîçä³ëåí³,
à òèì, ùî âëàäà â³ä àêö³îíåð³â-âëàñíèê³â êàï³òàëó ïåðåõîäèòü äî êåð³âíè-
ê³â – ìåíåäæìåíòó (Ìåíàð, 1996; Íåëüñîí, Óèíòåð, 2000); 2) ðèíêè ïðîäó-
êò³â, êàï³òàëó é ïðàö³ º íåäîñêîíàëèìè, òîáòî íåêîíêóðåíòíèìè, ùî ñòâî-
ðþº ³íø³ ö³ë³ äëÿ ìåíåäæìåíòó, í³æ ïðàãíåííÿ äî ïðèáóòêó; 3) ââîäèòüñÿ
ôóíêö³ÿ êîðèñíîñò³ êåð³âíèê³â, ç óðàõóâàííÿì ä³þ÷èõ îáìåæåíü, íàêëàäà-
þòüñÿ âèìîãè ùîäî ö³ëüîâîãî ð³øåííÿ çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîâåä³íêè êå-
ð³âíèê³â ³ âïëèâó ö³º¿ ïîâåä³íêè íà ðîçâèòîê ô³ðìè. Ïðèêëàäîì "óïðàâë³í-
ñüêèõ" òåîð³é ô³ðìè º ã³ïîòåçà ïðî ìàêñèì³çàö³þ ïðîäàæ³â ô³ðìè
é íåî³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä, ùî ðîáèòü àêöåíò íà ñâîáîä³ ä³é êåð³âíèê³â (Óè-
ëüÿìñîí, 1995; Williamson, 1975).

Ïðîòå ïðèïóùåííÿ, ùî íååëàñòè÷íà ïðîïîçèö³ÿ ìåíåäæåð³â íååëàñ-
òè÷í³øà, í³æ êàï³òàëó, íå â óñ³õ âèïàäêàõ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïî ð³çíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ñèñòåìàõ. Ïðîáëåìà çàì³ùåííÿ êàï³òàëó ïðàöåþ é íàçàä çàëèøà-
ºòüñÿ äîñ³ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ì³êðîåêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿.

Ñêëàäí³ñòü óïðàâë³ííÿ ô³ðìîþ, íàïðèêëàä, íå êàæó÷è âæå ïðî ìàê-
ðîåêîíîì³÷íó ñèñòåìó, çâîäèòüñÿ äî íàøàðóâàííÿ áàãàòüîõ ð³øåíü, ïðè-
÷îìó ïåðåäáà÷èòè ðåçóëüòàò ö³º¿ ñï³ëüíî¿ ä³¿ ð³øåíü âëàñíèê³â ³ ìåíåäæ-
ìåíòó íå ïðîñòî. Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ âêëþ÷àº â ñå-
áå òðè ïîòóæíèõ ³ äóæå çíà÷óùèõ åòàïè: 1) çáîðó ³ îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îá’ºêò, â³äíîñíî ÿêîãî áóäå ðåàë³çîâàíèé êåð³âíèé âïëèâ, 2) âèÿâëåí-
íÿ ïðîáëåìè àáî çàâäàííÿ, ïîñòàíîâêà ö³ë³ (öåé êðîê ìîæå çä³éñíþâàòèñü
³ äî çáîðó ³íôîðìàö³¿, àëå ìîæå çàáåçïå÷èòè â³äìîâó â³ä ìåòè ³ óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ), îòðèìàííÿ äåê³ëüêîõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ð³øåííÿ é â³äáîðó íàé-
á³ëüø äîö³ëüíîãî, ðàö³îíàëüíîãî (îïòèìàëüíîãî) ð³øåííÿ; 3) ðåàë³çàö³¿ â³-
ä³áðàíîãî ð³øåííÿ, òîáòî ïðîâåäåííÿ âïëèâó íà îá’ºêò ç îö³íêîþ ïîâåä³í-
êè îá’ºêòà, ñïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ, ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîìó ³ çáîðîì äî-
äàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî õàðàêòåð çì³íè îá’ºêòà ç òèì, ùîá íàäàë³
çä³éñíèòè êîðåêö³þ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ÿêùî ðóõ îá’ºêòà â³äáóâàòè-
ìåòüñÿ íåî÷³êóâàíîþ, íåïðîãíîçíîþ òðàºêòîð³ºþ.

Êîæåí åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèòðàòàìè, ïåðø³ äâà åòàïè – òðàíñ-
àêö³éíèìè âèòðàòàìè, òðåò³é åòàï – òðàíñôîðìàö³éíèìè âèòðàòàìè ïëþñ
òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåäà÷åþ ³ êîíòðîëåì óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó íà îá’ºêò. Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è, ùî íå áóâàº áåçïëàòíîãî êî-
íòðîëþ ä³é, óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ ìèòòºâî (ùî çà ð³ä-
ê³ñíèì âèíÿòêîì ï³äòâåðäæóº ïðàâèëî), ìîæíà ãîâîðèòè, ùî óïðàâë³ííÿ º
ñàìîñò³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âèìàãàº ðåñóðñ³â, â³äòàê º ïðÿìèì îá’ºêòîì
åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó é òåîð³¿. ßê áà÷èìî, åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ, ç’ÿñóâàâøè
ïîòî÷í³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè, ðîçøèðþº òåçàóðóñ
óïðàâë³ííÿ íà áóäü-ÿêîìó éîãî ð³âí³ – â³ä ì³êðî- äî ìàêðîãîñïîäàðñüêîãî.
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