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ÄÅÏÐÅÑÈÂÍÈÕ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ:
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ²

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÐÅÀË²É

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìàòèêó ºâðîïåéñüêîãî ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ
â êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ Áàíê³âñüêîãî ñîþçó ³ âïëèâó öüîãî ïðîöåñó íà ôîðìóâàííÿ
óñòàëåíîãî â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ô³íàíñîâîãî ðèíêó ³ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî
çâ’ÿçêó ì³æ äåïðåñèâíèìè áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè ³ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè.
Ãîëîâíó óâàãó ïðèä³ëåíî àíàë³çó îñíîâíèõ ïîëîæåíü Äèðåêòèâè ùîäî ñàíàö³¿
é îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ áàíê³â (Directive on Bank Recovery and Resolution
(BRRD) MEMO/14/297). Äèðåêòèâà äîçâîëÿº ñòâîðèòè çàãàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ áàíê³âñüêèìè ñòðóêòóðàìè ºâðîçîíè ³ ªÑ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñêðóòíîìó ô³íàí-
ñîâîìó ñòàíîâèù³. Îá´ðóíòîâàíî çíà÷åííÿ ïëàí³â â³äíîâëåííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ íà-
ãëÿäîâî¿ ïðàêòèêè â ºâðîïåéñüêîìó ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíîìó ïðîñòîð³. Ç’ÿñîâàíî
â³äïîâ³äí³ñòü òåíäåíö³é â óêðà¿íñüêîìó ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ºâ-
ðîïåéñüêèì ï³äõîäàì äî áàíê³âñüêîãî ðåô³íàíñóâàííÿ. Ïîäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
çàêëàäàííÿ îñíîâ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâèõ ï³äõîä³â,
ñåðåä ÿêèõ íàð³æíèì êàìåíåì ìàº áóòè åôåêòèâíà ïðåâåíòèâíà ïðàêòèêà ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à : ºâðîïåéñüêèé ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíèé ïðîñò³ð, Áàíê³âñüêèé
ñîþç, äåïðåñèâí³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, äåðæàâà.

JEL: Å440; Å580.

Ïåðñïåêòèâè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ïèëüíîãî â³äñòåæåííÿ òåíäåíö³é ó ºâðîïåéñüêîìó åêîíîì³÷íîìó
òà ³íñòèòóö³éíîìó ïðîñòîð³ äëÿ ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ïðàêòèêè òèì ïðîöåñàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ªÑ.

Ðåàë³çóþ÷è ³íòåãðàö³éí³ ³í³ö³àòèâè, ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî â ºâðî-
ïåéñüê³é ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíèõ êîîðäèíàò çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèíöèï äîì³íàí-
òè íàäíàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâîãî
ïðîñòîðó. Êðèçà ïîêàçàëà, ùî òðàíñêîðäîííà ô³íàíñîâà îïåðàö³éíà àêòèâ-
í³ñòü áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð ìàº áóòè âðåãóëüîâàíà íàäíàö³îíàëüíîþ ñèñ-
òåìîþ ºäèíèõ ïðàâèë, àäæå â ïåð³îäè íåñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâà â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü äåðæàâ ³ íàö³îíàëüíèõ áàíê³â ÿê êðåäèòîð³â îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿ ÿâ-
íî íå êîðåñïîíäóâàëàñÿ ç ¿õ îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ðåãóëþâàííÿ
íàäíàö³îíàëüíèõ òðàíñêîðäîííèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é.

Ñó÷àñí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ºâðîçîí³ òà ªÑ ïåðåíîñÿòü íàãëÿä ç íàö³îíàëüíîãî íà ºâðîïåéñüêèé ð³-
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âåíü, äåêëàðóþ÷è ïðè öüîìó ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ áàíê³â "ªâðîïåéñüêèé çà æèòòÿ, àëå íàö³îíàëüíèé çà ñìåðò³" (European
in life but national in death). Öå îçíà÷àº, ùî ñàìå çàãàëüíîºâðîïåéñüê³
ïðàâèëà ñòàþòü äîì³íàíòíèìè ÿê ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, òàê ³ â ïåð³îäè ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ³í³ö³þâàëà âïðîâàäæåí-
íÿ  30  íîâèõ  ïðàâèë1, ïðèíöèï³â, ðåãëàìåíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ íàãëÿäó ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â,
ùîá ïðèïèíèòè çãóáíó ïðàêòèêó ñïàñ³ííÿ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð çà ðà-
õóíîê êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òî÷í³øå, çâåñòè âèòðàòè ïëàòíèê³â
äî ì³í³ìóìó (ïóíêò 1 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Äèðåêòèâè ùîäî ñàíàö³¿
é îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ)2. ²íàêøå êàæó÷è, ðåôîðìóâàííÿ ºâðîïåé-
ñüêîãî ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíîãî ïðîñòîðó ìàº ñâîºþ ãîëîâíîþ ö³ë-
ëþ ðîç³ðâàòè íåãàòèâíèé çâ’ÿçîê ì³æ áàíêàìè ³ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè3. Öå ïîðî÷íå êîëî ôîðìóºòüñÿ â óìîâàõ êðèçè, êîëè äåïðåñèâí³ñòü
ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ ¿õ àê-
òèâíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ùî ðîçáàëàíñóº äåðæàâí³ ô³íàíñè ³ ê³íåöü-
ê³íöåì ïîêëàäàºòüñÿ íà ïëå÷³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ÌÂÔ, ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ªâðîñòàòó, çáèòêè ºâ-
ðîïåéñüêèõ áàíê³â ó ïåð³îä ì³æ 2007 ³ 2010 ðîêàìè ñêëàëè ïðàêòè÷íî
1 òðëí ºâðî (8% ÂÂÏ ªÑ), ñêîðî÷åííÿ ÂÂÏ ªÑ 2009 ðîêó ÷åðåç åêîíîì³÷-
íèé ñïàä, ñïðè÷èíåíèé ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, – 6%, ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
ó âèãëÿä³ ðåêàï³òàë³çàö³¿ çà ïåð³îä ç æîâòíÿ 2008 ðîêó ïî ãðóäåíü 2012-ãî
äîð³âíþâàëà 591,9 ìëðä ºâðî (4,6% ÂÂÏ ªÑ). ßêùî äî ö³º¿ öèôðè äîäàòè
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, òî îòðèìàºìî 1,6 òðëí ºâðî (13% ÂÂÏ ªÑ)4.

Ãîëîâíèìè íàïðÿìêàìè ðåôîðìóâàííÿ â ºâðîïåéñüêîìó ô³íàíñîâî-
³íñòèòóö³éíîìó ïðîñòîð³ ñòàëè:

– ïîñèëåííÿ âèìîã äî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó ³ ë³êâ³äíîñò³;
– ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë îïåðàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íà ô³íàíñîâèõ

ðèíêàõ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â;
– ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ âêëàäíèê³â;
 – ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäó;
– ïðèïèíåííÿ ïðàêòèêè "íàäòî âåëèêèé, ùîá âïàñòè";
– ï³äâèùåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â;
– ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ðåéòèíãóâàííÿ;
– ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè "ò³íüîâîãî áàíê³íãó";

1 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ // http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
57_en.htm?locale=en.
2 DIRECTIVE 2014/59/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL // Official
Journal of the European Union // http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=EN.
3 Banking union: restoring financial stability in the Eurozone //
http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/banking-union-memo_en.pdf;
DIRECTIVE 2014/59/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL // Official Jour-
nal of the European Union // http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=EN.
4 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ // http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
297_en.htm.
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– çàïîá³ãàííÿ ïàí³ö³ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ5.
ßê ñâ³ä÷àòü îô³ö³éí³ ºâðîïåéñüê³ äîêóìåíòè, ñòâîðåííÿ Áàíê³âñüêîãî

ñîþçó º îäíèì ³ç çàâåðøàëüíèõ êðîê³â ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
³ âàëþòíîãî ñîþçó6, ùî çàïðîâàäæóº ºäèí³ ïðàâèëà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ºâðîçîí³ (à òàêîæ ó êðà¿íàõ, ùî ïðèºäíàþòüñÿ äî Áàíê³âñüêîãî ñîþçó).

Îñíîâó íîðìàòèâíî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ Áàíê³âñüêîãî ñîþçó ñêëà-
äàþòü:

– Âèìîãè äî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó (Capital Requirements Directive
and Regulation MEMO/13/690);

– Äèðåêòèâà ùîäî ñàíàö³¿ é îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ (Directive on
Bank Recovery and Resolution (BRRD) MEMO/14/297). Âîíà ïåðåäáà÷àº áàí-
ê³âñüêå â³äíîâëåííÿ ³ äîçâîëÿº ñòâîðèòè çàãàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ áàí-
ê³âñüêèìè ñòðóêòóðàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñêðóòíîìó ô³íàíñîâîìó ñòàí³;

– Äèðåêòèâà ùîäî ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â (Directive on
Deposit Guarantee Scheme – DGS MEMO/14/296).

Çàãàëüí³ ïðàâèëà îïåðàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íà áàíê³âñüêîìó ðèíêó
³ ºäèí³ ìåõàí³çìè íàãëÿäó, âïðîâàäæåí³ âêàçàíèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìå-
íòàìè, íàäàþòü ìîæëèâîñò³ ïîñèëèòè ñò³éê³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ äî
êðèçîâèõ óìîâ. Ïðè öüîìó ºäèíà ñèñòåìà íàãëÿäó ìàº çàáåçïå÷èòè åôåê-
òèâíå äîòðèìàííÿ ïðóäåíö³éíèõ âèìîã äëÿ çáåðåæåííÿ äîñòàòíîñò³ êàï³-
òàëó, ðåçåðâ³â ³ ë³êâ³äíîñò³, çì³öíåííÿ çäàòíîñò³ àäåêâàòíî óïðàâëÿòè ðè-
çèêàìè é àáñîðáóâàòè çáèòêè.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâè-
ùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäîëàííÿ
ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ ñïàñ³ííÿ ïðîáëåìíèõ
áàíê³â, º Äèðåêòèâà ùîäî ñàíàö³¿ é îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ7. Âîíà îðãà-
í³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ â çàãàëüíîìó ô³íàíñîâîìó ïðîñòîð³
ªÑ: âèçíà÷àº ïðàâèëà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áàíê³â, ùî îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíîìó
ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³, ìåõàí³çìè ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó áàíê³âñüêî¿ íåñòàá³ëü-
íîñò³ íà ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ âòðàò ì³æ àêö³î-
íåðàìè ³ êðåäèòîðàìè. Äèðåêòèâà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ³ç
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì íååôåêòèâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ÿê íà íàö³îíàëüíî-
ìó ð³âí³, òàê ³ â óìîâàõ îðãàí³çàö³¿ òðàíñêîðäîííî¿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³8.
Äîêóìåíò ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ñèñòåìíèõ êðèç
³ íåñòàá³ëüíîñò³ îêðåìèõ óñòàíîâ (ïóíêò 6 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü).

ªäí³ñòü ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë îïåðàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ áàíê³âñüêèõ ô³-
íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â â ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò, ùî çàïðîâà-
äæóºòüñÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ Áàíê³âñüêîãî ñîþçó, çàñíîâàíà íà óñâ³äîì-
ëåíí³ âèñîêîãî ñòóïåíÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ âñ³õ åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ïðîöåñ³â ó ºâðîçîí³ òà ªÑ. Òàê, ïóíêò 7 ñòàòò³ 3 ðîçä³ëó 1 Äèðåêòèâè âñòà-
íîâëþº âàæëèâèé ïðèíöèï ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êî-
îðäèíàò: óñ³ ð³øåííÿ, óõâàëåí³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ðåãó-
ëþâàííÿ ó êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ ³ ªâðîïåéñüêîþ áàíê³âñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ,
ìàþòü óðàõîâóâàòè íàñë³äêè, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè â óñ³õ êðà¿íàõ-

5 Banking union: restoring financial stability in the Eurozone //
http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/banking-union-memo_en.pdf.
6 Ibid.
7 DIRECTIVE 2014/59/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL.
8 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ // A Single Resolution Mechanism for the Banking Union –
frequently asked questions // http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-295_en.htm.

http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/banking-union-memo_en.pdf.
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-295_en.htm.
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ó÷àñíèöÿõ, äå ôóíêö³îíóº ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò, ùîá ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâí³
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ åôåêòè.

Äèðåêòèâîþ âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ñàìîñò³éíî âèáèðàþòü
îðãàíè é óñòàíîâè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ôóíêö³¿ ñàíàö³¿ òà âðåãóëþâàííÿ.
ªäèíå, ùî íåîáõ³äíå, öå âèêëþ÷åííÿ ïåðåòèíó íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é
òà ôóíêö³é óðåãóëþâàííÿ (ïóíêò 15 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü). ó ðàç³ âèíèêíåí-
íÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ç ïðèâîäó
ïëàíó ñàíàö³¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè ïîñåðåäíèêîì ñòàº ªâðîïåéñüêà áàí-
ê³âñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ (ïóíêò 17 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 êîæíà êðà¿íà-ó÷àñíèöÿ ñòâîðþº îäèí àáî
â îêðåìèõ âèïàäêàõ ê³ëüêà îðãàí³â óðåãóëþâàííÿ (çà ïîãîäæåííÿì ³ç ªâðî-
ïåéñüêîþ áàíê³âñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ) – öå äåð-
æàâíèé îðãàí àáî îðãàí, íàä³ëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ÿêèì ìîæå áóòè öåíòðàëüíèé áàíê, êîìïåòåíòíå ì³í³ñòåðñòâî òîùî. Óñþ
³íôîðìàö³þ ïðî çàñíîâàí³ òà ôóíêö³îíóþ÷³ îðãàíè âðåãóëþâàííÿ êîíñîë³äóº
ªâðîïåéñüêà áàíê³âñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ ïóáë³êóº ¿¿. â îêðåìèõ âèïàäêàõ îð-
ãàí îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè îäíî÷àñíî îðãàíîì íàäçîðó, àëå
â öüîìó ðàç³ äåðæàâè ìàþòü çàáåçïå÷èòè â³äñóòí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Çà îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿9,  äî  ñàíàö³¿  âäà-
þòüñÿ, êîëè âïîâíîâàæåí³ îðãàíè äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî áàíê ïåðåáóâàº
â íåçàäîâ³ëüíîìó ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³ é í³ÿê³ ïðèâàòí³ ô³íàíñîâ³ ð³-
øåííÿ íå ìîæóòü ïîâåðíóòè éîãî äî íîðìàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ æèòòºä³ÿëüíî-
ñò³ â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ïðè öüîìó ñòàíäàðòíà ïðîöåäóðà áàíê-
ðóòñòâà ìîæå ñïðè÷èíèòè ô³íàíñîâó íåñòàá³ëüí³ñòü. Ñàíàö³ÿ îçíà÷àº ðåñ-
òðóêòóðèçàö³þ áàíêó âïîâíîâàæåíèì îðãàíîì äëÿ çáåðåæåííÿ éîãî îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é, ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³
(àáî éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ ÷àñòèíè)10. Ïîâåðòàþ÷èñü äî áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ºâðîïåéñüêîãî ðåôîðìóâàííÿ, íàãàäàºìî, ùî îñíîâíèìè âèìîãàìè äî
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ó êîíòåêñò³ ïîñòêðèçîâîãî ðîçâèòêó ³ çàïîá³ãàííÿ
êðèçàì º ñòàá³ëüí³ñòü, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ñòàë³ñòü. ßê ñâ³ä÷àòü îô³-
ö³éí³ äîêóìåíòè ªâðîêîì³ñ³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó, êëþ÷î-
âèì çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ â ºâðîïåéñüêîìó ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³é-
íîìó ïðîñòîð³ º íå ïðîñòî â³äíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè, à ïðèïèíåííÿ ïîðî÷íî¿ ïðàêòèêè ñïàñ³ííÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ
ó ïåð³îä êðèç çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ô³íàíñîâèé ðèíîê ìàº ñòàòè
÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿ ïîâåðíåííÿ äî "ðîçóìíîãî, ñòàëîãî é ³íêëþçèâíîãî
çðîñòàííÿ, äî çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³"11.  Îòæå,  ñàíàö³þ  ñë³ä  ïðîâîäèòè  çà  óìîâ  ³  íà  ïðèíöèïàõ,  ùî
âêàçàí³ âèùå.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé ºâðîïåéñüêîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ º âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ÿê³ ì³í³ì³çóþòü ó÷àñòü äåðæàâè, âæå ïî÷àòêîâ³
÷àñòèíè Äèðåêòèâè âêàçóþòü, ùî ìîæëèâîñò³ ïîâíîãî âèêëþ÷åííÿ äåðæà-
âíîãî ô³íàíñîâîãî âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ äåïðåñèâíèõ áàíê³â-
ñüêèõ óñòàíîâ íåìàº.

9 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ // http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
297_en.htm.
10 DIRECTIVE 2014/59/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL.
11 Barnier M. A new financial system for Europe //
http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/financial-reform-for-growth_en.pdf.

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/financial-reform-for-growth_en.pdf.
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Äèðåêòèâà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ñèñòåìí³ óñòàíîâè íå çàïîä³þ-
âàëè øêîäè çàãàëüíîô³íàíñîâ³é ñòàá³ëüíîñò³. Äëÿ öüîãî, çîêðåìà, âïðî-
âàäæóþòü ³íñòðóìåíò çàñòàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî îçíà÷àº, ùî àêö³îíåðè
³ êðåäèòîðè íåñòàá³ëüíî¿ óñòàíîâè íåñóòü áåçïîñåðåäí³ çáèòêè ÷åðåç ô³-
íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü óñòàíîâè, êð³ì òîãî, â³í íàäàº â³äïîâ³äí³ ñòèìóëè
àêö³îíåðàì ³ êðåäèòîðàì áàíê³â ïèëüíî ñòåæèòè çà ô³íàíñîâèì çäîðîâ’ÿì
óñòàíîâè (ïóíêò 67 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü).

Ó òîìó ñàìîìó ïóíêò³ 67 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ñêàçàíî, ùî îñòàòî÷íå
âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ñë³ä ïðîâîäèòè òàê, ùîá
ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðî  òå,  ùîá  âèêëþ÷èòè  ¿õ,
íå éäåòüñÿ. ó ïóíêò³ 8 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî, ùî ïëàòíèêè ïîäàò-
ê³â º áåíåô³öèàðàìè äîõîä³â â³ä ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, ÿêà
îòðèìàëà ô³íàíñîâ³ âëèâàííÿ â³ä äåðæàâè; àäæå ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå ðèçèêó
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíîþ âèíàãîðîäîþ.

 Ïóíêò 16 çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ï³äêðåñëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ò³ñíî¿ êî-
îðäèíàö³¿ ä³é ì³í³ñòåðñòâ ô³íàíñ³â êðà¿í-ó÷àñíèöü, íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñ-
ò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â äëÿ â³äíîâëåííÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Ñòàòòåþ 56 âñòàíîâëåíî óìîâè, çà ÿêèõ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
äåðæàâí³ ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè, ùîá
çàïîá³ãòè ¿¿ ë³êâ³äàö³¿. Äèðåêòèâà âèçíà÷àº, ùî öå îñòàííÿ ñèñòåìà çàõî-
ä³â, ùî ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíà ò³ëüêè ï³ñëÿ îö³íêè âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ
³íñòðóìåíò³â óðåãóëþâàííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïðè
öüîìó ð³øåííÿ óõâàëþþòü ó ñï³âïðàö³ ç óðÿäîì, êîìïåòåíòíèì ì³í³ñòåð-
ñòâîì ³ îðãàíîì îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿

Ñòàòòÿ 32 Äèðåêòèâè âèçíà÷àº ïåðåë³ê  óìîâ,  çà ÿêèõ óõâàëþþòü ð³-
øåííÿ ùîäî áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ïðî îñòàòî÷íå âðåãóëþâàííÿ:

– ³ñíóþòü âèñíîâêè êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ³/àáî îðãàíà îñòàòî÷íîãî
âðåãóëþâàííÿ ùîäî íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè (the
institution is failing or is likely to fail);

– íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî âæèòòÿ çàõîä³â ðàííüîãî âòðó÷àííÿ
ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèì äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïàä³ííþ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè;

– îñòàòî÷íå âðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíå â êîíòåêñò³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Íåçàäîâ³ëüíèì ô³íàíñîâèé ñòàí áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ìîæå áóòè âè-
çíàíèé çà òàêèõ óìîâ:

– óñòàíîâà ïîíåñëà çáèòêè (àáî ìîæå ïîíåñòè), ÿê³ çíà÷íî âèñíàæè-
ëè ¿¿ êîøòè;

– àêòèâè º ìåíøèìè çà çîáîâ’ÿçàííÿ àáî öüîãî î÷³êóþòü;
– óñòàíîâà íå ìîæå (àáî íå çìîæå â ïîäàëüøîìó) ñïëàòèòè áîðãè

çà íàñòàííÿ ñòðîê³â ïëàòåæó;
 – ïîòð³áíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè äëÿ âèïðàâ-

ëåííÿ ñèòóàö³¿ ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ â êîíòåêñò³ çáåðå-
æåííÿ çàãàëüíîô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Åêñòðàîðäèíàðíó äåðæàâíó ï³äòðèìêó íàäàþòü ó ôîðì³:
– äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ ï³äòðèìêè ðåçåðâíîãî öåíòðó ë³êâ³äíîñò³, ÿêó

íàäàþòü öåíòðàëüí³ áàíêè íà âëàñíèõ óìîâàõ;
– äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ íîâîåì³òîâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
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– âëèâàííÿ ç âëàñíèõ ôîíä³â àáî ïðèäáàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â
çà ö³íàìè ³ íà òåðì³íè, ùî íå äàþòü áàíê³âñüê³é óñòàíîâ³ áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Äèðåêòèâè ñâ³ä÷àòü, ùî â ºâðîïåé-
ñüê³é ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ïðîáëåìà ó÷àñò³ äåðæàâè ó â³äíîâëåíí³
äåïðåñèâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ, àäæå íåçâàæàþ-
÷è íà äåêëàðàö³þ ¿¿ åêñòðàîðäèíàðíîãî õàðàêòåðó çà óìîâ íåîáõ³äíîñò³
çáåðåæåííÿ çàãàëüíîô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âîíà ïîâí³ñòþ íå âèêëþ÷åíà.

Âîäíî÷àñ Äèðåêòèâîþ çàïðîâàäæåíî âàæëèâó ïðåâåíòèâíó ïðàêòè-
êó, ÿêà äîçâîëÿº çíà÷íî ïîñèëèòè íàãëÿäîâ³ òà ïðîãíîñòè÷í³ ìîæëèâîñò³
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ åôåêòèâí³ñòü ìåíåäæìåíòó áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè.
Ñàìå öÿ ñèñòåìà çàõîä³â ìîæå ñòàòè íàãëÿäîâèì ìåõàí³çìîì çàïîá³ãàííÿ
ñèñòåìí³é ô³íàíñîâ³é íåñòàá³ëüíîñò³, ÿêà ïîòðåáóº ó÷àñò³ äåðæàâè. Ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ çîáîâ’ÿçàííÿ êîæíî¿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ùîð³÷íî çâ³òóâàòè
êîìïåòåíòíîìó îðãàíó (íàö³îíàëüíîìó îðãàíó íàãëÿäó) ïðî íàÿâí³ñòü ïëà-
íó â³äíîâëåííÿ12.  ²äåòüñÿ ïðî ïëàí ä³é â  óìîâàõ çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ åí-
äîãåííèõ ³ åêçîãåííèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíêó (ïóíêò 21 çàãàëüíèõ ïî-
ëîæåíü), ó ÿêîìó âêàçàíî âñ³ çàõîäè, ùî âæèâàòèìå ìåíåäæìåíò ô³íàíñî-
âî¿ óñòàíîâè äëÿ çàâ÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ íåñòàá³ëüíîñò³ (ñòàòòÿ 22 çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåíü).

Ó ñòàòò³ 4 ðîçä³ëó 2 âêàçàíî, ùî äåðæàâè ìàþòü çàáåçïå÷èòè âèçíà-
÷åííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè îñíîâíèõ óìîâ ïîäàííÿ òàêèõ ïëàí³â: äàòè
ïîäàííÿ, ÷àñòîòó ¿õ îíîâëåííÿ, çì³ñò ³ äåòàë³ ³íôîðìàö³¿, ùî â íèõ ì³ñ-
òèòüñÿ. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿
óñòàíîâè: ðîçì³ðó êîìïàí³¿, ñòðóêòóðè àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³, íàäàâàíèõ
ïîñëóã, òîáòî óìîâ, ùî âïëèâàþòü ÿê íà ïîçèö³îíóâàííÿ áàíêó íà ô³íàí-
ñîâîìó ðèíêó, òàê ³ íà éîãî âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.

ªâðîïåéñüêà áàíê³âñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ äî 3 ëèïíÿ 2015 ðîêó ìàº âè-
çíà÷èòè êðèòåð³¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñêëàäàòèìóòü ïëàíè â³ä-
íîâëåííÿ ³ ðîçðîáëÿòèìóòü â³äïîâ³äí³ òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè (äî 3 ëèïíÿ 2017
ðîêó), ÿê³ çàòâåðäæóâàòèìå ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ. Äèðåêòèâà âñòàíîâëþº,
ùî áàíêè, ÿê³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè (àêòèâè
á³ëüøå í³æ 30 ìëðä ºâðî àáî ïîíàä 20% ÂÂÏ êðà¿íè), ñêëàäàþòü ñïåöèô³-
÷í³ ïëàíè â³äíîâëåííÿ. Êîìïåòåíòí³ îðãàíè é îðãàíè îñòàòî÷íîãî âðåãóëþ-
âàííÿ çâ³òóþòü ïåðåä ªâðîïåéñüêîþ áàíê³âñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, à òà,
ñâîºþ ÷åðãîþ, ïåðåä ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì, ªâðîïåéñüêîþ ðàäîþ
³ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ äî 31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ îñíî-
âíèõ ïîëîæåíü Äèðåêòèâè ùîäî ïëàí³â â³äíîâëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó ô³-
íàíñîâî-³íñòèòóö³éíîìó ïðîñòîð³ êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ïîäàííÿ ïëàí³â º ÷àñòîòà ¿õ îíîâëåííÿ,
ÿêà çàëåæèòü â³ä ³ñòîòíèõ çì³í ó ôóíêö³îíóâàíí³ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè (çì³íà
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, âëàñíîñò³, óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó òîùî), ÿê³ âïëèâà-
þòü íà ¿¿ ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè (ïóíêò 2, ñòàòòÿ 5, ñåêö³ÿ 2, ðîçä³ë 2).

Ïëàí â³äíîâëåííÿ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ åêñòðåíî¿ ô³íàíñî-
âî¿  äîïîìîãè  äåðæàâè  (ïóíêò  3,  ñòàòòÿ  5,  ñåêö³ÿ  2,  ðîçä³ë  2).  Ïðîòå  â³í
ìàº ì³ñòèòè àíàë³ç óìîâ, çà ÿêèõ áàíê³âñüêà óñòàíîâà çâåðòàºòüñÿ äî öåí-

12 Âèçíà÷åííÿ  êîìïåòåíòíîãî  îðãàíó  â³äïîâ³äíî  äî  Regulation  (EU)  No  575/2013.  Çã³äíî
ç Äèðåêòèâîþ, äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âêëþ÷åíî òàêîæ ªâðîïåéñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê,
ÿêùî éäåòüñÿ ïðî âåëèêó òðàíñíàö³îíàëüíó áàíê³âñüêó ãðóïó, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä ïðÿìèì íà-
ãëÿäîì ªÖÁ.
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òðàëüíîãî áàíêó çà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãîþ, ³ ïåðåë³ê àêòèâ³â, ÿê³ ïðîïîíóº
ÿê çàñòàâó çà ìîæëèâèìè îïåðàö³ÿìè ðåô³íàíñóâàííÿ. Êð³ì âè÷åðïíîãî
ïåðåë³êó óìîâ ³ ïðîöåäóð çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çàõîä³â ³ç â³ä-
íîâëåííÿ, ó ïëàí³ ìàº áóòè íàâåäåíî øèðîêèé ñïåêòð âàð³àíò³â äëÿ ð³çíèõ
ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ïîä³é, ó òîìó ÷èñë³ ð³çêîãî ïîã³ðøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿. Ìîæå òàêîæ ì³ñòèòèñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî âàæëèâ³ ô³íàíñîâ³ êîí-
òðàêòè áàíêó, ùî ïðÿìî âïëèâàþòü íà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïëàíè ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº ïðîâ³äíèé ìåíåäæìåíò êîìïàí³¿, ï³ñ-
ëÿ ÷îãî ¿õ ïåðåäàþòü íà çàòâåðäæåííÿ â íàö³îíàëüíèé îðãàí íàãëÿäó, ÿêèé
óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â ðîçãëÿäàº éîãî é îö³íþº, íàñê³ëüêè â³í â³äïîâ³äàº
êðèòåð³ÿì åôåêòèâíîñò³. ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â êîìïåòåíòíèé îðãàí
ìàº íàïðàâèòè ïëàí íà äîîïðàöþâàííÿ (ñòðîê äâà ì³ñÿö³) ç ïîäàëüøèì
çàòâåðäæåííÿì éîãî âïðîäîâæ îäíîãî ì³ñÿöÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïëàíó â³äíîâëåííÿ êîìïåòåíòíèé îðãàí
ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ùîäî: íåîáõ³äíîñò³ çìåíøåííÿ ðèçèêó ë³êâ³äíîñò³;
âæèòòÿ çàõîä³â ³ç ðåêàï³òàë³çàö³¿; ïåðåãëÿäó ñòðàòåã³¿ òà ñòðóêòóðè ô³íàí-
ñîâîãî ³íñòèòóòó; âíåñåííÿ çì³í ó ñòðàòåã³þ ô³íàíñóâàííÿ ç òèì, ùîá ïî-
êðàùèòè ñòàë³ñòü îñíîâíèõ á³çíåñ-íàïðÿìê³â; óíåñåííÿ çì³í ó ñòðóêòóðó
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì ³íñòèòóòîì (ñòàòòÿ 6, ñåêö³ÿ 2, ðîçä³ë 2).

Îñîáëèâî¿ óâàãè, çã³äíî ç Äèðåêòèâîþ, ñë³ä ïðèä³ëÿòè ô³íàíñîâèì
êîìïàí³ÿì, ùî âõîäÿòü ó ñêëàä õîëäèíã³â, àäæå íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü îä-
í³º¿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæå øâèäêî ïîøèðèòèñÿ íà ãðóïó, òîìó ïîïåðå-
äæóâàëüí³ çàõîäè òðåáà çàñòîñîâóâàòè äî âñ³º¿ ãðóïè (ïóíêò 11 çàãàëüíèõ
ïîëîæåíü). Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 (ñåêö³ÿ 2, ðîçä³ë 2), ïîòð³áíî ðîçðîáëÿ-
òè ïëàí â³äíîâëåííÿ âñ³º¿ ãðóïè, â ÿêîìó âêàçóâàòè çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ
ÿê ìàòåðèíñüêî¿ êîìïàí³¿, òàê ³ âñ³õ ¿¿ äî÷³ðí³õ ñòðóêòóð. Êîìïåòåíòí³ îðãà-
íè (íàö³îíàëüíèé îðãàí íàãëÿäó, ªâðîïåéñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê) ìîæóòü
ïîòðåáóâàòè íàäàííÿ ïëàíó â³äíîâëåííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ "äî÷êè". Ð³øåííÿ
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïëàíó â³äíîâëåííÿ êðèòåð³þ åôåêòèâíîñò³ òàêîæ óõâà-
ëþþòü óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â, àëå íà îñíîâ³ êîíñóëüòàö³é ì³æ êîíñîë³äî-
âàíèì íàãëÿäîâèì îðãàíîì (äëÿ áàíê³âñüêèõ ãðóï) ³ íàö³îíàëüíèìè íàãëÿ-
äîâèìè îðãàíàìè, â îêðåìèõ âèïàäêàõ äëÿ êîíñóëüòóâàííÿ ìîæóòü áóòè
çàïðîøåí³ ïðåäñòàâíèêè ªâðîïåéñüêî¿ áàíê³âñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çàïðîâàäæåííÿ ïëàí³â â³äíîâëåííÿ ïîñòóïîâî ñòàº äëÿ ºâðîïåéñüêî¿
ô³íàíñîâî¿ ïðàêòèêè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì íàãëÿäó ³ âèçíà÷àëüíèì êðîêîì
äî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïðåâåíòèâíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â ³ç ï³äòðèìàííÿ
ÿê ñòàá³ëüíîñò³ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, òàê ³ çàãàëüíîñèñòåìíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ òà ñòâîðþº óìîâè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ó÷àñò³ äåðæàâè â ðîçâ’ÿçàíí³
ïðîáëåì áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Öÿ ïðàêòèêà ï³ñëÿ ¿¿ äîñêîíàëüíîãî âèâ÷åííÿ ìîæå ñóòòºâî ïîêðàùè-
òè ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíèé êë³ìàò â Óêðà¿í³, äå äåðæàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ
ï³äòðèìóâàëà ï³ä ÷àñ àêòèâíî¿ ôàçè êðèçè ³ ñüîãîäí³ ï³äòðèìóº áàíê³âñüêó
ñèñòåìó. Ó÷àñòü äåðæàâè ó ñïàñ³íí³ äåïðåñèâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ âè-
ÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ ÿê ðåêàï³òàë³çàö³¿, òàê ³ àêòèâíîãî ðåô³íàíñóâàííÿ
ç áîêó ÍÁÓ ÿê êðåäèòîðà îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ðåãóëþâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè
ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â Óêðà¿íè (Ïîñòàíîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó â³ä 30.04.2009 ð.
¹ 259), ðåô³íàíñóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ îïåðàö³¿ ç íàäàííÿ áàíêàì êðåäèò³â
ó âñòàíîâëåíîìó Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ïîðÿäêó. Éîãî îñíîâíîþ ìåòîþ º
ðåãóëþâàííÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â íà âèêîíàííÿ ÍÁÓ ôóíêö³¿ êðåäèòîðà îñòàí-
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íüî¿ ³íñòàíö³¿. Äëÿ öüîãî Íàöáàíê âèêîðèñòîâóº: 1) ïîñò³éíî ä³þ÷ó ë³í³þ ðå-
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ íàäàííÿ áàíêàì êðåäèò³â îâåðíàéò; 2) êðåäèòè ðåô³íàí-
ñóâàííÿ ñòðîêîì äî 90 äí³â. Çà ïîòðåáè ï³äòðèìêè ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â íà
òðèâàë³øèé òåðì³í ÍÁÓ ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â ñòðîêîì äî 360 äí³â ï³ä â³äïîâ³äíå çàáåçïå-
÷åííÿ. Íà îñíîâ³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ë³í³¿ ðåô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèé áàíê
çä³éñíþº ï³äòðèìêó êîðîòêîñòðîêîâî¿ (ìèòòºâî¿) ë³êâ³äíîñò³ áàíêó â íàö³î-
íàëüí³é âàëþò³ ÷åðåç íàäàííÿ êðåäèòó îâåðíàéò: 1) ï³ä çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíèìè îáë³ãàö³ÿìè Óêðà¿íè (êð³ì îáë³ãàö³é çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè)
àáî äåïîçèòíèìè ñåðòèô³êàòàìè; 2) áåç çàáåçïå÷åííÿ (áëàíêîâèé êðåäèò).

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïëàòî-
ñïðîìîæíèì áàíê³âñüêèì ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì â óìîâàõ òèì÷àñîâîãî
äåô³öèòó ë³êâ³äíîñò³ º ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò (ÑÊ). Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì
ïðî íàäàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ñòàá³ë³çàö³éíèõ êðåäèò³â áàí-
êàì Óêðà¿íè (Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 13.07.2010 ð. ¹ 327), ñòàá³ë³-
çàö³éíèé êðåäèò – öå êðåäèò, ÿêèé íàäàº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïëà-
òîñïðîìîæíîìó áàíêó äëÿ ï³äòðèìêè ë³êâ³äíîñò³ íà òåðì³í äî äâîõ ðîê³â
ï³ä ïðîãðàìó ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíêó. ÍÁÓ ìàº ïðàâî óõâàëþâà-
òè ð³øåííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó êîðèñòóâàííÿ ñòàá³ë³çàö³éíèì êðåäè-
òîì íà îäèí ð³ê. Çàãàëüíèé òåðì³í êîðèñòóâàííÿ ñòàá³ë³çàö³éíèì êðåäèòîì
ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðîäîâæåíü íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòü ðîê³â. Ð³øåí-
íÿ ïðî íàäàííÿ ÷è â³äìîâó â íàäàíí³ òàêîãî êðåäèòó, çì³íó óìîâ êðåäèòíî-
ãî äîãîâîðó, ïîãîäæåííÿ ãðàô³êà ïîâåðíåííÿ êðåäèòó ³ ñïëàòè â³äñîòê³â çà
êîðèñòóâàííÿ íèì óõâàëþº Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
â ìåæàõ ìîíåòàðíèõ ìîæëèâîñòåé. Íàöáàíê Óêðà¿íè ìàº ïðàâî óõâàëþâà-
òè ð³øåííÿ ïðî âçÿòòÿ ï³ä ÑÊ îäíîð³äíîãî àáî çì³øàíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
ÑÊ íàäàþòü ï³ä âèçíà÷åíèé Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ïåðåë³ê îñíîâíîãî àáî
äîäàòêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â³äñîòêîâà ñòàâêà çà ÑÊ º çì³ííîþ, ¿¿ âñòàíîâ-
ëþþòü íà îñíîâ³ îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî íà-
äàííÿ ÑÊ áàíêàì Óêðà¿íè13.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñòàá³ë³çàö³éí³ êðåäèòè ³ êðåäèòè íà ï³äòðèìêó
ë³êâ³äíîñò³ ÍÁÓ âèäàº áàíêàì, ùî ìàþòü ïðîáëåìè ç â³äòîêîì äåïîçèò³â.
Çàñòàâè çà öèìè êðåäèòàìè º íå òàêèìè ë³êâ³äíèìè, ÿê çà ðåô³íàíñóâàííÿ
â ðàç³ çâè÷àéíèõ òåíäåð³â. Ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò îòðèìàòè íàáàãàòî
ñêëàäí³øå, í³æ êðåäèò øëÿõîì ñòàíäàðòíîãî òåíäåðà, ³, ÿê ïðàâèëî, éîãî
îòðèìóþòü áàíêè, ó ÿêèõ óæå íåìàº äåðæàâíèõ ïàïåð³â ó ïîðòôåë³14.

Äàí³ òàáë. 1 ñâ³ä÷àòü, ùî 2014 ðîêó áàíêàì Óêðà¿íè ³ Ôîíäó ãàðàíòó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á áóëî íàäàíî êðåäèò³â íà ñòðîê á³ëüø í³æ 30
êàëåíäàðíèõ äí³â íà çàãàëüíó ñóìó á³ëüø  í³æ  123  ìëðä  ãðí (ïðè öüîìó
ñòàá³ë³çàö³éíèõ êðåäèò³â ³ êðåäèò³â íà ï³äòðèìêó ë³êâ³äíîñò³ – ïîíàä
50 ìëðä ãðí, ³ç íèõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ – ïîíàä 26 ìëðä ãðí). 2013 ðîêó ïîêàç-
íèê êðåäèò³â íà ñòðîê ïîíàä 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ñêëàäàâ ñóìó, äåùî
á³ëüøó çà 46 ìëðä ãðí15, ³ áóâ íà ð³âí³ ïðèáëèçíî 3% ÂÂÏ; 2012 ðîêó –
ïðèáëèçíî 54 ìëðä ãðí16,  àáî 3,8% ÂÂÏ. Íà æàëü, íà ÷àñ ï³äãîòîâêè ö³º¿
ñòàòò³ îô³ö³éíèõ äàíèõ ùîäî íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ 2014 ðîêó íå áóëî îïóáë³-

13 Äèâ.: Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÁÓ //
http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=123665.
14 Äèâ.: Óëÿíèöêàÿ À. Óêðàèíñêèì áàíêàì íå õâàòèëî ãîñïîìîùè // Àïîñòðîô //
http://apostrophe.com.ua/article/economy/banks/2015-02-02/ukrainskim-bankam-ne-hvatilo-
gospomoschi/1168.
15 Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÁÓ.
16 Òàì ñàìî.

http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=123665.
http://apostrophe.com.ua/article/economy/banks/2015-02-02/ukrainskim-bankam-ne-hvatilo-
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êîâàíî, àëå ÿêùî êîðèñòóâàòèñÿ ïðîãíîçíèìè äàíèìè, òî ïðàêòè÷íî 9%
ÂÂÏ êðà¿íè áóëî âèêîðèñòàíî íà ï³äòðèìêó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Òàáëèöÿ 1
²íôîðìàö³ÿ ïðî íàäàí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè áàíêàì
Óêðà¿íè ³ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á êðåäèòè

íà ñòðîê ïîíàä 30 êàëåíäàðíèõ äí³â (2014)

Ïåð³îä Ðàçîì,
òèñ. ãðí

Ê³ëüê³ñòü
áàíê³â Òèï çàáåçïå÷åííÿ

Ãðóäåíü 9 206 717,3 27

²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; çàñòàâà ìàéíîâîãî
êîìïëåêñó; ïîðóêà; äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿
Óêðà¿íè; ³íîçåìíà âàëþòà; ìàéíîâ³ ïðàâà
çà êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè ç ãîëîâíèì
ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Ëèñòîïàä 3 402 150,0 17 Äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿ Óêðà¿íè

Æîâòåíü
9 940 000,0 15

²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; ³ïîòåêà çåìë³; ïîðó-
êà; äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿ Óêðà¿íè; ìàéíîâ³
ïðàâà íà ìàéáóòí³ íàäõîäæåííÿ íà êîð-
ðàõóíîê áàíêó, â³äêðèòèé â ÍÁÓ

Âåðåñåíü 3 850 300,0 16 Äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿ Óêðà¿íè; îáë³ãàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè

Ñåðïåíü 2 634 000,0 13 Äåðæàâí³ îáë³ãàö³é Óêðà¿íè

Ëèïåíü 5 630 690,0 22
²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; ïîðóêà; äåðæàâí³
îáë³ãàö³¿ Óêðà¿íè; ìàéíîâ³ ïðàâà çà êðå-
äèòíèìè äîãîâîðàìè

×åðâåíü 14 888 260,0 20

²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; çàñòàâà ìàéíîâîãî
êîìïëåêñó; ïîðóêà; äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿
Óêðà¿íè; îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; ìàéíîâ³
ïðàâà çà êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè

Òðàâåíü 10 582 700,0 16

²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; çàñòàâà ìàéíîâîãî
êîìïëåêñó; ïîðóêà; äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿
Óêðà¿íè; îáë³ãàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîçèê; îáë³-
ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ
ï³ä ãàðàíò³¿ óðÿäó; àêö³¿; êîðïîðàòèâí³
ïðàâà; ìàéíîâ³ ïðàâà çà êðåäèòíèìè
äîãîâîðàìè

Êâ³òåíü 17 169 612,5 39

²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; ïîðóêà; äåðæàâí³ îá-
ë³ãàö³¿ Óêðà¿íè; îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ï³ä
ãàðàíò³¿ ÊÌÓ; îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; îáë³-
ãàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè, çàáåç-
ïå÷åí³ ãàðàíò³ºþ óðÿäó; ìàéíîâ³ ïðàâà çà
êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè; ìàéíîâ³ ïðàâà çà
óêëàäåíèìè áàíêîì-ïîçè÷àëüíèêîì êðå-
äèòíèìè äîãîâîðàìè ç ãîëîâíèì ðîçïîðÿ-
äíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â

Áåðåçåíü 22 754 500,0 47

²ïîòåêà íåðóõîìîñò³; ïîðóêà; äåðæàâí³ îá-
ë³ãàö³¿ Óêðà¿íè; àêö³¿; îáë³ãàö³¿ äåðæàâíî¿
³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè; ³íîçåìíà âàëþòà; ìàé-
íîâ³ ïðàâà çà êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè;
ìàéíîâ³ ïðàâà íà íàäõîäæåííÿ íà êîððà-
õóíîê áàíêó; ìàéíîâ³ ïðàâà íà äåïîçèò

Ëþòèé 18 203 828,6 21

²ïîòåêà; äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿ Óêðà¿íè; ìàé-
íîâ³ ïðàâà íà êîøòè, ðîçì³ùåí³ íà êîð-
ðàõóíêó áàíêó; ìàéíîâ³ ïðàâà çà êðåäèò-
íèìè äîãîâîðàìè; àêö³¿ áàíêó

Ñ³÷åíü 5 747 311,5 21 Íåðóõîìå ìàéíî; äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿
Óêðà¿íè

Äæåðåëî: Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÁÓ //
http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=98788#top.

http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=98788%23top.
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Îòæå, ï³äòðèìêà äåðæàâîþ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çðîñòàº ÿê
â àáñîëþòíîìó, òàê ³ ó â³äíîñíîìó çíà÷åíí³. Öå çàãàëüíà ïðàêòèêà ôóíêö³î-
íóâàííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó ÿê êðåäèòîðà îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿ â óìîâàõ
çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ïåâíîìó åêîíîì³÷íîìó
ïðîñòîð³. Âîäíî÷àñ òàê³ çàõîäè ÷àñòî íåñóòü ó ñîá³ ïðèõîâàí³ ðèçèêè ñóò-
òºâîãî âèêðèâëåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íå ò³ëüêè ÷åðåç çíà÷í³ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ âëèâàíü,
à ³ ÷åðåç âèêðèâëåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³é-
íîãî ïðîñòîðó. Ïàòåðíàë³çì, ÿêèé ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â óêðà¿íñüê³é áàíê³â-
ñüê³é ïðàêòèö³ âæå äðóãèé ð³ê, ÿâíî ñóïåðå÷èòü ï³äõîäàì, ùî ñüîãîäí³ ðîç-
âèâàþòüñÿ â ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ êîîðäèíàò.

ªâðîïåéñüêà ïðàêòèêà ï³äòðèìêè áàíê³â âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî íàäàí-
íÿ ë³êâ³äíîñò³ íå ìîæå òðèâàòè äîâãèé ÷àñ, òîìó ùî áàíêè ñòàþòü "áåçïî-
ðàäíèìè" áåç ô³íàíñ³â äåðæàâè. Êð³ì òîãî, áàíêè, ùî îòðèìóþòü äåðæàâ-
íó äîïîìîãó, ìàþòü ÿâíó ïåðåâàãó ñòîñîâíî ³íøèõ áàíê³â, ùî ñïîòâîðþº
êîíêóðåíòí³ çàñàäè ³ ïðèçâîäèòü äî ðèíêîâî¿ ôðàãìåíòàö³¿.

ßê  ñâ³ä÷àòü  äàí³  ÍÁÓ,  2014  ðîêó  îñíîâíèì  ðåöèï³ºíòîì  äåðæàâíî¿
äîïîìîãè ñåðåä áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ áóâ Ïðèâàòáàíê. ßêùî íå âðàõî-
âóâàòè ñòàíäàðòíèé êðåäèò ðåô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì òåíäåðà íà ñóìó
920 ìëí ãðí, îòðèìàíèé áàíêîì ó êâ³òí³ 2014 ðîêó, òî çàãàëîì ñòàá³ë³çà-
ö³éíèõ êðåäèò³â ³ êðåäèò³â íà ï³äòðèìêó ë³êâ³äíîñò³ áàíêó áóëî íàäàíî íà
ñóìó ïîíàä 20 ìëðä ãðí, ùî ñêëàëî 40% çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàíèõ ñòàá³ë³-
çàö³éíèõ ³ êðåäèò³â íà ï³äòðèìêó ë³êâ³äíîñò³ òà ïðàêòè÷íî 17% âèäàíèõ
êðåäèò³â íà ñòðîê á³ëüø í³æ 30 äí³â. 2015 ðîêó ïðàêòèêà íàäàííÿ çíà÷íî¿
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè Ïðèâàòáàíêó øëÿõîì ñòàá³ë³çàö³éíèõ êðåäèò³â òðèâàº
(â  ëþòîìó  âæå  óõâàëåíî  ð³øåííÿ  ïðî  íàäàííÿ  ïîíàä  2,5  ìëðä  ãðí).  Çà
îñòàíí³ìè äàíèìè ÍÁÓ, Ïðèâàòáàíêó íàäàíî ùå 700 ìëí ãðí òåðì³íîì íà
äâà ðîêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ íèì çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
âêëàäíèêàìè-ô³çè÷íèìè îñîáàìè, çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 145/ÁÒ ïðî ï³äòðèìêó
éîãî ë³êâ³äíîñò³17. Çà óõâàëåííÿ öüîãî ð³øåííÿ ðåãóëÿòîð êåðóâàâñÿ òèì,
ùî ó Ïðèâàòáàíêó çîñåðåäæåíî 26% îáñÿãó âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ òà 15% àêòèâ³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à ñàìà ô³íàíñî-
âà óñòàíîâà º íàéá³ëüøèì áàíêîì Óêðà¿íè ³ ìàº ñòàòóñ îùàäíîãî ñïåö³àë³-
çîâàíîãî (êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á äîð³âíþº ïîíàä 50% ïàñèâ³â áàíêó)18.
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàãàëüíà ñóìà äåïîçèò³â íàñåëåííÿ ó Ïðèâàòáàíêó
ñêëàäàº áëèçüêî ÷âåðò³ âñ³õ äåïîçèò³â â Óêðà¿í³, ïðè öüîìó 2014 ðîêó
ç ãðèâíåâèõ ðàõóíê³â áàíêó íàñåëåííÿ çàáðàëî ìàéæå 10 ìëðä ãðí, àáî
áëèçüêî 16%, à ç âàëþòíèõ – áëèçüêî 2 ìëðä äîë., àáî ìàéæå 38%19. Îò-
æå, çðîçóì³ëî, ùî ñòàá³ëüí³ñòü Ïðèâàòáàíêó ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ñèñòåì-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Óò³ì íàäàííÿ âåëèêèõ îáñÿ-
ã³â ë³êâ³äíîñò³ îêðåì³é ô³íàíñîâ³é óñòàíîâ³ âèêðèâëþº ô³íàíñîâèé ïðîñò³ð,
àäæå ÿê ó êîðîòêîñòðîêîâ³é, òàê ³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîã³ðøóº
êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå ÷åðåç ïîäàëüøó êîíöåíòðàö³þ êàï³òàëó, ùî
íå ò³ëüêè íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõ áàíê³â, àëå ³ çíà÷íî
ïîñèëþº áàíê³âñüêèé îïîðòóí³çì ³ óìîâè íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

17 Òàì ñàìî.
18 Òàì ñàìî.
19 Äèâ.: Óëÿíèöêàÿ À. Óêðàèíñêèì áàíêàì íå õâàòèëî ãîñïîìîùè.
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Òàáëèöÿ 2
Íàäàí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè êðåäèòè Ïðèâàòáàíêó

íà ñòðîê ïîíàä 30 êàëåíäàðíèõ äí³â (2014)

Ñóìà,
òèñ. ãðí

Äàòà
óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ

Ôîðìà êðåäèòó

1 662 500,0 21.02.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
500 000,0 21.02.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
500 000,0 21.02.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
306 300,0 21.02.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò

1 662 500,0 21.02.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
392 840,0 21.02.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò

1 000 000,0 04.03.2014 êðåäèò äëÿ çáåðåæåííÿ ë³êâ³äíîñò³
2 000 000,0 04.03.2014 êðåäèò äëÿ çáåðåæåííÿ ë³êâ³äíîñò³
2 000 000,0 04.03.2014 êðåäèò äëÿ çáåðåæåííÿ ë³êâ³äíîñò³
2 500 000,0 03.04.2014 êðåäèò äëÿ çáåðåæåííÿ ë³êâ³äíîñò³
2 500 000,0 03.04.2014 êðåäèò äëÿ çáåðåæåííÿ ë³êâ³äíîñò³

920 000,0 24.04.2014 êðåäèò ðåô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òåíäåðà
770 000,0 26.05.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò

1 800 000,0 28.05.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
145 000,0 28.05.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
145 000,0 28.05.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
410 000,0 11.09.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
490 000,0 11.09.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
120 000,0 11.09.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
150 000,0 11.09.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
130 000,0 11.09.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò
850 000,0 04.12.2014 ñòàá³ë³çàö³éíèé êðåäèò

20 954 140,0
Äæåðåëî: Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÁÓ //
http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=98788#top.

Ïåâí³ ðèçèêè ñòàíîâèòü ³ çàáåçïå÷åííÿ çà ñòàá³ë³çàö³éíèìè êðåäèòàìè,
íàäàíèìè Ïðèâàòáàíêó, àäæå âîíî íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³þ ë³êâ³äíîñò³ (çà
îñòàíí³ì ñòàá³ë³çàö³éíèì êðåäèòîì ÿê ðåô³íàíñóâàííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè íàäàíî ðóõîìå ìàéíî ó âèãëÿä³ çàë³çíè÷íîãî ðóõîìîãî ñêëàäó ³ ïîðó-
êó âëàñíèêà ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ â ÏÀÒ ÊÁ "Ïðèâàòáàíê")20. Çà ïîïåðåäí³ìè òðàí-
øàìè çàñòàâîþ áóëè ³ïîòåêà íåðóõîìîñò³, ìàéíîâèé êîìïëåêñ, àêö³¿, ë³òàê21.

Äðóãå ì³ñöå ñåðåä áàíê³â, ùî îòðèìóþòü äîïîìîãó äåðæàâè ó ôîðì³
ñòàá³ë³çàö³éíèõ êðåäèò³â, ïîñ³äàº Îùàäáàíê, ÿêîìó 2014 ðîêó Íàöáàíêîì
íàäàíî 6 ìëðä ãðí. Îêð³ì òîãî, Îùàäáàíê º ë³äåðîì çà ïîêàçíèêîì çàãà-
ëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äåðæàâè, ÿêà 2014 ðîêó ó ôîðì³ îïåðàö³é ïðÿ-
ìîãî ÐÅÏÎ, êðåäèò³â ðåô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì òåíäåðà ³ ñòàá³ë³çàö³éíèõ
êðåäèò³â  ñÿãíóëà  ïîíàä  23  ìëðä  ãðí22. Á³ëüøó ÷àñòèíó öüîãî ðåô³íàíñó-
âàííÿ íàäàíî Íàöáàíêîì ï³ä êðåäèò äëÿ ÍÀÊ "Íàôòîãàç Óêðà¿íè"23.

Ïðîáëåìà ðåô³íàíñóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³ ïîëÿãàº
ùå é ó òîìó, ùî áàíêè-ðåöèï³ºíòè ÷àñòî íå "âèæèâàþòü" íàâ³òü ï³ñëÿ àêòèâ-
íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Òàê, çîêðåìà, â³äáóëîñÿ ç áàíêîì "Â³ÅéÁ³". Çàãàëü-
íå ðåô³íàíñóâàííÿ áàíêó 2014 ðîêó ñêëàëî 5,5 ìëðä ãðí,  ïðîòå íà ï³äñòàâ³
Ïîñòàíîâè Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 20.11.2014 ¹ 733 "Ïðî â³äíåñåííÿ Ïóáë³÷íîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà "Âñåóêðà¿íñüêèé àêö³îíåðíèé áàíê" äî êàòåãîð³¿ íå-
ïëàòîñïðîìîæíèõ" ó áàíêó áóëî âïðîâàäæåíî òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ24.

20 Äèâ.: Òàì æå.
21 Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÁÓ.
22 Òàì ñàìî.
23Äèâ.: Óëÿíèöêàÿ À. Óêðàèíñêèì áàíêàì íå õâàòèëî ãîñïîìîùè.
24 http://www.fg.gov.ua/payments/vab-bank-100.html.

http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=98788%23top.
http://www.fg.gov.ua/payments/vab-bank-100.html.
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Òàáëèöÿ 3
Íàäàí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè êðåäèòè áàíêàì

íà ñòðîê ïîíàä 30 êàëåíäàðíèõ äí³â (2015)

Íàéìåíóâàííÿ
áàíêó

Ôàêòè÷íî
íàäàíî,
òèñ. ãðí

Äàòà ð³øåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè

Òèï
çàáåçïå÷åííÿ

Âèä êðåäèòó

01.02.2015 – 20.02.2015

ÏÓÀÒ
"Ô³äîáàíê" 58 268,1 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ
"Àëüôà-áàíê" 59 670,3 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ ÊÁ
"Õðåùàòèê" 35 802,2 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ "Áàíê
Êðåäèò
Äí³ïðî"

50 809,3 04.02.2015
Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ "Áàíê
"Êè¿âñüêà

Ðóñü"
59 670,3 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ "Ä³àìàíò-
áàíê" 46 393,7 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ
"Îêñ³áàíê" 3 580,2 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀT ÏÓÌÁ 59 670,3 04.02.2015
Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ "²äåÿ
Áàíê" 19 989,6 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ
"Àâàíò-áàíê" 1 790,1 04.02.2015

Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ ÊÁ
"Ô³íàíñîâèé
ïàðòíåð "

4 355,9 04.02.2015
Çàñòàâà äåð-
æàâíèõ îáë³ãà-
ö³é Óêðà¿íè

Êðåäèò ðåô³íàí-
ñóâàííÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òåí-
äåðà

ÏÀÒ ÊÁ
"Ïðèâàòáàíê" 309 000,0 04.12.2014

Çàñòàâà ìàé-
íîâîãî êîì-
ïëåêñó

Ñòàá³ë³çàö³éíèé
êðåäèò

ÀÒ "Áàíê
"Ô³íàíñè

òà êðåäèò"
76 000,0 12.02.2015

Çàñòàâà ìàé-
íîâîãî êîì-
ïëåêñó; çàñòà-
âà êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ

Ñòàá³ë³çàö³éíèé
êðåäèò

ÏÀÒ ÊÁ
"Ïðèâàòáàíê" 2 280 000,0 19.02.2015

Çàñòàâà ìàé-
íîâîãî êîì-
ïëåêñó, ïîðóêà

Ñòàá³ë³çàö³éíèé
êðåäèò

Äæåðåëî: Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÁÓ //
http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=98788#top.

http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=98788%23top.
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Çàãàëîì ó 12 ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ, ùî îòðèìàëè äåðæàâíó ô³íàí-
ñîâó äîïîìîãó, áóëî âïðîâàäæåíî òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ25.

Ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºìî íå ò³ëüêè ÿâíå çðîñòàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, à é ¿¿ ïàòåðíàë³ñòñüêèé ³ ñåãìåíòîâàíèé õàðàêòåð.
Âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ¿¿ íååôåêòèâí³ñòü ó êîíòåêñò³ â³äíîâëåííÿ íîðìà-
ëüíî¿ ðîáîòè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Äëÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïðàêòèêè ÍÁÓ õàðàê-
òåðíîþ º ñèòóàòèâíà ðåàêö³ÿ íà ïðîáëåì³, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ, ç îäíîãî áî-
êó, â î÷èùåíí³ ô³íàíñîâîãî ïðîñòîðó â³ä íååôåêòèâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòà-
íîâ, à ç ³íøîãî – ó çðîñòàíí³ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ôóíêö³îíóâàíí³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Óêàçàí³ çàõîäè ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ ðèçèê³â ïî-
ñèëåííÿ åêçîãåííî¿ çàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â. Òîìó íåîáõ³äíèì º çà-
êëàäàííÿ çàñàä äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâèõ ï³äõî-
ä³â, ñåðåä ÿêèõ íàð³æíèì êàìåíåì ìàº áóòè åôåêòèâíà ïðåâåíòèâíà ïðàê-
òèêà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ÿê îñíîâà ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî ô³íàí-
ñîâîãî ñåðåäîâèùà ³ ì³í³ì³çàö³¿ ó÷àñò³ äåðæàâè â ï³äòðèìö³ äåïðåñèâíèõ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòð³áåí àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ïëàí³â
â³äíîâëåííÿ â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ òà ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ
â óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Ðåôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ô³íàíñîâî-³íñòèòóö³éíîãî ïðîñòîðó

â³äáóâàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ó â³äïîâ³äü íà åíäîãåíí³ ïîòðåáè á³ëüøî¿ ³í-
òåãðàö³¿ â ºâðîçîí³ òà ³ ªÑ, à ç ³íøîãî – ÿê ðåàêö³ÿ íà ãëîáàëüíó ô³íàíñîâó
êðèçó. Ñòâîðåííÿ Áàíê³âñüêîãî ñîþçó îðãàí³÷íî ïîºäíóº ö³ äâà íàïðÿìêè,
àäæå âîíî º îäíèì ³ç çàâåðøàëüíèõ êðîê³â ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
³ âàëþòíîãî ñîþçó, ùî çàïðîâàäæóº ºäèí³  ïðàâèëà áàíê³âñüêî¿  ä³ÿëüíîñò³
â ºâðîçîí³ (à òàêîæ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ïðèºäíàþòüñÿ äî Áàíê³âñüêîãî ñî-
þçó). Çàãàëüí³ ïðàâèëà îïåðàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íà áàíê³âñüêîìó ðèíêó
³ ºäèí³ ìåõàí³çìè íàãëÿäó, ÿê³ âïðîâàäæóþòü ÷åðåç áàçîâ³ íîðìàòèâí³ äî-
êóìåíòè Áàíê³âñüêîãî ñîþçó, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ñòàá³ëüí³ñòü áà-
íê³âñüêèõ óñòàíîâ ó êðèçîâèõ óìîâàõ.

2. Çàêîíîäàâñòâî ç ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ³, çîêðåìà, áàí-
ê³â, ÿêå ñüîãîäí³ óõâàëþþòü ó ºâðîçîí³ òà ªÑ, ñïðÿìîâàíå íà ì³í³ì³çàö³þ
ó÷àñò³ äåðæàâè (³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) ó ñïàñ³íí³ äåïðåñèâíèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ. Àíàë³ç Äèðåêòèâè ùîäî ñàíàö³¿, îñòàòî÷íîãî âðåãóëþâàííÿ
³ áàíê³âñüêîãî â³äíîâëåííÿ, ÿêà âïðîâàäæóº çàãàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
äåïðåñèâíèìè áàíê³âñüêèìè ñòðóêòóðàìè, äîâîäèòü, ùî ìîæëèâîñò³ ïîâ-
íîãî âèêëþ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ íå-
ìàº. Äèðåêòèâà âèçíà÷àº ïåðåë³ê óìîâ, çà ÿêèõ íàäàþòü äåðæàâíó äîïî-
ìîãó, òà ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìêè.

3. Äèðåêòèâîþ âñòàíîâëåíî ïðåâåíòèâíó ïðàêòèêó ùîð³÷íîãî ïîäàííÿ
áàíêàìè â ðåãóëþâàëüí³ îðãàíè ïëàí³â â³äíîâëåííÿ, òîáòî ïëàí³â ä³é ó ðàç³
çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ åíäîãåííèõ ³ åêçîãåííèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíêó,
â ÿêîìó ìàþòü áóòè âêàçàí³ âñ³ çàõîäè, óõâàëåí³ ìåíåäæìåíòîì ô³íàíñîâî¿
óñòàíîâè, ùîäî çàâ÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ íåñòàá³ëüíîñò³. Ö³ ïëàíè ìàþòü
ïîêðàùèòè íàãëÿäîâó ïðàêòèêó â ºâðîçîí³ (òà ªÑ), ñòâîðèòè óìîâè äëÿ åôåê-
òèâíîãî ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó, ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
³ ì³í³ì³çàö³¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó â³äíîâëåíí³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

25 Äèâ.: Óëÿíèöêàÿ À. Óêðàèíñêèì áàíêàì íå õâàòèëî ãîñïîìîùè.
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4. Çâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâó íåñòàá³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêîãî áàíê³âñüêîãî
ðèíêó, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîã³ðøåíí³ ô³íàíñîâîãî ñòàíó íå ò³ëüêè ìàëèõ
³ ñåðåäí³õ áàíê³â, à ³ âåëèêèõ ñèñòåìíèõ, ó â³äïëèâ³ äåïîçèò³â, ìàñîâîìó
ââåäåíí³ òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é òîùî, â óêðà¿íñüê³é ô³íàíñîâî-
³íñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ íåîáõ³äíèì º ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäó â êîíòåêñò³ ïî-
ñèëåííÿ éîãî ïðåâåíòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó âïðîâà-
äæåííÿ ïëàí³â â³äíîâëåííÿ â ºâðîçîí³.

Íàä³éøëà â ðåäàêö³þ 12.01.2015 ð.

MINIMIZING THE PARTICIPATION OF THE STATE IN SUPPORTING
DEPRESSIVE FINANCIAL INSTITUTIONS:

EUROPEAN EXPERIENCE IN THE CONTEXT OF UKRAINIAN REALITIES

Valeriia Kornivska

A u t h o r  a f f i l i a t i o n : PhD in Economics Institute for Economics and Forecasting, NAS of
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The work considers the problems of European financial and institutional reform in the context of the
creation of the Banking Union and the impact of these processes on the formation of a sustainable, in
the long-term context, financial market and overcoming the vicious circle between depressive banking
institutions and public finance. The focus is placed on the analysis of the main provisions of the Direc-
tive on Bank Recovery and Resolution (BRRD, MEMO/14/297) - the directive on bank recovery,
which allows creating a general system of management of those banking institutions in Eurozone and
the EU that are in difficult financial condition; justified the importance of the recovery plans for effi-
cient supervisory practices in the European financial and institutional space; proven the correspon-
dence between the trends in Ukrainian financial and institutional environment and European ap-
proaches to bank refinancing; proposed recommendations on laying the foundations of a long-term
strategy for reforming supervisory approaches, among which the corner element should be the estab-
lishment of an effective preventive management practices of banks.
Key words: financial and institutional reforms, financial market, financial and institutional environment,
depressive financial institutions, regulation of banks.
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