
УДК 338.23:330.341.1(474) 
ІННОВАЦІЙНА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ: РЕАЛІЇ І ПРОБЛЕМИ 

 
Головінов О.М. 

 
Обґрунтовано необхідність розробки і реалізації інноваційної політики як 

інструмента активної участі держави в інноваційному процесі; проаналізовано її 
взаємозв’язок з усіма складовими соціально-економічної політики держави, 
інститути яких у сукупності формують інтеграційно-мережеву структуру. 
Виявлено актуальні завдання державної інноваційної політики, цілеспрямовані 
заходи і основні напрями їх вирішення, що дозволило встановити функції 
інноваційної політики з точки зору її ролі в економічному зростанні на інноваційній 
основі.  

Мета дослідження: розгляд проблематичних питань із формування концепції 
інноваційної політики держави, вирішення яких пов'язано з подальшими 
трансформаційними перетвореннями економіки, що мають модернізаційний 
характер.  

Результати дослідження: підсумовано, що запропоноване розуміння 
інноваційної політики спрямовано на можливість розробки концептуальних підходів 
до формування цілісної державної політики розвитку інноваційної економіки. 
Обґрунтовано, що потенціал вирішення даної проблеми за рахунок тільки 
розглянутих заходів обмежений, оскільки спроба повно виявити їх одноосібно не 
реальна. З’ясовано доцільність є розширення спектру дослідження в цьому напрямі 
вітчизняними науковцями, що позитивно позначиться на системі прийняття 
рішень інноваційного характеру в державі. Представникам владних структур 
країни запропоновано не просто проголошувати необхідність безмежної 
імперативної інноваційності, ведучи мову взагалі про інноваційну політику, а 
ініціювати розробку концепції цієї політики із визначенням основних напрямів і 
покрокових заходів їх реалізації. 

Дослідження показало, що у центрі уваги державної інноваційної політики має 
бути стратегічне партнерство держави, освіти, науки та бізнесових структур із 
метою формування єдиної цілісної системи взаємодії, що забезпечує підвищення 
рівня інноваційної активності господарюючих суб'єктів, випуску нової 
конкурентоспроможної продукції, впровадження нових або модифікованих 
технологій.  

У даному контексті інноваційна політика держави повинна бути орієнтована 
на законодавчо оформлене стимулювання впливу податкової, кредитної, 
бюджетної систем, комплексу економічних, правових, організаційних та 
адміністративних важелів. 

Ключові слова: інновації, інноваційний процес, інноваційна політика, 
промислова політика, науково-технічна політика, освітня політика, інноваційна 
система.  

 
ИННОВАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА: РЕАЛИИ И 

ПРОБЛЕМЫ 
 

Головинов О.Н. 
 
Обоснована необходимость разработки и реализации инновационной 

политики как инструмента активного участия государства в инновационном 
процессе; проанализирована ее взаимосвязь со всеми составляющими социально-
экономической политики государства, институты которых в совокупности 



формируют интеграционно-сетевую структуру. Выявлены актуальные задачи 
государственной инновационной политики, целенаправленные меры и основные 
направления их разрешения, что позволило установить функции инновационной 
политики с точки зрения ее роли в экономическом росте на инновационной 
основе.  

Цель исследования: рассмотрение проблемных вопросов по формированию 
концепции инновационной политики государства, решение которых связано с 
последующими трансформационными преобразованиями экономики имеют 
модернизационный характер. 

Результаты исследования: подведены, что предложенное понимание 
инновационной политики направлено на возможность разработки 
концептуальных подходов к формированию целостной государственной политики 
развития инновационной экономики. Обосновано, что потенциал решения данной 
проблемы за счет только рассматриваемых мер ограничен, поскольку попытка 
полно выявить их единолично не реальное. Выяснено целесообразность является 
расширение спектра исследования в этом направлении отечественными 
учеными, что положительно скажется на системе принятия решений 
инновационного характера в государстве. Представителям властных структур 
страны предложено не просто провозглашать необходимость безграничной 
императивной инновационности, говоря вообще об инновационной политике, а 
инициировать разработку концепции этой политики с определением основных 
направлений и пошаговых мер их реализации. 

Исследование показало, что в центре внимания государственной 
инновационной политики должно быть стратегическое партнерство 
государства, образования, науки и бизнес-структур с целью формирования единой 
целостной системы взаимодействия, обеспечивающего повышение уровня 
инновационной активности хозяйствующих субъектов, выпуска новой 
конкурентоспособной продукции, внедрение новых или модифицированных 
технологий. 

В данном контексте инновационная политика государства должна быть 
ориентирована на законодательно оформленное стимулирования влияния 
налоговой, кредитной, бюджетной систем, комплекса экономических, правовых, 
организационных и административных рычагов. 

Ключевые слова: инновации, инновационный процесс, инновационная 
политика, промышленная политика, научно-техническая политика, 
образовательная политика, инновационная система.  

 
INNOVATION POLICY OF THE STATE:  

CURRENT CONDITIONS AND PROBLEMS 
 

Golovinov O.M. 
 
The necessity of developing and realizing the innovation policy as the instrument of 

active participation of the state in the innovation process is substantiated; its 
interconnection with all the components of social and economic policy of the state, 
institutes of which jointly form the integration and network structure, is analyzed. Actual 
tasks of the state innovation policy, purposeful measures and the main directions of their 
realization are outlined and the results permitted to define functions of innovation policy 
from the point of view of its role in economic growth on the innovation basis.  

Aim of research: consideration of problematic issues on the formation of innovation 
policy, the solving of which is connected with further transformation processes of 
economy, directed at its modernization.  



Results of research: the proposed understanding of innovation policy is directed at 
the development of conceptual approaches to the formation of single state policy for the 
innovation economy development. Potential of solving this problem only by means of the 
proposed measures is limited as there are no possibilities to consider them separately. 
Extension of research specter in this direction will positively influence the system of taking 
innovative decisions in the country. The representatives of power authorities are offered 
not only to declare the necessity of unlimited imperative innovation speaking about 
innovation policy, but also initiate the development of policy concept with the main 
directions and step-by-step methods of their realization. 

The research shows that strategic partnership of state, education, science and 
business structures shall in the center of attention of the state innovation policy with the 
aim of forming single integral system of interaction, which increases the level of innovation 
activities of the economic subjects, issue of new competitive products and introduction of 
new or modified technologies.  

In this context the state innovation policy shall be guided by the legal stimulation of 
influence of tax, credit and budget systems, as well as complex of economic, legal 
organizational and administrative levers. 

Key words: innovations, innovation process, innovation policy, industrial policy, 
scientific and technical policy, educational policy, innovation system.  

 
Постановка проблеми. Істотне внутрішнє протиріччя інноваційного процесу – 

реалізація інновації підвищує ефективність виробництва благ і послуг і одночасно 
вимагає здійснення довгострокових витрат – постійно відтворюється в рамках 
інноваційної сфери. Форми вирішення цього протиріччя пов'язані з формуванням 
таких економічних умов, які змушують господарюючих суб'єктів запобігати саму 
можливість старіння продукції і технологій. Ці умови формуються на основі діяльності 
ринкового механізму і  державного втручання через розробку відповідної інноваційної 
політики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Концепція національної інноваційної 
політики як самостійного об'єкта дослідження ще не отримала достатнього 
відображення у вітчизняній літературі. Про це свідчить той факт, що в багатьох 
публікаціях з основ соціально-економічного розвитку, економічного зростання, 
опрацьованих представниками вітчизняних шкіл, розгляд інноваційної політики 
найчастіше пов'язаний з інвестиційними процесами [1], з інвестиційною практикою 
постсоціалістичних країн [2], з фінансовими механізмами стимулювання 
інноваційного розвитку економіки [3; 4], з питаннями забезпечення інноваційного 
сталого розвитку економіки [5] і т. ін. Прерогативою багатьох напрацювань учених [6] 
є пошук шляхів інноваційного розвитку України на майбутнє. У результаті сутність 
інноваційної політики розглядається фрагментарно, що в умовах, коли значна 
частина трансформаційних процесів ще не завершена, ускладнює вироблення чітких 
уявлень про цілі і план дій із реалізації, а за необхідності, і корекції державної 
інноваційної політики. 

Невирішена частина загальної проблеми. Якщо виходити з державних 
настанов, ще у 2003 році переважала думка про те, що "період суспільних коливань 
щодо доцільності (або недоцільності) прийняття інноваційної моделі розвитку 
економіки вже минув. Діяльність у цьому напрямі однозначно покладена в основу 
розбудови вітчизняної промисловості" [7]. Однак, безперервна трансформація 
органів державного управління науково-технічною та інноваційною діяльністю не 
сприяла виробленню зваженої і довгострокової інноваційної політики, що 
підсилювало погіршення стану інноваційної сфери та інноваційної культури 
суспільства. Тому сьогодні на всіх рівнях влади слід вести мову не взагалі про 
інноваційну політику держави, а про концепцію створення її як такої. Актуальність 



теми дослідження посилюється і тією обставиною, що стан наукового опрацювання 
проблеми інноваційної політики держави не має ознаки комплексності, а отже, 
зумовлює певні труднощі в розумінні того, що конкретно перешкоджає активізації 
інноваційної діяльності в країні. Сьогодні відсутня єдність у розумінні суті даної 
політики, у передбачуваних заходах, засобах та напрямах її практичної реалізації. 
Тому дослідження зазначеної проблеми є вимогою і теорії і практики функціонування 
національної економіки.  

Метою дослідження є розгляд проблематичних питань із формування 
концепції інноваційної політики держави, вирішення яких пов'язано з подальшими 
трансформаційними перетвореннями економіки, що мають модернізаційний 
характер.  

Основні результати дослідження. Сучасна українська економіка в результаті 
трансформаційних перетворень поступово набуває окремі ознаки розвинених країн, 
принаймні вони перебувають на початковій стадії свого формування. Це стосується і 
становлення інноваційної моделі розвитку економіки, хоча очевидною 
характеристикою її є відсутність активної інноваційної діяльності. Пошук шляхів 
переходу до системи, в якій інновації переважають над традицією, стримується 
низкою обмежувальних внутрішніх і зовнішніх факторів, головним серед яких 
протягом всього часу трансформаційних змін в економіці була відсутність державної 
інноваційної політики щодо розвитку національних інноваційних процесів. У 
результаті не сформувалося господарське середовище, в якому реалізовуються 
інновації. Точніше, воно набуло однобокого характеру з погляду розвитку його 
ключових складових: є підприємництво, технології ж, особливо інформаційні, та 
фінансові ресурси залишаються проблематичними. Крім того, необхідно мати на 
увазі, що інноваційно-орієнтована економіка – це принципово новий тип економічної 
системи, яка передбачає розробку і впровадження нового, більш гнучкого стилю 
управління, визначення нової ролі держави, обумовленої тим, що інновації мають 
ряд характеристик, які роблять їх малопривабливими для приватних інвесторів – 
такими, як високі капіталовкладення, тривалий термін між розробкою нової технології 
та її комерційним результатом на ринку, значним ризиком, високим "спілловер 
ефектом". До того ж, необхідно приділяти особливу увагу регіональному рівню 
прийняття рішень, оскільки саме на цьому рівні формується принципова для 
ефективності інноваційної діяльності взаємодія між адміністративними структурами 
влади, приватним бізнесом і ученими.  

Необхідність розробки і реалізації державної інноваційної політики, як 
інструменту активної участі держави в інноваційному процесі, обумовлена 
декількома моментами. По-перше, процес впровадження інновацій характеризується 
тривалістю науково-виробничого циклу, високими витратами і невизначеністю 
кінцевого результату. Ринок не може вирішити проблему довгострокових ризикових 
інвестицій. Вирішення цих завдань має взяти на себе держава. По-друге, тільки 
держава може приймати об'ємні довгострокові стратегічні рішення з урахуванням всіх 
можливих наслідків. У руслі цих рішень розробляються концепції, стратегії, програми, 
для виконання яких держава передбачає необхідні ресурси. По-третє, держава 
забезпечує законодавче регулювання інноваційної діяльності, сприяє формуванню 
інноваційного клімату. По-четверте, у ринковій економіці саме держава зобов'язана 
брати на себе вибір стратегії та здійснювання інновацій у неринковому секторі: 
фундаментальна наука, військова наука, екологічний моніторинг, розробка і 
реалізація великих інвестиційних проектів загальнонаціонального значення та ін., 
тобто тих сферах, які відіграють значну роль у життєдіяльності країни і забезпеченні 
її безпеки. По-п'яте, лише держава здатна ініціювати і здійснювати освоєння і 
поширення базисних інновацій, беручи на себе стартові вкладення в освоєння нових 
поколінь техніки і технологій. Для вирішення цієї проблеми держава може вступати в 



партнерські відносини з приватним бізнесом, поступово збільшуючи його частку і 
передаючи в його ведення потік поліпшуючих інновацій. По-шосте, обов'язок 
держави – сприяти створенню інноваційної інфраструктури. По-сьоме, 
безпосередньою турботою держави є підготовка кадрів для інноваційної діяльності з 
одночасною мотивацією праці учених, конструкторів, інженерів; забезпечення 
інтеграції академічних і галузевих інститутів і інноваційно-активних підприємств. 

Усі ці моменти в сукупності утворюють змістовну сторону інноваційної політики 
держави, яку в даному контексті можна визначити як частину державної соціально-
економічної політики, спрямовану на вдосконалення державного регулювання, 
розвиток і стимулювання інноваційної діяльності. Важливими цілями державної 
інноваційної політики є створення умов для приватного підприємництва, для 
інвестування коштів у здійснення інноваційної діяльності та просування 
високотехнологічних і наукоємних товарів на ринок. Без зацікавленості приватних 
компаній, що розуміється не стільки як створення умов "благодатного існування", 
скільки як формування конкурентного бізнес-середовища, неможливо очікувати 
високих результатів від будь-яких заходів, проектів або тих чи інших рішень держави 
щодо стимулювання інноваційних процесів.  

Інноваційна політика повинна створювати рамкові умови для ефективного 
зв'язку науки з економікою, а також між технологіями і царинами їх застосування. 
Реалізація цієї мети передбачає тісний зв'язок інноваційної політики з усіма 
складовими соціально-економічної політики держави, але, насамперед, з 
промисловою політикою, науково-технічною й освітньою.  

Відносно розуміння промислової політики, на думку її дослідника В. 
Вишневського, спостерігалася деяка невизначеність: "Якщо до 80-х років ХХ ст., – 
підкреслює учений, – промислову політику зазвичай розуміли як дії з 
безпосереднього втручання держави в економіку і директивного контролю уряду за 
виробничим апаратом" [8, с. 8], то в "даний час цей термін, навпаки, означає 
різноманітність політик, які здійснюються різними інституційними суб'єктами з метою 
стимулювання створення фірм, на користь їх концентрації, сприяння інновацій та 
конкурентоспроможного розвитку в контексті відкритої економіки. Тому нова 
промислова політика – це головним чином політика промислового розвитку, у рамках 
якої галузь неявно розглядається як організація, а також стратегічного управління 
людськими компетенціями і технічними можливостями" [9, р. 15]. Наведене 
визначення дозволяє вирізнити головні цілі промислової політики: структурна 
трансформація народного господарства країни, стимулювання створення фірм, як 
основи формування високоефективного промислового комплексу, сприяння 
інноваціям, забезпечення конкурентоспроможності продукції, що виробляється. 
Каталізатором цільових змін є інноваційна діяльність, спрямована на заміну 
застарілих виробничих процесів більш прогресивними, на оновлення основного 
капіталу за рахунок впровадження в промисловість нових знань і технологій.  

Державна науково-технічна політика – це складова частина соціально-
економічної політики, яка відображує ставлення держави до наукової та науково-
технічної діяльності, визначає цілі, напрями, форми діяльності органів державної 
влади в галузі науки, техніки і реалізації їх досягнень. Метою науково-технічної 
політики є намір (intention) вплинути на забезпечення єдиного, взаємообумовленого, 
поступального розвитку науки і техніки як провідних чинників інноваційно 
спрямованих змін суспільного виробництва.  

Освітня політика держави спрямована на підвищення рівня освіти, кваліфікації, 
духовної, матеріальної та інноваційної культури членів суспільства. Її головна мета – 
формування умов розвитку і саморозвитку особистості, її творчої діяльності, 
орієнтованої на створення нововведень, інновацій. Саме цей вид політики держави 
прямо, безпосередньо сполучений з об'єктивною необхідністю формування 



економіки знань, які пов'язані практично з будь-якої сферою діяльності людини, з тією 
чи іншою галуззю економіки. Тому, коли мова йде про створення інноваційної 
економіки, не можна розглядати ізольовано освіту, науку і виробництво, які в 
результаті взаємодії покликані формувати інтеграційно-мережеву структуру (рисунок 
1).  

В Україні ж стосовно цього існує певна невідповідність. Наука відірвана від 
освіти, виробництва і бізнесу і це істотно стримує науковий розвиток. Основний 
стримуючий фактор для всієї вітчизняної науки – фінансовий дефіцит. Саме з ним 
пов'язано те, що на одного наукового співробітника в нашій країні середньорічні 
витрати становлять 43 тис. грн. (5,6 тис. дол.), тоді як на ученого в Європі – 150-200 
тис. дол. [10]. У розвиненому світі для учених обладнують суперсучасні 
автоматизовані робочі місця, надсучасні робочі комплекси, не кажучи вже про 
багатство бібліотечного фонду. Наша наука не фінансується в повному обсязі не 
тому, що уряд не хоче – він не має такої можливості. Тому дієвим напрямом 
поліпшення стану вітчизняної науки є державно-приватне партнерство.  

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1.  Модель взаємодії освіти, науки і виробництва 
 
Розглянуті види економічної політики держави "відповідають" за різні складові 

інноваційного процесу. Промислова політика охоплює всі аспекти, що мають на меті 
змінити відносне значення промисловості в цілому та її окремих галузей, а також 
щодо інститутів та інноваційних перетворень в промисловості. Головним завданням 
освітньої і науково-технічної політики є створення освітніх та науково-технічних 
накопичень на перспективу (підтримка та сприяння розвитку освіти, науки, створення 
нових технічних розробок, технологій). Інноваційна політика відрізняється більш 
цілісним підходом, орієнтованим одночасно на створення і практичне використання 
знань, при якому основне значення надається створенню інновацій, втіленню їх у 
нові продукти та технології, ринковій комерціалізації. Велика увага в рамках цієї 
політики приділяється економічному середовищу, в якому відбувається інноваційний 
процес, тоді як промислова і науково-технічна політика зосереджені переважно на 
стимулюванні конкретних напрямів. Тим не менш, оскільки в економічному житті всі 
процеси і види предметної діяльності взаємообумовлені, названі види економічної 
політики також знаходяться в тісному взаємозв'язку один з одним. Роль сполучної 
ланки між освітньою, науково-технічною і промисловою політикою виконує саме 
інноваційна політика держави (рисунок 2).  
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Рис. 2.  Схема сполучної ролі державної інноваційної політики 
 

Безумовно, у ринковій економіці держава не може змусити господарюючих 
суб'єктів діяти в бажаних напрямках. Але вона може створювати для цього 
сприятливі умови й особливо підтримувати окремі напрями науково-технічного 
розвитку країни за допомогою цілеспрямованих і обмежених заходів впливу, що 
отримує своє відображення у виробленні та реалізації відповідної інноваційної 
політики. Її можна представити як інтегровану сукупність економічних, організаційних, 
інституційних, правових, освітніх, кваліфікаційних та інших чітко визначених заходів, 
що розробляються і здійснюються на державному (регіональному) рівні, і які 
орієнтовані на сприяння створенню, передаванню і розповсюдженню у сфері 
виробництва і у сфері послуг нововведень, як умов підвищення інноваційності 
економіки.  

На сьогодні і найближчу перспективу не тільки бажані, а й об’єктивно необхідні 
такі заходи інноваційної політики держави, за допомогою яких можливо вирішення 
низки актуальних завдань, а саме: 

- формування запасу знань у сферах, які є рушіями економічного розвитку і 
інноваційного зростання; 

- мобілізація громадських сил для досягнення визначених цілей, концентрація 
ресурсів на стратегічних напрямах інноваційних дій; 

- ініціювання розробки модернізаційних проектів з інноваційним характером 
змін;  

- визначення джерел фінансування в достатній мірі для наукомістких 
виробництв;  

- формування внутрішнього ринку інновацій із власними пріоритетами з метою 
інтеграції у світовий поділ праці; 

- розвиток нових складових інституційного середовища, у першу чергу, 
національної інноваційної системи, яка повинна узяти на себе вирішення основних 
завдань у сфері розробки і реалізації нововведень інноваційного характеру. 

Завдання державної інноваційної політики обумовлюють наступні її основні 
напрями: сприяння розвитку підприємництва як основи формування інноваційної 
спрямованості національної економіки; створення інституційних засад інноваційної 
діяльності; розробка механізмів ресурсного забезпечення інноваційного процесу, 
включаючи кадрове забезпечення, пряме і непряме стимулювання інноваційної 
діяльності (правовими методами, методами податкової, амортизаційної, митної та ін. 
політики); розвиток інноваційної інфраструктури; створення системи інформаційного 
забезпечення; розвиток малого інноваційного підприємництва; промислова 
орієнтація наукових досліджень тощо. Реалізація даних напрямів передбачає 
необхідність конкретних дій, за допомогою яких можна буде забезпечити створення 
нововведень радикального характеру, зменшення витрат у національному 
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виробництві, зміну його структури, підвищення конкурентоспроможності і стійкості до 
спадів світової кон'юнктури.  

Інноваційна політика, як сукупність дій держави, насамперед, повинна включати 
системний аналіз бізнес-середовища з подальшою оптимізацією системи державного 
впливу. Роль держави в даному випадку полягає в тому, щоб надавати допомогу 
підприємствам шляхом зменшення регуляторного навантаження і спрощення 
процедур ведення бізнесу. Через надмірну зарегульованість підприємствам складно 
впроваджувати інновації або підтримувати темпи зростання, оскільки багато часу, 
сил і фінансових ресурсів витрачається на забюрократизовані процедури, великий 
документообіг і корупцію. Зрозуміло, що в таких умовах впровадження інновацій та 
розвиток новітніх технологій не можуть бути пріоритетними напрямами їх діяльності.  

Важлива роль у реалізації зазначених заходів, пов'язаних з інноваційною 
політикою, належить законодавству, що регулює інноваційну діяльність. Головним 
недоліком законодавчої бази України в цьому плані, як, до речі, майже всіх 
трансформаційних економік пострадянського простору, є надмірно велика кількість 
законів і підзаконних актів, які регулюють відносини в інноваційній сфері. У 
законодавчій площині однією з важливих проблем залишається слабкий захист 
авторських прав. Це зводить будь-яку патентну стратегію на внівець, тоді як на 
Заході дозволяє "забути" про конкурентів на 5-10 років.  

Нестача фінансових ресурсів, часто безуспішні зусилля по залученню іноземних 
інвестицій у вітчизняну економіку призвели до того, що темпи відновлення 
промислового та технологічного потенціалу різко сповільнилися. Між тим, для 
розвитку нової економіки необхідні цілеспрямований розвиток і підтримка 
високотехнологічних підприємств і галузей, насамперед, тих, що пов'язані із 
забезпеченням енерго- і ресурсозбереження, виробництвом композиційних 
матеріалів, розробкою і впровадженням новітніх біотехнологій в сільському 
господарстві і медицині, розвитком сучасних інформаційних, комунікаційних 
технологій, робототехніки та ін. Такий підхід повинен стати цільовою установкою 
інноваційної політики: поряд із підвищенням наукоємності існуючих галузей 
здійснювати переорієнтацію структури економіки країни на високотехнологічні галузі. 
При цьому об'єктивно посилюється необхідність у певному наборі інфраструктурних 
інститутів для підтримки і розвитку нових інноваційних структур: центрів трансферу 
технологій, бізнес-інкубаторів, технопарків, центрів комерціалізації технологій, 
державного фонду сприяння, фондів венчурного капіталу та ін. Хоча деякі з названих 
інститутів в Україні створені, їх діяльність поки не дає очікуваного ефекту. В 
основному це пов'язано з тим, що має місце асиметрія між можливостями цих 
інститутів і ринковим попитом на їх діяльність; відсутній достатній досвід співпраці 
учених і інженерів із підприємницьким сектором, оскільки відносини між ними у сфері 
фінансування, страхування, прав інтелектуальної власності належним чином не 
регулюються і не формалізовані.  

Комплекс визначених покрокових дій держави дозволяє сформувати загальне 
бачення інноваційної політики з точки зору її функціональної спрямованості, тобто 
ролі, яку вона покликана виконувати, щоб задіяти механізми підтримки економічного 
зростання на інноваційній основі (рис. 3). 

  



 
 

Рис. 3. Основні функції інноваційної політики держави 
 

Зазначені функції тісно взаємопов'язані і можуть прямо або побічно впливати на 
кінцеві результати здійснюваної інноваційної політики держави. Тому їх реалізація 
повинна розглядатися як комплексна система, що забезпечує розробку 
взаємозалежних рішень, кожне з яких вносить свій внесок у загальну 
результативність діяльності суб'єктів інноваційного процесу. Саме він, як самостійна 
царина діяльності, є сферою реалізації державної інноваційної політики. Слід 
зауважити, що в умовах становлення ринку цей процес зазнає певні складності і 
зміни: з циклу впровадження науково-технічних розробок, здійснюваного державою, 
він перетворюється в багатосуб'єктний процес. Його ланками стають винахідники 
державної або комерційної структури, маркетинг, інноватор, що представляє 
переважно приватний капітал і виступає ініціатором і менеджером інноваційного 
процесу.  

З визначенням функцій даному випадку правомірно напрошується висновок про 
імплікативний зв'язок інноваційної політики держави з інституційним контекстом 
інноваційної діяльності: якщо державна інноваційна політика реалізується, то 
формалізацією її функцій є створення інститутів, які формують зміст національної 
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Визначення інноваційних 
пріоритетів і вибір головних 

векторів інноваційного 
розвитку  

Визначення джерел 
фінансових ресурсів 

інноваційної діяльності   

Створення регулюючого 
середовища інноваційних 

процесів  

Створення стимулів 
інноваційної діяльності  

Формування інноваційної 
інфраструктури 

Формування інноваційно 
орієнтованої особистості  

Визначення заходів з підтримки і 
розвитку науково-технічних 

досліджень, що генерують нові 
знання  і сприяють створенню 

новітніх технологій  

Сприяння взаємодії підприємств 
(компаній), що виконують наукові і 

технологічні дослідження і 
експериментальні розробки  

Пошук і застосування ефективних методів реалізації 
державної інноваційної політики  



інноваційної системи. Отже, у змістовному аспекті національна інноваційна система є 
інтеграцією суб'єктів інноваційної діяльності, інноваційної інфраструктури, 
інноваційних процесів і ресурсів. Ця інтеграція стає системою тільки в тому випадку, 
коли взаємодія її складових породжує якості, недоступні окремим із них без 
взаємодії.  

Висновки. Підсумовуючи викладене, зазначимо, що запропоноване розуміння 
інноваційної політики спрямовано на можливість розробки концептуальних підходів 
до формування цілісної державної політики розвитку інноваційної економіки. 
Безумовно, потенціал вирішення даної проблеми за рахунок тільки розглянутих 
заходів обмежений, оскільки спроба повно виявити їх одноосібно не реальна. 
Доцільним є розширення спектру дослідження в цьому напрямі вітчизняними 
науковцями, що позитивно позначиться на системі прийняття рішень інноваційного 
характеру в державі. Представникам владних структур країни слід не просто 
проголошувати необхідність безмежної імперативної інноваційності, ведучи мову 
взагалі про інноваційну політику, а ініціювати розробку концепції цієї політики із 
визначенням основних напрямів і покрокових заходів їх реалізації. 

У центрі уваги державної інноваційної політики має бути стратегічне 
партнерство держави, освіти, науки та бізнесових структур із метою формування 
єдиної цілісної системи взаємодії, що забезпечує підвищення рівня інноваційної 
активності господарюючих суб'єктів, випуску нової конкурентоспроможної продукції, 
впровадження нових або модифікованих технологій.  

У даному контексті інноваційна політика держави повинна бути орієнтована на 
законодавчо оформлене стимулювання впливу податкової, кредитної, бюджетної 
систем, комплексу економічних, правових, організаційних та адміністративних 
важелів. 
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