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УДК 336.13.051 

ДЖЕРЕЛА ДЕРЖАВНОЇ ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ 

Апостолюк О.Ю. 
Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання фінансування малого бізнесу державою.  
Метою статті є дослідження фінансування малого підприємництва за рахунок централізованих фондів в Україні. 
Методи дослідження: аналізу, синтезу, індукції та дедукції – при характеристиці динаміки та структури державного 

фінансування малого підприємництва; абстрагування та узагальнення – при визначенні напрямків розвитку державної 
фінансової підтримки малого підприємництва. 
Результати роботи. Здатність малого підприємництва пристосовуватись до змін умов споживчого попиту та 

перспективи самозайнятості населення дозволяють позитивно впливати на розвиток національної економіки. Наявність 
диверсифікованих джерел фінансування, зокрема за рахунок коштів централізованих фондів, дозволяє підприємствам 
забезпечувати та розвивати свою діяльність одночасно зі змінами кон’юнктури ринку, підтримувати її на належному рівні 
в кризові періоди. Український фонд підтримки підприємництва є основним в реалізації державних програм допомоги 
суб’єктам малого підприємництва. Ще одним фондом, що здійснює підтримку малого підприємництва є Український 
державний фонд підтримки фермерських господарств. Відбір суб’єктів для надання державної фінансової підтримки 
здійснюється за принципом значущості їхньої діяльності для держави. Одним із основних напрямів Національної програми 
сприяння розвитку малого підприємництва в Україні є активізація фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки 
малого підприємництва, яка має бути спрямована, зокрема, на розроблення ефективних кредитно-гарантійних 
механізмів, в тому числі мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва. 
Галузь застосування результатів. Отримані результати створюють теоретичне підґрунтя для активізації 

функціонування централізованих фондів державної фінансової підтримки в Україні. 
Висновки. Основним джерелом державної фінансової підтримки є кошти державного бюджету. Безпосередньо отримання 

фінансових ресурсів малими підприємствами відбувається через державні цільові фонди, такі як Український фонд підтримки 
підприємництва та Український державний фонд підтримки фермерських господарств. Існуючий задекларований механізм 
надання мікрокредитів, кредитів фермерським господарствам практично не може бути виконаний у повній мірі та надійти 
кінцевим отримувачам через постійну нестачу фінансування. У ситуації недостатності державних коштів для фінансової 
підтримки державі варто переорієнтуватися на можливість надання державних гарантій комерційним банкам для 
кредитування малого бізнесу. Ефективним у системі фінансової підтримки вітчизняного малого бізнесу може бути залучення 
коштів із-за кордону на прикладі співпраці з Кредитною установою для відбудови через Німецько-Український фонд, який, в свою 
чергу, фінансує малі підприємства через українські банки-партнери. 
Ключові слова: мале підприємництво, державна фінансова підтримка, державний бюджет, Український фонд підтримки 

підприємництва, Український державний фонд підтримки фермерських господарств, Кредитна установа для відбудови, 
Німецько-Український фонд. 

ИСТОЧНИКИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

Апостолюк О.Ю. 
Предметом исследования являются теоретические и практические вопросы финансирования малого бизнеса государством.  
Целью работы есть исследование финансирования малого предпринимательства за счет централизованных фондов в 

Украине. 
Методы исследования: анализа и синтеза, индукции и дедукции - для характеристики динамики и структуры 

государственного финансирования малого предпринимательства; абстрагирования и обобщения - при определении 
направлений развития государственной финансовой поддержки малого предпринимательства. 
Результаты работы. Способность малого предпринимательства приспосабливаться к изменениям условий 

потребительского спроса и перспективы самозанятости населения позволяют положительно влиять на развитие 
национальной экономики. Наличие диверсифицированных источников финансирования, в том числе за счет средств 
централизованных фондов, позволяет предприятиям обеспечивать и развивать свою деятельность одновременно с 
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изменениями рынка, поддерживать ее на должном уровне в кризисные периоды. Украинский фонд поддержки 
предпринимательства является основным в реализации государственных программ помощи субъектам малого 
предпринимательства. Еще одним фондом, осуществляющим поддержку малого предпринимательства, является 
Украинский государственный фонд поддержки фермерских хозяйств. Отбор субъектов для предоставления 
государственной финансовой поддержки осуществляется по принципу значимости их деятельности для государства. 
Одним из основных направлений Национальной программы содействия развитию малого предпринимательства в 
Украине является активизация финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малого предпринимательства, 
которая должна быть направлена, в частности, на разработку эффективных кредитно-гарантийных механизмов, в 
том числе микрокредитования субъектов малого предпринимательства. 
Область применения результатов. Полученные результаты создают теоретическую основу для активизации 

функционирования централизованных фондов государственной финансовой поддержки в Украине. 
Выводы. Основным источником государственной финансовой поддержки являются средства государственного 

бюджета. Непосредственно получения финансовых ресурсов малыми предприятиями происходит через 
государственные целевые фонды, такие как Украинский фонд поддержки предпринимательства и Украинский 
государственный фонд поддержки фермерских хозяйств. Существующий задекларированный механизм предоставления 
микрокредитов, кредитов фермерским хозяйствам практически не может быть выполнен в полной мере и поступить 
конечным получателям из-за постоянной нехватки финансирования. В ситуации недостаточности государственных 
средств финансовой поддержки государству следует переориентироваться на возможность предоставления 
государственных гарантий коммерческим банкам для кредитования малого бизнеса. Эффективным в системе 
государственной поддержки может быть привлечение средств из-за границы по примеру сотрудничества с Кредитным 
учреждением для восстановления через Немецко-Украинский фонд, который, в свою очередь, финансирует малые 
предприятия через украинские банки-партнеры. 
Ключевые слова: малое предпринимательство, государственная финансовая поддержка, государственный бюджет, 

Украинский фонд поддержки предпринимательства, Украинский государственный фонд поддержки фермерских хозяйств, 
Кредитное учреждение для восстановления, Немецко-Украинский фонд. 

SOURCES OF STATE FINANCIAL SUPPORT OF SMALL BUSINESS 

Apostoliuk O.Yu 
Theoretical and practical aspects of the small business financing by the state are the subject of the research.  
The aim of the article is to investigate the financing of small business through centralized funds in Ukraine. 
Methods of research: analysis and synthesis, induction and deduction - for the characterization of dynamics and structure for the 

small business financing provided by the state; abstraction and generalization – for defining the directions of the development of the 
state financial support for small business. 

Results of the work. The small businesses’ ability for adaptation to changes in consumer demand conditions and prospects of 
self-employment permit to influence positively on the development of the national economy. The presence of diversified sources of 
financing, including financing by the centralized funds, allows businesses to provide and develop their activities in conjunction with 
market changes, keep it at the proper level in times of crisis. Ukrainian fund for entrepreneurship support is the main fund concerning 
the realization of government assistance programs to small businesses. Ukrainian state fund for farms support is another fund, which 
provides support to small business. The selection of subjects, that receive state financial support, is based on the significance of their 
activities to the state. Activation of financial and credit, investment support to small businesses is one of the main directions of 
National program to promote small business in Ukraine, which should be directed, in particular, on the development of effective credit 
and guarantee mechanisms, including micro-credits for small businesses. 

Field of results application. The obtained results provide a theoretical basis for activation the functioning of centralized funds that 
provide state financial support in Ukraine. 

Conclusions. The state budget is the main source of the state financial support. Small business receives financial resources of the 
state support through such state target funds as the Ukrainian fund for entrepreneurship support and Ukrainian state fund for farms 
support. The existent declared mechanism of microcredits and farmers’ loans issue actually cannot be made in full and cannot be 
delivered to final recipients through constant lack of financing. In a situation of state funds insufficiency for financial support we 
should reorient to the possibility of state guarantees to commercial banks for small business crediting. The raise of external financial 
resources using an example of cooperation with Reconstruction Credit Institute and German-Ukrainian fund, which, in turn, finances 
small business through Ukrainian partner banks, is an effective way of financial support for small business. 

Key words: small business, state financial support, state budget, Ukrainian entrepreneurship support fund, Ukrainian state fund for 
farms support, Reconstruction Credit Institute, German-Ukrainian fund. 

Актуальність дослідження. Здатність малого підприємництва пристосовуватись до змін умов споживчого попиту та 
перспективи самозайнятості для тимчасово вивільненої робочої сили дозволяють позитивно впливати на формування валового 
національного продукту та підтримувати економіку країни в умовах рецесії. Наявність диверсифікованих джерел фінансування, 
зокрема за рахунок коштів централізованих фондів, дозволяє підприємствам забезпечувати та розвивати свою діяльність 
одночасно зі змінами кон’юнктури ринку підтримувати її на належному рівні в кризові періоди. Як доводить світова практика, 
державні видатки на підтримку малого підприємництва – це вкладення у подальший економічний розвиток та економічне 
благополуччя самої держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Актуальні проблеми розвитку малого бізнесу та можливості його державної 
фінансової підтримки досліджено в працях як українських, так і зарубіжних вчених. Таких як Архипова О.В., Булатова А.С., 
Варналій З.С., Волосович С.В., Геєць В.М., Лопатинський Ю.М. Бюджетні аспекти фінансування державної фінансової 
підтримки висвітлено у працях Поповенко Н.С., Варцаби В.І., Ватаманюк-Зелінської У.З., Васьківської К.В. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання фінансування малого підприємництва державою.  
Метою статті є дослідження фінансування малого підприємництва за рахунок централізованих фондів в Україні. Відповідно 

до вказаної мети у статті вирішуються наступні завдання: виявлення особливостей джерел фінансування підприємницької 
діяльності; аналіз видів державної фінансової підтримки малого бізнесу; надання рекомендацій стосовно збільшення 
ефективності фінансування державою малого бізнесу в Україні. 

Методи. Для досягнення мети та вирішення поставлених завдань у статті використано наступні методи дослідження: 
аналізу, синтезу, індукції та дедукції – при характеристиці динаміки та структури державного фінансування малого 
підприємництва; абстрагування та узагальнення – при визначенні напрямків розвитку державної фінансової підтримки малого 
підприємництва. 
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Постановка проблеми. Незважаючи на те, що необхідність державної фінансової підтримки малого підприємництва є 
об’єктивно доведеною, в період кризи підприємництва та згортання багатьох видів підприємницької діяльності в Україні 
спостерігається зменшення фінансування заходів та проектів допомоги малому підприємництву. Це обумовлює необхідність 
аналізу обсягів та структури фінансування державою сектора малого підприємництва та пошук альтернативних джерел та 
напрямів використання коштів, спрямованих на розвиток малого бізнесу.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Для фінансування своєї діяльності суб’єкти малого бізнесу можуть 
використовувати державні, кредитні та власні кошти. Необхідність та основні засади державної фінансової підтримки малого 
підприємництва визначаються Законом України «Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва в 
Україні» від 22.03.2012 року №4618-VI. Заходи пов’язані із виконанням вимог цього Закону подані в Концепції 
Загальнодержавної програми розвитку малого та середнього підприємництва на 2014-2024 роки та Національній програмі 
сприяння розвитку малого підприємництва. 

За даними табл. 1 можна зробити висновки, що основним джерелом фінансування діяльності суб’єктів господарювання 
залишаються власні кошти підприємств. Так, у 2014 році у структурі фінансування суб’єктів господарювання 82,8% складають власні 
інвестиції підприємств; 10,2% - банківські кредити; 0,9% та 3% - фінансування з державного і місцевого бюджетів відповідно. При 
цьому частка державного фінансування має тенденцію до зменшення як в абсолютному, так і в відсотковому значеннях. Так, у 2011 
році інвестиції з державного бюджету складали близько 18 млрд. грн., що становить близько 8% від загального обсягу фінансування а 
в 2013 році обсяг таких же інвестицій склав близько 6,5 млрд. грн., тобто 2,8%. У 2014 році дана негативна тенденція збереглася. 

 
Таблиця 1. Джерела фінансування суб’єктів господарювання в Україні за 2011-2014 роки 

Джерела 
2011 рік 2012 рік 2013 рік 2014 рік

млн грн % млн грн % млн грн  % млн грн %
Кошти Державного бюджету 18394,6 8,0 17141,2 6,7 6497,8 2,8 1511,2 0,9 
Кошти місцевих бюджетів 8801,3 3,8 9149,2 3,6 7219,2 3,1 5276,8 3 
Власні кошти підприємств 152279,1 66,5 175423,9 68,3 170675,6 74,2 145883,7 82,8 
Кредити банків 42324,4 18,6 50104,9 19,4 40878,3 17,8 17992,3 10,2 
Кошти іноземних інвесторів 7196,1 3,1 5040,6 2 4881,2 2,1 5536,6 3,1 
Усього 228996 100 256860 100 230152 100 176201 100

 Складено автором за джерелом [14] 
 
Відбір суб’єктів для надання державної фінансової підтримки здійснюється за принципом значущості їхньої діяльності для 

держави. Одним із основних напрямів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні є активізація 
фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва, яка має бути спрямована, зокрема, на розроблення 
ефективних кредитно-гарантійних механізмів, в тому числі мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва [2]. Фінансове 
забезпечення даного спрямування здійснюється через державний бюджет за програмою «Мікрокредитування суб’єктів малого 
підприємництва», порядок використання коштів для якої затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.2011 
року № 794 [4]. Незважаючи на позитивні зрушення в напрямку законодавчого затвердження механізму надання мікрокредитів 
через Державну регуляторну службу України та Український фонд підтримки підприємництва (УФПП), який є відповідальним за 
перерахування коштів безпосередньо малим підприємствам-отримувачам мікрокредиту існує проблема недостатності коштів 
для фінансування даної програми. Український фонд підтримки підприємництва є основним в реалізації державних програм 
допомоги суб’єктам малого підприємництва.  

Фінансуючи свою діяльність за рахунок статутної діяльності та коштів державного бюджету УФПП використовує ці кошти на 
фінансування освітніх заходів, утримання апарату Фонду, розвитку регіональної мережі фондів, фінансово-кредитну підтримку, 
в тому числі мікрокредитування (див. рис.1). 

 

 
Рисунок 1. Використання фінансового забезпечення УФПП за 2010-2013 рр.* 
 Складено автором за джерелами [11-13]. 
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Обсяг витрат на фінансово-кредитну підтримку суб’єктів малого підприємництва зріс з 800 тис. грн у 2010 році до 11,5 млн 
грн у 2013 році. Відбулося це за рахунок перерахування коштів з Державного бюджету на фінансування державної програми 
«Мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва». Варто відмітити, що перерахування таких сум повинно було відбутися і 
в 2010 – 2012 роках, вони були передбачені в державному бюджеті, на їх використання були проведення конкурси серед 
підприємців малого бізнесу. Проте, територіальні органи Державної казначейської служби України так і не здійснили відповідні 
операції по зарахуванню коштів. А в 2011 році УФПП в напрямку фінансово-кредитної підтримки навпаки займався в основному 
стягненням заборгованості за неповерненими коштами фінансової підтримки, що в 2011 році склала 12 млн грн. 

Із 10,3 млн грн бюджетних коштів, що надійшли в 2013 році, УФПП використав 95%, що свідчить про попит на державні 
мікрокредити за умови наявного та достатнього державного фінансування.  

Варто зауважити, що відбулося скорочення витрат на утримання фонду у 2013 на 44% у порівнянні з 2012 роком, тобто з 
3,24 млн грн до 1,46 млн грн, що сталося внаслідок скорочення чисельності працівників з 25 до 14 осіб. Тобто, за рахунок 
скорочення кожного працівника УФПП було зекономлено 162 тис. грн на рік. 

 

 
Рисунок 2. Фінансове забезпечення Українського фонду підтримки підприємництва за 2010-2013 роки* 
 Складено автором за джерелами [11-13]. 

 
Цільові фонди, аналогічні УФПП створюються й в інших країнах. Так, у США створено Адміністрацію зі справ малого бізнесу 

та Фонд перебудови і розвитку економіки, в Канаді – Агентство економічного розвитку Канади для областей Квебеку, Канадські 
технологічні партнерства; у Бразилії – Бразильський національний банк економічного і соціального розвитку; в Японії – 
Корпорацію страхового кредитування малого бізнесу; у Франції – Фонд економічного і соціального розвитку; в Російській 
Федерації – Федерацію розвитку і підтримки малого підприємництва [6, с. 87]. 

Ще одним фондом, що здійснює підтримку малого підприємництва є Український державний фонд підтримки фермерських 
господарств. Джерелами формування його доходів є кошти Державного бюджету України; кошти від повернення кредитів і 
державної фінансової допомоги, наданих з Державного бюджету України; добровільні внески фізичних і юридичних осіб; 
централізовані відрахування регіональних відділень УДФПФГ та ін. Фінансування малого бізнесу Українським державним 
фондом підтримки фермерських господарств здійснюється на основі Закону України «Про фермерське господарство» від 
19.06.2003 № 973-IV та постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті для надання підтримки фермерським господарствам» від 25.08.2004 №1102. Так, фермерські 
господарства, які підпадають під вимоги статті 9 вищезазначеного Закону, мають змогу отримати поворотну фінансову 
допомогу за бюджетною програмою «Надання кредитів фермерським господарствам» [3]. 

 

 
Рисунок 3. Планові та фактичні обсяги надання кредиту фермерським господарствам за 2011-2014 (11 місяців) роки в Україні 
 Складено автором за джерелами [7-10]. 
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Як видно з рис. 3, обсяг планових показників надання кредитів фермерським господарствам упродовж 2011-2014 років був 
незмінним та становив 27,9 млн грн. Рівень виконання кредитування фермерських господарств за підсумками 11 місяців 2014 
року не перевищує 47% (13 млн грн) (див. рис. 3). Упродовж 2010-2011 років частка виконання плану не перевищувала 23%. 
Отже, незважаючи на позитивні зрушення, пов’язані із збільшенням обсягів кредитування, в Україні спостерігається постійне 
невиконання планових показників за даною бюджетною програмою. 

Звертаючи увагу на недостатнє фінансування бюджетних програм підтримки підприємництва, доцільніше було б 
використати зазначені кошти не на безпосередні державні кредити, а на державні гарантії комерційним банкам для 
кредитування малого бізнесу, що дозволить залучати значно більше кредитів за менших обсягів кредитування. Дана практика 
активно використовується Адміністрацією зі справ малого бізнесу у Сполучених Штатах Америки, що дозволяє їй гарантувати 
кредити на суму до 5 млн дол. на термін до 25 років [5, с.106-107]. 

Національною програмою сприяння розвитку малого підприємництва для активізації фінансово-кредитної підтримки передбачено 
також залучення іноземних кредитів та міжнародної технічної допомоги. Тобто, йдеться про можливість залучення зовнішньої 
фінансової підтримки за участю держави. До спеціального фонду державного бюджету залучається фінансування від Кредитної 
установи для відбудови (KfW), яка була заснована в 1948 році в Німеччині і є провідною банківською групою сприяння розвитку 
економіки Німеччини та країн, що розвиваються. Дана організація займається кредитуванням малого та середнього підприємництва, 
допомогою підприємцям-початківцям, фінансуванням будівництва та різними проявами проектного фінансування.  

 
Таблиця 2. Обсяги коштів, що залучаються до державного бюджету України від KfW на підтримку малого 
підприємництва за 2012-2014 роки 

Показники 2012 р. 2013 р. 2014 р.
Обсяг залучення на звітний рік, млн євро 2 33 33 
Середньорічний курс НБУ євро/грн 10,27 10,61 15,71 
Зовнішні запозичення до спец фонду, млн євро 409 371,16 164,49 
Частка у зовнішніх запозиченнях, % 0,49 8,89 20,06 

 Складено автором за джерелами [7-10]. 
 
У межах підтримки малого підприємництва від Кредитної установи для відбудови залучаються кошти під проект «Підтримка малих 

і середніх підприємств» на загальну суму 12 млн, в тому числі 10 млн євро – сума позики та грант на 2 млн євро відповідно до 
договору про надання позики та гранту між Кабінетом Міністрів України в особі Міністерства фінансів України, Кредитною установою 
для відбудови та Німецько-Українським фондом (НУФ) від 29.12.2012 року (див. табл. 2). Підприємства мають змогу отримати позику 
до 250 тис євро. З усіх зовнішніх запозичень, що залучаються до спеціального фонду бюджету, кошти від Кредитної установи для 
відбудови на кінець 2014 року склали близько 20%, що відбулося за рахунок здешевлення гривні по відношенню до європейської 
валюти. У 2014 році обсяг залучення коштів за вищезазначеним проектом складав 33 млн євро.  

Згідно зі ст. 16 та 17 Бюджетного кодексу України кредитні кошти, залучені державою від іноземних фінансових організацій, 
зараховуються до державного бюджету [1]. Проте, у випадку даної позики безпосереднім виконавцем проекту є Німецько-
Український фонд на основі субкредиту з державного бюджету. Кошти цієї позики спрямовуються на інвестиційні програми 
підтримки малого та середнього підприємництва через банки-партнери НУФ, тобто за принципом «другого рівня». 

Можливість реалізації даного проекту було закладено у 2006 році, підписанням Угоди між Кабінетом Міністрів України та 
Урядом Федеративної Республіки Німеччини про фінансове співробітництво. Варто зазначити також, що згідно із 
вищезазначеною Угодою від 27.12.2006 року Україна може додатково залучити позику до 20 млн євро для підтримки малого та 
середнього підприємництва за наявності гарантійного забезпечення. В умовах недостатності фінансових ресурсів держави це 
може суттєво допомогти при фінансуванні проектів підтримки малого бізнесу. Даною Угодою передбачена також можливість 
заміни проекту «Підтримка малих та середніх підприємств» іншим погодженим обома сторонами проектом. Звертаючись до 
перспектив гарантування позик, якими користуються державні установи в усьому світі, варто спрямовувати дані кошти не на 
пряму підтримку підприємств, а на створення Фонду гарантування кредитів для малих та середніх підприємств, що розширить 
можливості залучення як державного, так і комерційного кредитування підприємницького сектору. Адже основною проблемою 
при отриманні кредиту для малого підприємництва є відсутність гарантійного забезпечення.  

Висновки. Отже, основним джерелом державної фінансової підтримки є кошти державного бюджету. Безпосередньо 
отримання фінансових ресурсів малими підприємствами відбувається через державні цільові фонди, такі як Український фонд 
підтримки підприємництва та Український державний фонд підтримки фермерських господарств. Цікавою є також практика 
зарахування до спеціального фонду державного бюджету коштів від іноземних фінансових організацій, зокрема Кредитної 
установи для відбудови. Варто зазначити, що задекларований механізм надання мікрокредитів, кредитів фермерським 
господарствам практично не може бути виконаний повною мірою та надійти кінцевим отримувачам через постійну нестачу 
фінансування. У ситуації недостатності державних коштів для фінансової підтримки державі варто переорієнтуватися на 
можливість надання державних гарантій комерційним банкам для кредитування малого бізнесу. Ефективним у системі 
фінансової підтримки вітчизняного малого бізнесу може бути залучення коштів із-за кордону на прикладі співпраці з Кредитною 
установою для відбудови через Німецько-Український фонд, який фінансує малі підприємства через українські банки-партнери. 
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