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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Світовий розвиток людства викликав необхідність гло-

бальних змін у всіх сферах суспільного життя: політичній,
економічній, соціо-гуманітарній тощо. Україна, яка стала
на шлях інтеграції системи вищої освіти у світовий освітній
простір, не може залишатися осторонь цього складного
процесу. Це вимагає перегляду підходів, механізмів фор-
мування даної галузі. Державне упраління у сфері вищої
освіти України повинно відповідати глобальним викликам
сьогодення з метою забезпечення функціонування систе-
ми вищої освіти відповідно до таких викликів. На сьогодні
можна виокремити такі світові тенденції у сфері вищої
освіти: утвердження освіти як послуги, забезпечення дос-
тупу до якісної вищої освіти, підготовка кваліфікованих
фахівців у відповідності із потребами ринку праці та га-
рантування їх працевлаштування, співпраця вищих на-
вчальних закладів і бізнесу,  індивідуальний, особистіс-
но-орієнтований підхід, широка участь у міжнародних
освітніх та наукових проектах і програмах, укладання угод
між державами про взаємне визнання дипломів тощо. Ук-
раїна повинна враховувати світові тенденції розвитку
вищої освіти і здійснювати реформування національної
вищої школи відповідно до них. При цьому, очевидним є
те, що реформування системи вищої освіти не можливе
без реформування державного управління у зазначеній
сфері.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
ТА ВИЗНАЧЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ

ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ
Аналіз останніх публікацій з визначеної проблеми дає

підстави стверджувати, що питання державного управлі-
ння у сфері вищої освіти України в контексті реалізації
міжнародних проектів залишається актуальним та перс-
пективним. Значний внесок у дослідження проблем вищої
освіти, державної освітньої політики та державного уп-
равління у цій сфері зробили українські науковці Л.Кол-
існик, В.Кремень, І.Лопушинський, В.Луговий, Т.Лукіна,
Л.Паращенко, В.Приходько, А.Прокопенко, Н.Протасо-
ва, Ю.Рашкевич, В.Рябченко та ін. Теоретичні та практичні
аспекти державного управління, функціонування ме-
ханізмів державного управління вивчали вітчизняні учені
зазначеної галузі В.Авер’янов, І.Дегтярьова, Г.Дмитрен-
ко, К.Дубич, В.Загуменник, Т.Поспєлова, Л.Приходчен-
ко, О.Радченко, О.Руденко та інші. Проте, незважаючи на
вже існуючі дослідження та публікації щодо державного
управління у сфері вищої освіти, як загальної проблеми,
більш детального вивчення та аналізу потребує така її ча-
стина, як державне управління у сфері вищої освіти Ук-
раїни в контексті реалізації міжнародних проектів.

Мета статті полягає у дослідженні стану нормативно-
правового забезпечення здійснення державного управлі-
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ння вищою освітою в контексті міжнародної діяльності.
Для досягнення зазначеної мети необхідним є вирішення
таких завдань: розкрити зміст державної політики Украї-
ни у сфері вищої освіти, визначити правові основи дер-
жавного управління у сфері вищої освіти, проаналізувати
ключові нормативно-правові акти, які регулюють сферу
вищої освіти України в частині міжнародної співпраці.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
З метою реалізації цілей, завдань, функцій держави,

забезпечення її інтересів на міжнародній арені, зокрема,
та інтересів громадян в Україні функціонує система органів
державної влади з чітко визначеними владними повнова-
женнями. Діяльність органів державної влади визначаєть-
ся як «політика держави». На думку О.Оболенського,
М.Іжи, державна політика – це сукупність цілей, держав-
но-управлінських заходів, рішень і дій, порядок реалізації
державно-політичних рішень і системи державного управ-
ління розвитком країни [1]. На думку В.Тертички, дер-
жавна політика – відносно стабільна, організована, цілес-
прямована діяльність або бездіяльність державних інсти-
туцій, яка здійснюється ними безпосередньо чи опосеред-
ковано щодо певної проблеми або сукупності проблем, і
яка впливає на життя суспільства [2].

Державна політика України у сфері освіти входить до
складу внутрішньої політики держави, проте не є окре-
мим напрямом діяльності держави, а розглядається у кон-
тексті гуманітарної політики та означає діяльність дер-
жави, що спрямована на забезпечення функціонування та
розвитку системи освіти. Державна політика у сфері осв-
іти – це система напрямів діяльності держави на шляху
розв’язання найважливіших проблем і вирішення завдань,
що постають перед системою освіти [1]. Державну освіт-
ню політику науковці також визначають як специфічну
діяльність держави та інших суб’єктів, яка спрямована на
постановку перед системою освіти цілей і завдань та їх
досягнення з використанням відповідних цим цілям і зав-
данням механізмів, дій та ресурсів [3]. Найбільш повним
визначенням державної освітньої політики, на нашу дум-
ку, є наступне. Державна освітня політика – це планомір-
но організована діяльність та цілісна, комплексна система
заходів державних інституцій щодо цілеспрямованого
управління освітньою галуззю з метою її оптимізації, по-
вноцінного функціонування та розвитку [4].

Під вищою освітою розуміють сукупність компетент-
ностей, здобутих у вищому навчальному закладі або нау-
ковій установі у відповідній галузі знань за певною квалі-
фікацією на рівнях вищої освіти, що за своєю складністю
є вищими за рівень повної загальної середньої освіти [5].
Науковці тлумачать вищу освіту як рівень освіти, який
здобуває особа у вищому навчальному закладі в резуль-
таті послідовного процесу засвоєння змісту навчання, який
базується на повній загальній середній освіті та завер-
шується здобуттям певної кваліфікації за підсумками дер-
жавної атестації [6].

Державна політика України у сфері вищої
освіти – це комплекс системних заходів держави, спрямо-
ваних на підтримку ефективного функціонування та роз-
витку вищої освіти, а також на забезпечення її доступ-
ності та якості. Так, у ст. 53 Конституції України законо-
давець зазначає, що держава забезпечує безоплатність та
доступність вищої освіти у вищих навчальних закладах
державної та комунальної форм власності на основі кон-
курсного відбору [7].

Державну політику у сфері вищої освіти визначає Вер-
ховна Рада України, а її реалізацію покладено на Кабінет
Міністрів України та центральний орган виконавчої влади
у сфері освіти і науки, яким є Міністерство освіти і науки
України [5].

Реформування усіх сфер суспільного життя потребує
ефективного державного регулювання. В енциклопедії
державного управління науковці зазначають, що держав-
ним управлінням є діяльність держави, спрямована на ство-
рення умов для реалізації функцій держави, основопо-

ложних прав і свобод громадян, узгодження різноманіт-
них груп інтересів у суспільстві та між державою і сусп-
ільством [8]. На думку В.Загуменника, державне управлі-
ння є видом діяльності держави, здійснення управлінсь-
кого впливу шляхом використання повноважень виконав-
чої влади, зокрема, через організацію виконання законів з
метою всебічного соціально-економічного та культурного
розвитку держави, а також забезпечення реалізації дер-
жавної політики у відповідних сферах суспільного жит-
тя, створення умов, за яких громадяни зможуть реалізу-
вати свої права і свободи [9]. Систему державного уп-
равління складають відповідні механізми.

В енциклопедії державного управління міститься таке
визначення механізмів державного управління – способи
розв’язання суперечностей явищ або процесів в держав-
ному управлінні, послідовне виконання дій, які базуютья
на базових принципах, цільовій орієнтації [10]. В енцик-
лопедичному словнику з державного управління механіз-
ми державного управління тлумачать як способи розв’я-
зання суперечностей певного явища або процесу в держав-
ному управлінні, послідовну реалізацію дій, які базують-
ся на основоположних принципах, цільовій орієнтації,
функціональній діяльності, використовуючи відповідні їй
форми і методи управління [11].

У підручнику з державного управління знаходимо таке
визначення: механізмами державного управління є прак-
тичні засоби, важелі, стимули, за допомогою яких органи
державної влади впливають на суспільство, виробництво,
або іншу соціальну систему з метою досягнення поставле-
них цілей [12].

Найзмістовніше визначення механізмів державного
управління відображено у наукових працях О.Радченка.
Так, механізм державного управління являє собою сис-
темну сукупність інституцій, послідовних дій, станів і про-
цесів в державі як продукт організованої людської діяль-
ності, що має на меті реалізацію інтересів і потреб людей,
вирішення нагальних суспільно-політичних проблем за
рахунок державного впливу й регулювання суспільної
життєдіяльності на основі усталених в суспільстві цінно-
стей і правил; форма реалізації функцій держави та має в
якості суб’єкта органи державного управління [13].

В освітній сфері існує своє бачення механізмів дер-
жавного управління зазначеною сферою – це важелі, за-
соби, стимули, методи, за допомогою яких суб’єкти уп-
равління освітою впливають на освітянську сферу з ме-
тою досягнення визначених цілей [4].

Базовими законодавчими актами, які регулюють
міжнародну діяльність у сфері вищої освіти є Конститу-
ція України, Закони України “Про вищу освіту”, “Про
наукову і науково-технічну діяльність”. Перераховані акти
є основними, проте не єдиними, що регулюють сферу
вищої освіти.

Більшість нормативно-правових актів містять поло-
ження щодо розширення міжнародної співпраці у сфері
вищої освіти в контексті інтеграції її до міжнародного
простору вищої освіти, зокрема, шляхом участі у міжна-
родних освітніх, а також наукових проектах.Так, Зако-
ном України “Про вищу освіту” передбачено, що міжна-
родне співробітництво вищих навчальних закладів перед-
бачає участь у програмах міждержавного та міжуніверси-
тетського обміну студентами, аспірантами, науковими та
науково-педагогічними працівниками, проведення
спільних наукових досліджень, участь у міжнародних
освітніх та наукових програмах [5]. На шляху до досяг-
нення зазначених цілей держава взяла на себе зобов’язан-
ня сприяти співпраці з Європейською мережею національ-
них центрів інформації про академічну мобільність тощо,
узгодженню Національної рамки кваліфікацій з рамкою
кваліфікацій Європейського простору вищої освіти, за-
лучення коштів міжнародних фондів та ін. організацій для
виконання освітніх, наукових програм тощо [5].

Закон України “Про наукову і науково-технічну
діяльність” не виділяє окремим розділом міжнародне
співробітництво у сфері науки, хоча варто було б це зро-
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бити, оскільки в ньому зазначено багато норм щодо міжна-
родної  співпраці у цій сфері. У ч.2 ст. 66 зазначеного За-
кону України законодавець пише, що міжнародна співпра-
ця здійснюється, серед іншого, шляхом участі у міжна-
родних наукових програмах, зокрема в рамкових програ-
мах ЄС з досліджень та інновацій [14].

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України
від 15.02.2002 року № 153 “Про створення єдиної систе-
ми залучення, використання та моніторингу міжнародної
технічної допомоги” міжнародні проекти, у сфері вищої
освіти також, підлягають обов’язковій державній реєст-
рації, яку здійснює Міністерство економічного розвитку
і торгівлі України [15].

Проаналізувавши основні Закони України  “Про вищу
освіту”, “Про наукову і науково-технічну діяльність” та
постанову Кабінету Міністрів України “Про створення
єдиної системи залучення, використання та моніторингу
міжнародної технічної допомоги” в частині міжнародної
співпраці шляхом участі у спільних міжнародних освітніх
проектах відзначимо, що поняття “академічна
мобільність” (Закон України  “Про вищу освіту”), “грант”
(Закон України “Про наукову і науково-технічну
діяльність”), “грантова угода”, “бенефіціар”, “виконавець”,
“відповідальна особа”, “донор”, “координатор проекту (або
програми)”, “програма”, “проект”, “реципієнт” (постанова
Кабінету Міністрів України “Про створення єдиної сис-
теми залучення, використання та моніторингу міжнарод-
ної технічної допомоги”) врегульовані нормативно.

Найбільше із ключових понять містить постанова Ка-
бінету Міністрів України “Про створення єдиної системи
залучення, використання та моніторингу міжнародної тех-
нічної допомоги”. Жоден із згадуваних актів держави не
містить такого важливого поняття як “міжнародний про-
ект у сфері вищої освіти”, що в подальшому може викли-
кати непорозуміння у трактуванні цього поняття. Також
зазначимо, що варто було б ці поняття систематизувати в
одному нормативному документі, включивши поняття
“міжнародний проект у сфері вищої освіти”. На нашу дум-
ку, це значно б полегшило та пришвидшило доступ до не-
обхідної інформації, допомогло б уникнути колізій щодо
трактування понять,які наразі взагалі не визначені.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Державна політика у сфері вищої освіти змінюється
під впливом глобалізації, євроінтеграції та інших, як
зовнішніх, так і внутрішніх, факторів. Нормативно-право-
ва база України, яка регулює зазначену проблему, пред-
ставлена Конституцією, Законами “Про вищу освіту”, “Про
наукову і науково-технічну діяльність”, постановою Кабі-
нету Міністрів України “Про створення єдиної системи за-
лучення, використання та моніторингу міжнародної техні-
чної допомоги”, та в ній відсутнє досить важливе поняття.
Тому, державне регулювання міжнародної співпраці у
сфері вищої освіти бажано почати із законодавчого визна-
чення поняття “міжнародний проект у сфері вищої освіти”
та доповнити ним Закон України “Про вищу освіту”. Перс-
пективи подальших досліджень стосуватимуться європейсь-
ких кращих нормативних практик забезпечення розвитку
вищої освіти та державного управління у цій сфері.
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