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УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ    

 

IMPROVEMENT OF REGULATORY AND LEGAL  

ENFORCEMENT AGAINST CORRUPTION IN UKRAINE  
 

У статті виділено напрями удосконалення нормативно-правового забезпечення протидії корупції в Україні. Встановлено, що 

ухвалення нормативно-правових актів, націлених на попередження і протидію корупції, за період незалежності нашої країни 

відбувалося доволі регулярно. Наведено основні організаційно-правові заходи, спрямовані на підвищення ефективності взаємодії 

спеціальних підрозділів з державними органами. З’ясовано, що координуючи зусилля з протидії організованій злочинності та 

організовуючи дієву взаємодію між спеціальними підрозділами та держорганами, що долучаються до боротьби з організованою 

злочинністю, можна отримати змогу цілеспрямованого вирішення найактуальніших задач, раціональнішого розподілу сил між 

ними і використання різноманітних адміністративно-правових засобів та методів. Виокремлено напрями удосконалення 

нормативно-правового забезпечення протидії корупції, зокрема необхідно істотно доопрацювати (ухвалити в новій редакції) Закон 

України «Про державну службу»; законодавчо встановити загальні вимоги до людей, які уповноважені виконувати державні 

функції або функції місцевого самоврядування; впроваджувати систематичні соціологічні дослідження в питанні попередження 

та боротьби з корупцією в кожній соціальній верстві в різних областях; не варто забувати і про підготовку та необхідність 

поширювати науково-практичні роз’яснення і коментарі до головних законів та новел антикорупційного спрямування у 

законодавчій базі; необхідно розробити й прийняти нову Національну антикорупційну стратегію відповідно до сучасних умов 

розвитку; законодавче закріплення низки засад, які лежать в основі антикорупційної політики: має забезпечуватися верховенство 

права, повинні реалізовуватися людські та громадянські права і свободи, гарантія поваги до гідності будь-якого громадянина. 

Автором доведено, що реалізувати їх буде по-справжньому можливо тільки після створення належних умов і механізмів їх 

правильного використання, а це у практичній площині вимагає затратити значніші зусилля, час та ресурси, ніж для того, щоб 

підготувати будь-який закон. 

The article highlights the areas of improving the legal framework for combating corruption in Ukraine. It is established that the adoption 

of regulations aimed at preventing and combating corruption, during the period of independence of our country was quite regular. The main 

organizational and legal measures aimed at improving the efficiency of interaction of special units with government agencies are presented. It 

was found that by coordinating efforts to combat organized crime and organizing effective cooperation between special units and government 

agencies involved in the fight against organized crime, it is possible to purposefully address the most pressing issues, more rational 

distribution of forces between them and the use of various administrative and legal methods. The directions of improvement of normative-

legal maintenance of anti-corruption are singled out, in particular, the Law of Ukraine “On Civil Service” needs to be significantly improved 

(adopted in the new wording); legislate general requirements for people who are authorized to perform state functions or functions of local 

self-government; to introduce systematic sociological research on the issue of preventing and combating corruption in each social group in 

different areas; we should not forget about the preparation and need to disseminate scientific and practical explanations and comments on 

the main laws and novelties of anti-corruption in the legal framework; it is necessary to develop and adopt a new National Anti-Corruption 

Strategy in accordance with modern conditions of development; legislative consolidation of a number of principles that underlie anti-

corruption policy: the rule of law must be ensured, human and civil rights and freedoms must be realized, and respect for the dignity of any 

citizen must be guaranteed. The author proved that it will be really possible to implement them only after creating the right conditions and 

mechanisms for their proper use, and this in practice requires more effort, time and resources than to prepare any law. 
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Постановка проблеми у загальному 

вигляді та її зв'язок із важливими 

науковими і практичними завданнями. 

Сучасний етап суспільної розбудови і 

функціонування держави характери-

зується надзвичайною актуальністю 

проблеми розповсюдження корупції та 

боротьби з нею. Система правових і 

етичних міжлюдських взаємовідносин в 

нашій країні все більше витісняється 

корумпованими відносинами, які вже не є 

аномалією, а, скоріше поведінковою 

нормою. У зв’язку з цим негативним 

чинником, суттєво поглиблюється криза 

довіри до державної влади, її право-

охоронних органів і судів, наноситься 

шкода їхньому авторитету, значно 

послаблюється принцип верховенства 

закону, становлячи загрозу для національ-

ної безпеки країни.     

У зв’язку з постійними трансфор-
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маційними законодавчими процесами в 

Україні детальнішого розгляду потребує 

питання удосконалення нормативно-

правового забезпечення протидії корупції. 

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій, Дану проблематику у своїх 

працях досліджували С. Дєхтярьова, О. 

Клименко, Є. Харина, С. Шепетько та 

інші. 

Формулювання цілей статті 

(постановка завдань дослідження).  

Обґрунтування напрямів удосконалення 

нормативно-правового забезпечення 

протидії корупції в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослід-

ження з обґрунтуванням отриманих 

наукових результатів 

Результати аналізу сучасного 

українського законодавства дозволяють 

дійти висновку, що правову основу 

запобігання і протидії корупції складають 

відповідні положення Конституції 

України, законів України, постанов 

Верховної Ради України, указів і 

розпоряджень Президента України, 

постанов і розпоряджень Кабінету 

Міністрів України та нормативно-

правових актів міністерств і відомств, які 

у своїй сукупності становлять анти-

корупційне законодавство України [2].  

Конституція України має найвищу 

юридичну силу. Її норми є нормами 

прямої дії. Закони та інші нормативно-

правові акти приймаються на основі 

Конституції України і повинні відповідати 

їй. Проблема забезпечення законності має 

вираз у двох площинах: по-перше, сама 

професійна діяльність органів, що 

здійснюють управлінську діяльність, 

направлена на забезпечення суворого і 

неухильного дотримання, виконання 

громадянами, посадовими особами, 

організаціями і установами норм права, 

що убезпечують суспільство від 

злочинних посягань, що представляє 

собою головну мету їхнього функціонува-

ння; по-друге, забезпечення законності в 

діяльності самих органів влади, що є 

засобом досягнення цілей їх 

функціонування [1].  

Крім того, в нашій країні існують 

законодавчі, підзаконні та відомчі 

нормативно-правові акти (понад 100), які 

покликані тим чи іншим чином 

вирішувати проблематику боротьби з 

корупцією і запобігання їй. Однак факт 

існування настільки численних антико-

рупційних актів не є ознакою доскона-

лості та ефективності існуючої системи. 

Ухвалення зазначених актів відбувалося в 

різні часи, за діяльності різних 

уповноважених органів, з різною ціллю і 

повсякчас без підкріплення єдиною 

науково обґрунтованою, реалістичною 

концепцією антикорупційної боротьби. 

Ухвалення нормативно-правових 

актів, націлених на попередження і 

протидію корупції, за період незалежності 

нашої країни відбувалося доволі 

регулярно враховуючи те, що прийняття 

першої концепції боротьби з корупцією 

була здійснене тільки в кінці 90-х років 

минулого сторіччя. Все це є свідченням 

того, що певним чином порушена логіка 

побудови антикорупційного законодав-

ства, відповідно до якої мав відбуватися 

рух від концепції (стратегії) до програми, 

потім до закону і підзаконних актів. 

Однак практика дала зворотній результат, 

що не могло не повпливати на якість 

антикорупційної законодавчої бази та 

ефективності її реалізації. 

Замість наявності застарілих норма-

тивно-правових актів (які, однак, можуть 

бути застосовані в разі необхідності 

шляхом звернення до прийомів аналогії у 

праві), може мати місце ситуація повної 

відсутності нормативної визначеності на 

підзаконному (прикладному) рівні у сфері 

протидії організованій злочинності. Тому 

визнання підзаконних нормативно-

правових актів такими, що втратили 

чинність, слід здійснювати одночасно з 

виданням нових спільних актів про 

координацію діяльності правоохоронних 

органів у сфері протидії злочинності та 

про взаємодію між Службою безпеки 

України і Міністерством внутрішніх справ 

України у сфері боротьби з організованою 

злочинністю. З метою підвищення 

ефективності координації зусиль у 

боротьбі з організованою злочинністю та 

організації дієвої взаємодії спеціальних 

підрозділів з державними органами, що 

беруть участь у боротьбі з організованою 

злочинністю, та контролюючими 

органами доцільно вжити таких 

організаційно-правових заходів [3]:  

1. Визначити координаційний орган, 

який відповідатиме за ефективне 

функціонування механізмів координації та 

взаємодії у сфері протидії організованій 

злочинності, здійснюватиме організаційне 

забезпечення та оцінку реалізації держав-

ної політики у цій сфері. 

2. Розробити та впровадити в 

практичну діяльність єдиний уніфікова-

ний Порядок комплексної взаємодії 

органів, що ведуть боротьбу з 

організованою злочинністю, насамперед 

Національної поліції України та Служби 

безпеки України, який би зосередив 

методи, заходи, форми та алгоритми 

спільної діяльності. Такий підхід дасть 

можливість виключити повторення та 

дублювання різних напрямів і форм 

взаємодії органів, що ведуть боротьбу з 

організованою злочинністю. 

3. Із метою приведення Положення у 

відповідність до чинних законодавчих 

норм розробити проект Положення про 

організацію роботи з координацію 

діяльності правоохоронних органів у 

сфері протидії злочинності. 

4. Нормативно забезпечити створення 

Єдиного інтеграційного банку даних, який 

має використовуватися в режимі он-лайн 

усіма суб’єктами, що здійснюють заходи з 

протидії організованій злочинності. 

Координуючи зусилля з протидії 

організованій злочинності та організо-

вуючи дієву взаємодію між спеціальними 

підрозділами та держорганами, що 

долучаються до боротьби з організованою 

злочинністю, можна отримати змогу 

цілеспрямованого вирішення найактуаль-

ніших задач, раціональнішого розподілу 

сил між ними і використання різнома-

нітних адміністративно-правових засобів 

та методів. Саме через це без створення 

ефективних механізмів, які б дозволили 

координувати діяльність та взаємодію 

органів, що протидіють організованій 

злочинності, неможливо ефективно 

забезпечувати національну безпеку. 

Ефективність, стабільність та високий 

професійний рівень публічної  служби 

мають бути обумовлені законодавчими 

гарантіями того, що  будуть відокремлені 

політичні і адміністративні функції у 

владних держструктурах, реально 

розмежовуватимуться суспільні, державні 

та комерційні (приватні) інтереси бізнесу і 

влади. 

Саме через цю мету необхідно істотно 

доопрацювати (ухвалити в новій редакції) 

Закон України «Про державну службу», 

основну увагу в якому треба зосередити 

на тому, щоб створити прозору систему, 

відповідно до якої незалежні комісії 

добиратимуть кадри, люди просувати-

муться кар’єрними сходами згідно з 

об’єктивними критеріями, буде впровад-

жена система кадрової ротації на посадах 

із підвищеним корупційним ризиком, 

покращиться соціальний захист, поши-

рюватимуться принципи та вимоги 

публічної  служби на кожного державного 

службовця. 

Також важливим буде законодавче 

встановлення загальних вимог до людей, 

які уповноважені виконувати державні 

функції або функції місцевого самовряду-

вання, згідно з якими громада даватиме 

оцінку публічним службовцям щодо їхніх 

доброчесності, неупередженості та ефек-

тивності. З огляду на це, треба ухва-

лювати нормативно-правові акти щодо 

правил, які стимулюватимуть доброчесну 

поведінку та етику публічної служби, 

запобігатимуть конфлікту інтересів, кон-

тролюватимуть декларування доходів і їх 

використання людьми, які уповноважені 

виконувати державні функції або функції 

місцевого самоврядування. 
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Невід’ємний елемент вдосконалення 

антикорупційної законодавчої бази 

полягає в реформуванні правової основи, 

згідно з якою функціонують право-

охоронні органи, з огляду на європейські і 

євроатлантичні критерії, необхідності 

привести кримінальне законодавство та 

кримінальне судочинство у відповідність 

до стандартів і рекомендацій Ради 

Європи, визначити оптимальну структуру 

та штатну чисельність органів охорони 

правопорядку, беручи до уваги 

продиктовані національною антико-

рупційною політикою нагальні потреби та 

економічні можливості країни, потребі 

усунути часте дублювання функціо-

нальних завдань в різних органах, 

підвищити професіоналізм та відпові-

дальність в кожної ланки в правоохоро-

нному секторі, надалі впроваджувати 

демократичні світові стандарти до 

повсякденної та службової діяльності. 

Украй важливим у питанні вдоскона-

лення дієвості запобігання корупційних 

проявів та боротьби з нею є дієвий 

контроль з боку громадян діяльності 

правоохоронної системи владних держ-

структур у цьому сегменті. 

Крім того, важливий напрям 

вдосконалення антикорупційної законо-

давчої бази полягає в тому, щоб 

впроваджувати систематичні соціологічні 

дослідження в питанні попередження та 

боротьби з корупцією в кожній соціальній 

верстві в різних областях, що дасть змогу 

здійснення якісного моніторингу стану та 

розмаху розповсюдження корупційного 

явища в державі, дієвості роботи 

антикорупційних структур, здійснених 

акцій та антикорупційної політики 

загалом, уможливить виявлення 

проблемних сфер та недоліків у 

правовому регулюванні, формування 

відповідних зауважень та пропозицій. 

Не варто забувати і про підготовку та 

необхідність поширювати науково-

практичні роз’яснення і коментарі до 

головних законів та новел антикоруп-

ційного спрямування у законодавчій базі, 

щоб покращити обізнаність і правову 

освіченість громадян, перш за все, 

цільових категорій (приватні підприємці, 

бухгалтери тощо). 

Під час проведення реформи 

антикорупційної законодавчої бази не 

менше значення належить заходам із 

врегулювання проблематики стосовно  

надання (одержання) послуг адмініст-

ративного характеру за допомогою 

ухвалення такого документу як 

Адміністративно-процедурний кодекс 

України, покращення системи, згідно з 

якою використовується державне майно 

та бюджетні кошти, фінансуються 

політичні партії та виборчі кампанії. 

Також необхідно удосконалити анти-

корупційну експертизу, підвищити 

кваліфікацію суддів, прокурорів та 

правоохоронців, удосконалити інститут 

відповідальності за злочини корупційного 

характеру. 

В межах наступного етапу покра-

щення вітчизняної антикорупційної 

законодавчої необхідно розробити й 

прийняти нову Національну антико-

рупційну стратегія відповідно до сучасних 

умов розвитку, яка матиме за основу 

передові вітчизняні дослідження та 

соціологічні опитування, використову-

ватиме світовий досвід і рекомендації, 

надані міжнародними організаціями, 

згідно з оцінками й моніторингом стану 

запобігання та боротьби з явищем 

корупції в нашій країні. 

Також доцільно зауважити, що 

проекти антикорупційних нормативно-

правових актів мають розроблятися з 

огляду на передовий вітчизняний та 

міжнародний досвід у сфері поперед-

ження та боротьби з корупцією, і повинні 

залучатися фахівці, що представлятимуть 

наукові установи, підприємства, громад-

ські об’єднання, соціологічні, міжнародні 

організації, незалежні експерти, а також 

повинна відбуватися публікація 

розроблених проектів в ЗМІ, щоб їх 

обговорювали та коментували. 

Пріоритетним завданням є багато-

ступенева методика, відповідно до якої 

оцінюватимуться корупційні ризики у 

законодавчому полі, як на рівні автора 

проекту нормативно-правового акту 

(завдяки формалізованій самооцінці), на 

рівні спеціалізованих підрозділів (йдеться 

про базову офіційну експертизу перед 

ухваленням такого акту), на рівні 

громадських (неофіційних) експертиз, які 

забезпечуються прозорою процедурою 

нормопроектування та доступністю даних 

для громадян, так і на рівні контрольної 

експертизи та подальшого узагальнення 

досвіду втілення цієї експертизи з ціллю 

виявити та усунути виявлені системні 

недоліки під час розробки згаданих 

проектів. 

Реалізувавши зазначені положення, 

можна отримати можливість побудови 

антикорупційного законодавства за 

світовими зразками, забезпечення єдиного 

підходу до того, як формуватиметься та 

реалізовуватиметься державна антикоруп-

ційна політика, попередження можливості 

появи ризиків корупції у найпроблем-

ніших сферах суспільної життєдіяльності, 

приведення державного управління і 

служби в державних владних структурах 

та місцевому самоврядуванні у 

відповідність до принципів і практик 

урядування на демократичних засадах, 

втілення європейських принципів у межах 

національної правової системи і, 

відповідно, якісне підвищення міжна-

родного авторитету України. 

Ми пропонуємо внести до української 

законодавчої бази ряд нових термінів, 

зокрема: 

1) антикорупційна діяльність, яка 

має на меті готувати, приймати, 

відстежувати результативність та перегля-

дати нормативні акти, стан їхньої 

реалізації, моніторити і оцінювати те, 

законодавство забезпечує аспект 

запобігання корупційним злочинам, і яку 

провадять органи влади, фізичні та 

юридичні особи, їхні об’єднання, 

територіальні громади в рамках, у 

порядку та у спосіб, закріплених у 

Конституції України, цьому Законі та в 

інших нормативно-правових актах; 

2) регіональна антикорупційна про-

грама, яка представлена взаємопов’яза-

ними довготривалими завданнями та 

заходами, спрямованими на те, щоб 

реалізувати визначені цілі державної 

антикорупційної політики, оформлені у 

вигляді документу, який готують та 

затверджують згідно із законодавчо 

встановленим порядком та реалізують 

через місцеві державні адміністрації та 

територіальні органи центральних 

виконавчих структур, державні 

правоохоронні органи; 

3) антикорупційні стандарти, які є 

уніфікованими для визначеного сегменту 

нормативно-правового регулювання пра-

вилами, процедурами, регламентами, 

гарантіями, обмеженнями, заборонами 

(дозволами), завдяки яким можна 

запобігати чи протидіяти корупційним 

проявам і які сприяють зменшенню або 

унеможливленню їх впливу на систему 

публічного управління. 

Окрім того, доречним буде законо-

давче закріплення низки засад, які лежать 

в основі антикорупційної політики: має 

забезпечуватися верховенство права, 

повинні реалізовуватися людські та 

громадянські права і свободи, гарантія 

поваги до гідності будь-якого громадя-

нина, особливим має бути турбота про 

дітей та втілення їхніх прав; принцип 

доброчесності; усі суб’єкти права 

власності мають бути рівними перед 

буквою закону, конкуренція у еконо-

мічному сегменті повинна бути 

захищеною; державна влада повинна 

реалізовуватися згідно з поділом (існує 

законодавча, виконавча та судова); 

підготовка та ухвалення рішень органами 

держвлади та місцевим самоврядуванням 

мають бути відкритими та прозорими; 

принципи свободи, соціальної справед-

ливості і творчої самореалізації, 

залучення громадськості до управління 

справами державного та суспільного 
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значення; необхідність соціального 

партнерства та громадянської солідар-

ності; збереження пропорційності; втілені 

дискреційні повноваження; взаємодія між 

суб’єктами антикорупційної діяльності; 

високі антикорупційні стандарти. 

Водночас, варто відмітити, що нові 

законодавчі акти жодним чином не 

зможуть покращити ситуацію, якщо не 

будуть підтримані суспільством. Значи-

мість співпраці між органами держвлади 

та громадянським суспільством стосовно 

попередження проявів корупції та її 

розповсюдження є безсумнівною. У 

зв’язку з цим варто зауважити, що зараз в 

нашій країні в секторі попередження і 

боротьби з корупцією провадять активну 

діяльність численні громадські орга-

нізації, проте, переважна їхня більшість 

лише надають безоплатну правову 

допомогу населенню, або намагаються 

стати «заміною» правоохоронним 

органам. В той же час, проаналізувавши 

міжнародну практику щодо участі 

громадян у запобіганні та протидії 

корупційним правопорушенням, можна 

побачити, що існують механізми, 

відповідно до яких неурядові організації 

долучаються до заходів антикорупційного 

характеру. Таким механізмом є і практика 

громадського моніторингу роботи 

владних структур. 

Отож, резюмуючи викладене, зазна-

чимо, що чинна вітчизняна законодавча 

база, яка так чи інакше торкається аспекту 

ефективності інформаційного забезпече-

ння боротьби з корупцією в право-

охоронних структурах, потребує ряду 

змін.  

Висновки дослідження і перспективи 

подальших розвідок даної проблеми 

Підсумовуючи викладене, відзначимо, 

що прийняти якісно нове антикорупційне 

законодавство – не значить завершити 

його перетворення, яке допоможе 

реалізовувати задекларовані цілі та 

завдання, що є вкрай важливими для того, 

щоб забезпечити національну безпеку 

нашої країни. Реалізувати їх буде по-

справжньому можливо тільки після 

створення належних умов і механізмів їх 

правильного використання, а це у 

практичній площині вимагає затратити 

значніші зусилля, час та ресурси, ніж для 

того, щоб підготувати будь-який закон. 

З огляду на це вважаємо, що позитивні 

зрушення в нашій країні можливі тільки у 

випадку наявності сильної політичної волі 

державного керівництва щодо протидії 

корупційним проявам і сформованих 

через них антикорупційного законодав-

ства та єдиної державної політики в цій 

галузі, які б містили передбачені 

державні, політичні, економічні, соціальні 

і правові заходи. Результатом інших 

окремих заходів, покликаних запобігти і 

протидіяти корупції, не буде ефектив-

ність, якщо немає політичної волі та її 

забезпечення та реалізації на кожному 

владному рівні. 
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