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ТА   ТРАНСФОРМАЦІЄЮ   ПЕРШИХ   ПРИРОДООХОРОННИХ   ТЕРИТОРІЙ:

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ   АНАЛІЗ

Представлено історико-правовий аналіз державного управління виникненням,
розвитком та трансформацією перших природоохоронних територій з часів дії правових
норм Руської Правди і до сьогодні. Здійснено класифікацію основних етапів розвитку
та збереження природоохоронних територій, а також створення органів і структур
державного управління заповідними об’єктами. Проаналізовано природоохоронне
законодавство, основні напрями та шляхи реалізації природоохоронної політики України.

Ключові слова: природоохоронні (заповідні) території, природно-заповідний фонд,
навколишнє природне середовище, охорона природи, природоохоронне законодавство.

Науково-технічна революція та причетні до неї масштабні трансформаційні зміни,
що  відбуваються  у  суспільстві,  особливо  акцентують  увагу  на  питаннях  нової
природоохоронної політики держави. А тому, турбота про збереження і примноження
природних багатств зумовлює потребу в заходах із охорони й науково обґрунтованого,
раціонального використання землі та її надр, водних ресурсів, рослинного і тваринного
світу шляхом організації природоохоронних (заповідних) територій, створення яких має
глибоке історичне коріння.

Зазначену проблематику та її різні аспекти досліджували вчені з різних галузей
знань, серед них зокрема: А. Бегека, В. Борейко, П. Вакулюк, О. Ковтун, М. Котляр,
Н. Красіліч, Ю. Лебединський, Н. Шарлемань та інші.

Водночас, незважаючи на достатню загальну розробленість пробем із охорони
та збереження довкілля, потребує узагальнення історичний аналіз перебігу виникнення
та розвитку природоохоронних (заповідних) територій від прадавніх часів до сьогодні, їх
класифікація та особливості здійснення на них управлінської діяльності, що й обумовило
актуальність теми дослідження.

Метою статті є дослідження історико-правових передумов виникнення, розвитку
та трансформації перших природоохоронних територій.

Уперше  термін “природоохоронні  території”  з’явився  в  Законі  України  “Про
охорону навколишнього середовища” № 1268-XII від 26.06.1991 р. Згідно з цим законом
до територій та об’єктів, що підлягають особливій охороні належать природні території
та  об’єкти,  що  мають  велику  екологічну  цінність  як  унікальні  та  типові  природні
комплекси,  для  збереження  сприятливої  екологічної  обстановки,  попередження  та
стабілізації негативних природних процесів і явищ. Природні території та об’єкти, що
підлягають особливій охороні, утворюють єдину територіальну систему і містять території
та об’єкти природно-заповідного фонду, курортні та лікувально-оздоровчі, рекреаційні,
водозахисні,  полезахисні  та  інші  типи  територій  та  об’єктів,  що  визначаються
законодавством України [1].

Виникнення та розвиток перших природоохоронних територій має давню історію.
Наші предки, обожнюючи природу, молилися язичницьким богам, ніколи не здійснювали
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жертвопринесень. В історичній науці наводиться пояснення праслов’янському культу
дерев, лісів і гаїв, який виріс із життєво виробничих потреб: ліс годував і обігрівав людину,
давав матеріал для будівництва, знарядь праці, хатнього начиння, полювання належало
до основних занять людини родоплемінного ладу [2]. Таким чином першоджерелом
охорони лісів було їх обожнювання та релігійні уявлення праукраїнців [3], тому священні
ліси  і  гаї  давніх  слов’ян  були  своєрідними  празаповідниками,  існування  яких
обумовлювалося звичаями і віруваннями.

Джерельну базу дослідження правових норм природоохоронного спрямування
Київської  Русі  становить  Руська  Правда,  яка  вважається  першим  законодавчим
документом на території українських земель часів Ярослава Мудрого, що регулював
відносини між власниками у сфері захисту природних угідь і об’єктів [4]. Тобто, цим
документом  було  унормовано  чітку  систему  оцінки  використання  ресурсів  і
передбачалася кара за збитки, заподіяні довкіллю, а також шкоду, вчинену диким звірам
і птахам як основному продовольчому багатству русинів, яке й на сьогодні може бути в
основі нашого достатку.

У XV – XVI ст. на південно-руських землях здійснювалися заходи щодо заповідання
цінних об’єктів природи. Польський король Владислав Ягелло у 1423 р. видав указ про
охорону тварин, який поширився і на західні області сучасної України. У цей же період
засновуються заповідні ліси (так звані “засічні ліси” або “засіки”), які не лише сприяли
збереженню унікальних природних територій, а й слугували захисним оплотом від навали
кочівників.

У цьому контексті досить цікавим є історична довідка щодо створення великого
заповідника у межах сучасної Біловезької Пущі (Білорусь). Відомо, що згідно з наказом
князя Данила Галицького (1220 – 1264 рр.) було створено великий заповідник у межах
сучасної  Біловезької  пущі  та  Цуманського  гаю  (Україна),  які  й  до  сьогодні  є
природоохоронними заповідними територіями. Пізніше, у 1538 р. польський король
Сигизмунд I видав закон “Про збереження лісів і полювання”, у Біловезькій Пущі - суворо
охоронюваному  мисливському  заказнику,  за  порушення  режиму  передбачалися
покарання. Офіційно Біловезька Пуща була оголошена заповідником у 1541 р. [5]. Окрім
постійних заповідників, на цих землях існували тимчасові охоронні території з метою
збереження популяції зубра, тура, оленя, сарни, лані, а також цінних хутрових та рідкісних
видів фауни.

Свій вклад в управління природоохоронними територіями внесли також і Литовські
статути трьох редакцій: 1529 р., 1566 р. і 1588 р., окремими статтями яких було встановлено
правила користування та охорони князівських лісів, гаїв, бобрових гонів, бортів, сіножатей.

У середині ХVІІ ст., на час входження українських земель до складу Російської
імперії, на території України, за свідченням очевидців, зберігалися великі площі лісів,
цінні види наземних тварин і птахів. Проте Хмельниччина скасувала шляхетське велике
землекористування і справа охорони лісів лягла належала гетьманській владі, де норми
законодавства Запорозької Січі були направлені на охорону і раціональне використання
природних ресурсів. Відповідно до тодішніх звичаїв, воно творилося з урахуванням
традиційного  і  магдебурзького  права,  в  основному  на  підставі  нормативних  актів
гетьманської влади і Генеральної військової канцелярії, зокрема гетьманських універсалів,
ордерів,  інструкцій,  листів,  декретів,  грамот,  які  були  загальнообов’язковими  для
виконання.  Так,  гетьманом  Б. Хмельницьким  було  видано  акти  природоохоронного
спрямування:
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– універсали  “Про  заборону  козакам  робити  шкоду  в  лісах  Київського
Михайлівського  Золотоверхого  монастиря”  від  12.11.1649  р.,  “Про охорону  земель
Гадяцького монастиря” від 18.04.1656 р. та “Про заборону робити шкоду в лісах і сіножатях
Максаківського Спасо-Преображенського монастиря” від 05.06.1656 р.;

– наказ  київському  полковнику  карати  свавільників,  які  виловлюють  рибу  в
урочищах Видубецького монастиря від 25.05.1654 р. [6].

Саме тому науковець В. Борейко, охоронювані землі і ліси монастирів, вважав
“прадідами” сучасних заповідників [7].

Аналіз актів січового архіву свідчить, що на території Запорозьких Вольностей
був встановлений чіткий порядок користування лісами. Козаки, а також піддані Війська
Запорозького (селяни, ремісники) могли користуватися лісами для власних потреб без
особливого дозволу. Однак заборонялося рубати “родючі” (плодові) дерева для будь-
яких потреб, а також сире дерево для опалення, а використовувати тільки сухе (леж).
Дерева дозволялося брати “без надлишку, щоб і надалі було чим користуватися” [8].
Сторонні особи, які не перебували в  підданстві Війська Запорозького, повинні були
отримувати спеціальний дозвіл Коша на користування рибальськими та мисливськими
угіддями.

Свій вклад в управління природоохоронними територіями вніс і цар Петро І, який
неодноразово  перебуваючи  на  Заході,  знайомився  із  досвідом  заповідання  цінних
територій, що там утворилися ще у середньовіччі. А оскільки постійно зростаючий
попит на деревину призводив до широкомасштабного вирубування лісів, то з метою
збереження деяких порід дерев, необхідних для будівництва кораблів, об’єктами охорони
стають саме ліси. Своїми указами (1701 р. та 1703 р.) Петро І регулював природоохоронний
режим,  поширюючи  його  й на  Малоросію,  визначив  систему  ознак,  за  якою лісам
надавався статус заповідних. За порушення царських указів та порубку дерев у заповідних
лісах передбачалися жорсткі покарання, аж до смертної кари.

У  другій  половині  ХVІІ  ст.  зусиллями  козацької  держави,  як  і  за  часів
Б. Хмельницького, здійснюється управління природоохоронними територіями шляхом
укладення універсалів і розпоряджень, що мали на меті впорядкувати лісокористування.

У XVIII ст. виникають нові охоронювані території, зокрема парки і сади. Виникають
парки регулярного типу: Царський сад у Києві (1735 р.) ; у с. Почепі (1759 – 1765 рр.) і у
с. Ляличі (1792 р.) Чернігівської губернії; у Білій Церкві (1774 р.), у м. Умані (1797 р.).

Природоохоронна діяльність у ХІХ ст. розвивається шляхом створення особливо
охоронюваних територій, зокрема ботанічних садів – Кременецького, Харківського,
Нікітського, Одеського, Львівського, Київського, парків – Немирівського, Синявського,
Алупкінського, дендропарку Веселі Боковеньки та ін.

Проте хижацька експлуатація лісів особливо проявилася у кінці ХІХ – на початку
ХХ ст. Тоді було вирубано тисячі гектарів лісів у Харківській та Херсонській губерніях.
На цей період припадає організація першого на території України заповідника – у 1898 р.
Фрідріх Фальц-Фейн на власний кошт створює степовий заповідник “Асканія-Нова”.
Трохи згодом у 1900 р. було засновано заповідник-зоопарк Пилявин у Волинській губернії.

Заслуговують на увагу свідчення  історичних джерел,  згідно з якими вагомий
внесок  у  природоохоронну  діяльність  держави  було  привнесено  громадськими
природоохоронними  рухами.  Так,  першою  громадською  природоохоронною
організацією  України  прийнято  вважати  Хортицьке  товариство  охоронців  природи,
засноване з ініціативи народного вчителя-природознавця П. Бузука 21 травня 1910 р. у
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селі Верхня Хортиця Катеринославської губернії, яке нараховувало понад 200 членів та
опікувалося питаннями охорони флори, фауни і мінерального царства природи. Основна
діяльність товариства була направлена на збереження цілісності, краси і багатства їх
представників  та  поширення  серед  місцевого  населення  поняття  про  розумне
користування дарами природи. Їх приклад наслідували й інші громадські організації –
Харківське,  Волинське,  Полтавське,  Одеське,  Кримське,  Миколаївське  товариства
природолюбів і дослідників природи, а також Київське орнітологічне товариство ім.
К. Кеслера, яке організовувало курси для підготовки керівників екскурсій у природу.
Проте всі вони були місцевими, працювали епізодично і не підтримувались ні урядовими
установами, ні землевласниками.

У короткий період української незалежності (1917 – 1920 рр.), зокрема на початку
1917 р. була розпочата діяльність щодо створення заповідних територій в Україні: відбулася
націоналізація колишніх мисливських угідь царської сім’ї у Криму і створення на їх
території  та  у  степах  Харківської області  і на  Чорноморському побережжі крупних
заповідників.

У цьому контексті слушною є думка О. Ковтун, у дослідженні якої зазначається,
що законодавство Центральної Ради про регулювання земельних відносин в Україні може
бути певним чином визнане і джерелом законодавства про охорону заповідних територій
та об’єктів [9]. Так, III Універсал Центральної Ради скасовував право приватної власності
“на землі поміщицькі та інші землі нетрудових хазяйств сільськогосподарського значення,
а також на удільні, кабінетські та церковні землі”, оголошуючи всі вище перераховані
категорії земель “власністю усього трудового народу”, які “мають перейти до нього без
викупу” [10]. Відповідно IV Універсалом, а також Тимчасовим Земельним Законом від
18.01.1918 р. було задеклароване скасування права приватної власності на всі землі у
межах Української  Народної Республіки:  всі ці  землі  з  їх водами,  надземними і  їх
підземними природними  багатствами ставали добром народу Української  Народної
Республіки [11].

Необхідно зважити на той факт, що ІV Універсал мав прогресивне значення –
вперше в новітній історії Українська Держава і її народ були проголошені власниками
природних  багатств,  зокрема  заповідних  об’єктів.  Вважається,  що  законодавче
закріплення державної власності було надійною гарантією охорони цих об’єктів.

Доцільно зауважити, що багато заповідних об’єктів були знищені під час першої
світової війни, революції і громадянської війни. Так, наприклад, до 1917 р. в Україні
нараховувалося 150 приватних дендропарків, а після революції і громадянської війни
збереглося майже десять. Якщо заповідник “Асканія-Нова” зусиллями ентузіастів вдалося
врятувати, то багато інших цінних заповідних об’єктів були знищені [12].

Загалом, із позицій українського біолога В. Давиденка розвиток та збереження
природоохоронних  територій  у  радянський  період  можна  класифікувати  за  трьома
етапами [13]:

Перший етап (1918 – 1927 рр.) – етап становлення заповідної справи і створення
широкої  мережі  природно-заповідних  територій  (заповідники,  національні  парки,
пам’ятники природи, сади і парки історико-культурного призначення), а також робляться
спроби створення органів і структур державного управління заповідними об’єктами.
Першою  такою  установою  була  секція  (з  1924  р.  –  комісія)  охорони  природи
Сільськогосподарського наукового комітету Наркомзему (1919 – 1928 рр.). Не маючи
підпорядкованих їй органів на місцях, секція співпрацювала із Всеукраїнським комітетом
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охорони пам’яток мистецтва і старовини (утвореного в 1919 р.), краєзнавчими і науковими
товариствами.  Пізніше  було  засновано  міжвідомчий  орган  із  науково-дорадчими
повноваженнями та деякими оперативними функціями – Український комітет охорони
пам’ятників природи (УКОПП).

Другий етап (1928  по  1968 рр.)  – етап  створення  “степових заповідників”  –
“Хомутівський цілинний степ”, “Стрілецький степ”, “Кам’яні могили”, “Михайлівська
цілина”,  “Надморське”  та  ін.  У  цей  період  уже  налічувалося  понад  2  тис.
природоохоронних об’єктів. У 1930 р. – функції охорони природи від Наркомосу УСРР
(Народний комісаріат освіти Української Соціялістичної Радянської Республіки) передано
відомствам і краєзнавчим музеям; у 1940 р. починається відродження природоохоронних
територій  та  заповідної  справи  на  державному  рівні;  створюється  Управління  по
заповідниках, зоопарках і зоосадах при РНК УРСР (Рада Народних Комісарів Української
Радянської  Соціалістичної  Республіки)  [14]  до  відання  якого  було  передано
Чорноморський і Азово-Сиваський заповідники, державні заповідники республіканського
значення “Тростянець” і “Веселі Боковеньки”, дендрологічний парк в Умані.

Проте всі ці події були безсистемними та не були охоплені загальнодержавною
природоохоронною  політикою.  Тим  більше,  що  війна  підірвала  довготривалі
природоохоронні зусилля держави, а заповідним об’єктам, які опинилися на окупованій
території  України,  було  заподіяно  величезної  шкоди.  Все  ж  післявоєнними роками
притаманне піднесення природоохоронної діяльності і розвиток заповідної справи в
Україні, а саме:

– Радою Міністрів УРСР було затверджено положення “Про державні заповідники
і пам’ятники природи на території УРСР”;

– створено Українське товариство охорони природи на чоді з П. Погребняком,
яке у 1951 р. після ліквідації Головного управління у справах заповідників при Раді
Міністрів УРСР, здійснювало керівництво і нагляд за станом охорони природи і заповідної
справи;

– відбулося об’єднання територій державних заповідників у державний заповідний
фонд,  що  законодавчо  закріпило  принцип  системного,  комплексного  підходу  до
організації та охорони заповідних територій.

Водночас період 1951 – 1967 рр. в історії природоохоронної діяльності нашої
держави характеризується занепадом заповідної справи та її реформування, які негативно
вплинули на розвиток цієї галузі. У цьому контексті Н. Красіліч виділяє три найголовніші
причини реформування заповідної справи 50-х рр.: 1) прийняття поспішних рішень, які
мали на меті  пошук резервів природних ресурсів за рахунок заповідних територій;
2) заповідники в той час не становили єдиної системи наукових установ, функції щодо
управління ними були розпорошені між різними відомствами, що одночасно здійснювали
експлуатацію природних ресурсів; 3) економічний тиск, якого зазнавали відомства з
точки зору витрат на утримання заповідників [15].

Третій етап – починається  із  створення у  1967  р. Державного  комітету Ради
Міністрів УРСР по охороні природи, на який “покладався контроль за виконання Закону
про охорону природи Української РСР, рішень партії і уряду з питань охорони природи”,
а також із постанови Ради Міністрів УРСР “Про організацію нових державних заповідників
в УРСР”, прийнятої у 1968 р. якою організовувались Карпатський, Поліський і Луганський
заповідники, відновлено статус Канівського заповідника та ін. У цьому ж році було
прийнято Тимчасове положення про державні заказники Української РСР [16], у якому
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вперше в українському законодавстві вживається термін природно-заповідний фонд
(ПЗФ).

Відповідно, у 1972 р., згідно з Постановою Ради Міністрів УРСР “Про заходи по
розширенню мережі державних заповідників і поліпшенню заповідної справи”, проведено
класифікацію заповідників та інших територій в УРСР, що перебувають під державним
захистом: замість двох заповідних категорій, що існували раніше, встановлено п’ять:
державні заповідники; державні заказники; державні природні парки; пам’ятки природи
республіканського або місцевого значення і парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва
республіканського або місцевого значення [17].

У 1974 р. в УРСР створено мережу державних заказників. У 1978 р. – внесено
зміни до класифікації заповідних та інших територій в УРСР: державні заказники, залежно
від їхнього значення, стали поділятися на державні заказники республіканського та
місцевого  значення.  До  списку  заповідних  та  інших  територій,  що  охороняються
державою, вводилася нова категорія – заповідне урочище та заказник місцевого значення.

У 1979 – 1991 рр. – створено низку важливих об’єктів ПЗФ України: Карадазький
державний заповідник, Карпатський державний природний парк, державний заповідник
“Дунайські плавні”, Шацький державний природний національний парк, державний
заповідник “Розточчя”, державний національний парк “Синевир”, державні заповідники
“Медобори”, Дніпровсько-Орільський та Кримський.

Водночас у 1981 р. Президія АН УРСР прийняла Постанову “Про наукові основи
мережі біосферних заповідників в УРСР”. Рішенням ЮНЕСКО від 08.12.1984 р. до мережі
біосферних заповідників внесено заповідники “Асканія-Нова” та Чорноморський, у
1998 р. – Дунайський біосферний заповідник, а вже у вересні 1991 р. було підписано
протокол про співробітництво у справі створення біосферного заповідника між Україною,
Польщею і Словаччиною. У 1992 р. Законом України “Про природно-заповідний фонд
України” виділено основні типи природних й штучних територій та об’єктів ПЗФ України
(табл. 2); введено нову категорію заповідних територій – “державний регіональний
ландшафтний парк”, яка залежно від її екологічної і наукової, історико-культурної цінності
може бути загальнодержавного або місцевого значення. Хронологію новостворенних
природоохоронних територій можна продовжити, оскільки нарощування площ земель,
що підлягають особливій охороні, стало стратегічним завданням у досягненні екологічної
стійкості території країни.

Таблиця  1
Основні типи територій та об’єктів ПЗФ України станом на 01.01.2012 р. [18, 19]

Природні 
території та 

об’єкти 

Кількість у 
% 

Кількість в 
одиницях 

Штучно створені 
об’єкти 

Кількість 
у % 

Кількість в 
одиницях 

1  2  3  4  5  6 
Природні 
заповідники 

5,5  19  Ботанічні сади  0,05  18 

Біосферні 
заповідники 

6,7  4  Дендрологічні 
парки 

0,04  19 

Національні 
природні 
парки 

32,5  38  Зоологічні парки  0,01  7 

Регіональні 
ландшафтні 
парки 

17,3  55  Парки-пам’ятки 
садово-паркового 
мистецтва 

0,4  88 
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Закінчення табл. 1

Загалом, ПЗФ України станом на 01.01.2012 р. мав у своєму складі 7855 територій
та об’єктів загальною площею 3,57 млн га (в межах території України) або 58% від усієї
фактичної площі ПЗФ і 3,3% від площі України і 402,5 тис. га (в межах акваторії Чорного
моря – ботанічний заказник “Філофорне поле Зернова”). Проте частка площ ПЗФ від
площ адміністративних одиниць (“показник заповідності” – відношення площі ПЗФ до
площі держави) значно різниться. У різних областях України показник заповідності
коливається від 1,5 до 15,6%, за цього, у семи областях України він становить менше 3%,
у чотирнадцяти областях та Автономній Республіці Крим має середні значення 4 – 9%, і
тільки у п’яти областях та містах Києві і Севастополі – перевищує 10%. Загалом по Україні
(без урахування заказника, розташованого в акваторії Чорного моря) частка заповідних
територій становить 5,9% [20].

Загальна площа природних, біосферних заповідників та національних природних
парків на 01.01.2012 р. становила 1672,0 тис. гектарів (48% від площі ПЗФ і 2,8% від площі
України). Порівняно з 2000 р. площа ПЗФ збільшилася на 1168,1 тис. га, у порівнянні з
2010 р. – на 108,2 тис. га, але темпи зростання площ ПЗФ поки що залишаються досить
низькими (табл. 2).

Таблиця 2
Природоохоронні території та об’єкти ПЗФ України [21]

Отже,  після  проголошення  незалежності  нашої  держави  у  1991  р.
починається не лише новий  етап державного управління природоохоронними
територіями, який триває і до сьогодні та регламентується низкою вітчизняного
та міжнародного природно-заповідного законодавства, а й було започатковано
роботу  щодо  забезпечення  повного  контролю  над  здобуттям  екологічного
суверенітету країни. Відповідно історико-правовий аналіз державного управління
природоохоронними територіями засвідчує той факт, що Українською державою
зроблені   перші  спроби  створити  ефективні   механі зми  раціона льного
природокористування та оздоровлення навколишнього середовища як важливих
напрямів державотворення.

1  2  3  4  5  6 
Заказники  34,2  2853       
Пам’ятки 
природи 

0,7  3203       

Заповідні 
урочища 

2,6  800       

 

Площа земельних угідь, тис. га Категорія 
територій та 
об’єктів ПЗФ 

станом на 
01.09.2000 р. 

станом на 
1.01.2010 р. 

станом на 
1.01.2011 р. 

станом на 
1.01.2012 р. 

станом на 
2013 р. 

Національні 
природні парки 

600,0  1001,8  1 215,8  1 215,8  2 329,0 

Природні 
заповідники 

160,0  198,7  205,3  205,3  422,0 

Біосферні 
заповідники 

212,0  246,4  250,9  250,9  301,0 

Інші категорії  1 427,0  1 821,1  1 786,9  1 895,1  3 223,0 
Всього  2 399,0  3 268,0  3 458,9  3 567,1  6 275,0 
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ВИНИКНЕННЯМ, РОЗВИТКОМ ТА ТРАНСФОРМАЦІЄЮ
ПЕРШИХ ПРИРОДООХОРОННИХ ТЕРИТОРІЙ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Загалом,  знання  історичної  складової  виникнення,  розвитку  та  подальшої
трансформації  природоохоронних  територій,  а  також  раціональне  використання  й
збереження  існуючих  об’єктів  ПЗФ  в  Україні  сприяє  формуванню  екологічного
світогляду, новому екологічному мисленню, просвітницькій роботі з питань забезпечення
населення  знаннями  про  помилки  у  минулому,  з  метою  охорони  та  раціонального
використання природних ресурсів у майбутньому, а також їх охорони.

Висновки
У межах аналізу основних підходів щодо розуміння еволюції становлення та

розвитку управління природоохоронними територіями з’ясовано, що відправною точкою
у цьому  процесі було формування  законодавства про охорону заповідних територій,
яке, як свідчать історичні джерела, відбувалося нерівномірно, що й дало підстави поділити
цей процес на декілька історичних етапів, які покладено в основу нашого дослідження.

Водночас  органам  державної  влади та  місцевого  самоврядування  необхідно
посилити результативність своєї діяльності, більш активно впроваджувати задекларовані
рішення щодо екологічних проектів, адже кінцевим підсумком такої роботи є не лише
збереження природи, відтворення життя та біологічного різноманіття нашої держави, а
також реалізація цими територіями тих основних функцій, які на них покладені, а саме:
природоохоронної, наукової, культурно-освітньої, естетичної, рекреаційної.

У цьому контексті подальші наукові розвідки мають стосуватись аналізу готовності
системи державного управління розробляти і реалізовувати активну політику стосовно
відтворення екосистем, довготривалого використання довкілля, підтримки пріоритетних
наукових напрямів та технологій.
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A.  Lelechenko

PUBLIC   ADMINISTRATION   OF   THE   APPEARING,   DEVELOPMENT
AND   TRANSFORMATION   OF   THE   FIRST   NATURE   PROTECTION

TERRITORIES:   HISTORICAL   AND   LEGAL   ANALYSIS

Historical and legal analysis of public administration of the appearing, development
and transformation of the first nature protection territories since the validity of legal
norms of the Russian Truth and till nowadays is presented. The article сlassifies the main
stages of development and conservation of nature protection areas and the creation of bodies
and the structures of public administration of protected objects. The nature protection
legislation, the main directions and ways of implementation of environmental policy in
Ukraine are analyzed.

Key words: nature protection, territories, nature-protected fund, environment,
environmental legislation.


