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ВСТУП
Основними складовими функції держави вважається не тільки захист суве-

ренітету й територіальної цілісності держави, забезпечення економічної та ін-
формаційної безпеки, а й цивільний захист. Цивільний захист (ЦЗ) як функція 
держави спрямований на захист населення, територій, природного середови-
ща, майна від надзвичайних ситуацій (НС), на ліквідацію їх наслідків та надан-
ня допомоги постраждалим у мирний час і в особливий період, а як єдина 
державна система – це інструмент реалізації завдань і заходів ЦЗ. Єдина дер-
жавна система цивільного захисту населення й територій (ЄДСЦЗ) – це сукуп-
ність органів управління, сил і засобів центральних і місцевих органів вико-
навчої влади, органів місцевого самоврядування, на які покладається реалі-
зація державної політики у сфері ЦЗ.

Основні складові функції ЦЗ:
– запобігання НС і реагування на них;
– забезпечення сфери ЦЗ;
– захист населення й територій від НС (заходи з евакуації населення; ра-

діаційний, хімічний, біологічний, психологічний, а також медичний захист; 
навчання населення, як діяти у разі НС) [1, 3].

Згідно з постановою Верховної Ради України від 25.11.2015 р. № 825-
VIII «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: “Про військово-ме-
дичну доктрину України”», реалізація концепції функціонування адекватної 
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сучасної системи медичного захисту населення України в умовах прове-
дення контртерористичних операцій потребує вжиття організаційно-право-
вих заходів, пов’язаних зі здійсненням цілеспрямованих, системних і ско-
ординованих дій з боку органів державного управління, виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування, недержавних установ і громадських 
організацій. За допомогою розробки організаційної моделі та норматив-
но-правової бази застосування медико-організаційних заходів мінімізації 
наслідків у разі зростання загроз здоров’ю громадян України в умовах НС 
воєнного характеру можна визначити концептуальну стратегію щодо впро-
вадження адаптованих медико-організаційних технологій у складові систе-
ми екстреної медичної допомоги (ЕМД) під час проведення контртерорис-
тичних операцій, зважаючи на сучасні засоби ведення воєнних дій та їхні 
медико-санітарні наслідки.

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Матеріалом дослідження були законодавчі та нормативні акти України 

урядового й відомчого рівнів стосовно медичного захисту населення в умо-
вах НС воєнного характеру, а також відомчі й міжвідомчі накази з питань 
надання ЕМД хворим і постраждалим серед цивільного населення під час 
проведення контртерористичних операцій.

Нині процес надання ЕМД постраждалим в умовах НС воєнного харак-
теру регулюється актами, що визначають особливості діяльності системи 
медичного захисту населення України в цілому та системи охорони здо-
ров’я зокрема під час надзвичайних ситуацій у зоні проведення контртеро-
ристичних операцій, що ґрунтується на визначенні Луганської та Донецької 
областей як зони надзвичайної ситуації воєнного та соціального характеру 
державного рівня відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України 
(КМУ) від 28.01.2015 р. № 47-р «Про встановлення режимів підвищеної 
готовності та надзвичайної ситуації». Таким чином, автоматично в дію всту-
пають заходи обмеження та механізми регулювання, що передбачені Ко-
дексом цивільного захисту України, а саме положенням п. 22 ст. 17, яке 
покладає обов’язок надання ЕМД у зоні НС та прилеглих територій на цен-
тральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реаліза-
цію державної політики у сфері ЦЗ. Нині це Державна служба України з пи-
тань надзвичайних ситуацій (ДСНС).

Відповідно до ч. 2 ст. 8 Кодексу цивільного захисту України, КМУ затвер-
див «Положення про єдину державну систему цивільного захисту» (постано-
ва КМУ від 09.01.2014 р. № 11). Але, зважаючи на ситуацію в державі та 
східних регіонах України, з метою підвищення готовності до відвернення та 
нейтралізації загроз національній безпеці, забезпечення протидії терорис-
тичним проявам й удосконалення механізму розробки та реалізації єдиної 
державної політики у сфері цивільного захисту внесено відповідні зміни до 
Кодексу цивільного захисту України й ухвалено рішення Радою національ-
ної безпеки і оборони України (РНБОУ) від 18.02.2015 р. «Про додаткові за-
ходи щодо зміцнення національної безпеки України».

Згідно із розпорядженням КМУ від 26.01.2015 р. № 47-р «Про встанов-
лення режимів підвищеної готовності до надзвичайної ситуації», деякі до-
повнення щодо подолання наслідків НС державного рівня соціального та 
воєнного характеру були внесені до наказу МОЗ України від 18.02.2015 р. 
№ 75 «Про додаткові заходи щодо забезпечення функціонування закладів 
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охорони здоров’я в умовах особливого періоду та подолання наслідків над-
звичайної ситуації державного рівня соціального та воєнного характеру».

Окрім цього, з метою координації діяльності медичних служб військових 
формувань і правоохоронних органів, інших державних закладів охорони 
здоров’я (ЗОЗ) був розроблений спільний наказ Міністерства оборони Укра-
їни, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ 
України, Служби безпеки України та Національної академії медичних наук 
України від 13.05.2015 р. № 207/272/556/311/34 «Про утворення Вій-
ськово-цивільного координаційного штабу медичної допомоги», який регу-
лює питання медичного забезпечення й надання медичної допомоги. Та-
кож продовжується розроблення документів щодо плану реагування на НС 
в особливий період та взаємодії ЗОЗ із підрозділами інших відомств, про 
що йдеться в постанові КМУ від 08.07.2015 р. № 469 «Про затвердження 
Положення про спеціалізовані служби цивільного захисту».

Робота з планування у сфері цивільного захисту населення України ґрун-
тується на вимогах супідрядності вітчизняних нормативно-правових актів і 
нормативних документів, передусім Конституції України та Кодексу цивіль-
ного захисту України [2, 6, 8, 9, 10, 11, 12].

Таким чином, відповідно до п. 2 ст. 8, ст. 19 Кодексу цивільного захисту 
України щодо визначених повноважень органів місцевого самоврядуван-
ня; ст. 20 щодо завдань та обов’язків суб’єктів господарювання; п. 1 ст. 22, 
ст.ст. 25, 26, 27 щодо складу й основних завдань сил цивільного захисту й 
порядку їх створення, з метою забезпечення та виконання заходів цивіль-
ного захисту на території проведення контртерористичної операції та при-
леглих до неї територій (насамперед на територіальному рівні) нормативно 
регламентовано створити районну та/або міську ланку територіальної під-
системи ЄДСЦЗ (територіальну систему цивільного захисту (ТСЦЗ)), затвер-
дити Положення про ТСЦЗ та її структуру. Керівником ТСЦЗ призначається 
голова адміністрації району області та/або голова міської ради, а заступни-
ком керівника ТСЦЗ – начальник відділу з питань НС та ЦЗ у районі, місті та 
області. Для координації діяльності органів місцевого самоврядування та їх 
структурних підрозділів, а також підприємств, установ та організацій неза-
лежно від форм власності та підпорядкування, пов’язаної із забезпеченням 
техногенно-екологічної безпеки, захистом населення і територій від наслід-
ків НС військового характеру та запобіганням виникненню НС і реагуван-
ням на них, органами управління ТСЦЗ визначається районна та/або місь-
ка Комісія з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій 
та Комісія з питань евакуації.

Для проведення робіт і вжиття заходів щодо запобігання виникненню 
НС воєнного характеру та ліквідації їх наслідків, у тому числі аварійно-ряту-
вальних, інших невідкладних та відновлювальних робіт; захисту населення і 
територій; організації здійснення перевезень населення та матеріально-тех-
нічних засобів; життєзабезпечення постраждалих і надання їм медичної до-
помоги необхідно створити спеціалізовані служби цивільного захисту ТСЦЗ: 
спеціалізовану службу охорони громадського порядку, матеріального забез-
печення, торгівлі та харчування; спеціалізовану медичну службу та спеціалі-
зовану протипожежну службу. ТСЦЗ визначає підрозділи (частини) головно-
го управління ДСНС України у відповідній області, прилеглій до території 
проведення контртерористичної операції, аварійні, аварійно-диспетчерські 
служби комунальних, житлово-комунальних об’єктів та об’єктів життєзабез-
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печення міста та/або району області, спеціалізовані служби цивільного за-
хисту ТСЦЗ та об’єктів. Керівниками підприємств, установ та організацій, 
які розташовані на території відповідного району області та/або міста, при-
леглій до території проведення контртерористичної операції, незалежно від 
форм власності й підпорядкування створюються об’єктові системи ЦЗ від-
повідно до затвердженої типової структури; визначаються органи управлін-
ня та сили ЦЗ за погодженням з відділом питань НС та ЦЗ у районі області 
та/або міста; затверджуються Положення про об’єктову систему ЦЗ відпо-
відно до Положення про ТСЦЗ [4, 7, 13, 14, 15].

Відповідно до чинної постанови КМУ від 15.02.1999 р. № 192 «Про за-
твердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичай-
них ситуаціях», були визначені напрями реформування системи цивільного 
захисту, а саме: на виконання п. 5 доручення Прем’єр-міністра України від 
21.12.2015 р. № 48623/1/1-15 до постанови Верховної Ради України від 
25.11.2015 р. № 825-VIII «Про Рекомендації парламентських слухань на 
тему: “Про військово-медичну доктрину України”», а також доручення МОЗ 
України від 11.01.2016 р. № 21/3-М/10/12/3125/294 щодо розробки й 
затвердження шляхів евакуації соціально незахищених верств населення в 
разі виникнення НС, а також створення єдиної системи комунікацій і опові-
щення населення в НС і ситуаціях воєнного характеру. 

Украй важливим є обґрунтування системи взаємодії екстрених служб як 
у мережі закладів МОЗ України, так і з іншими службами Центральних орга-
нів виконавчої влади під час подолання наслідків НС воєнного характеру, 
на підставі чого запропонована система заходів медико-організаційного 
напряму щодо надання ЕМД пораненим і постраждалим серед цивільного 
населення (рисунок 1).

Таким чином, в умовах проведення контртерористичних операцій органі-
заційно-методична розробка й реалізація концепції функціонування сучас-
ної єдиної системи медичного захисту населення України, заходи якої вико-
нують підрозділи медичної служби на різних рівнях функціонування ЄДСЦЗ 
України, а також у загальнодержавному масштабі, повинна забезпечити лі-
кувальну, соціальну й економічну ефективність системи ЕМД. Систему ме-
дичного захисту за обсягом матеріально-технічного та кадрового забезпе-
чення варто розглядати як складову національної безпеки держави.
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
1. На основі розробленої системи заходів медико-організаційного напря-

му щодо надання ЕМД пораненим і постраждалим серед цивільного населен-
ня під час проведення контртерористичних операцій із впровадженням  
технології індикативного планування необхідно удосконалити систему взаємо-
дії екстрених служб як у мережі закладів МОЗ України, так і з іншими служба-
ми Центральних органів виконавчої влади, передусім із ДСНС України, з ме-
тою створення сучасної системи медичного захисту населення в структурі 
єдиної державної системи цивільного захисту населення України.

2. Згідно із загальнодержавними нормами пілотних проектів та відповід-
но до потреб соціального напруження в північному регіоні держави, необхід-
но розробити пілотний проект організації взаємодії між медико-санітарною 
частиною Національного університету цивільного захисту України (м. Хар-
ків), Військово-медичним клінічним центром Північного регіону (м. Харків), 
медичною службою Головного управління ДСНС України в Харківський об-
ласті та Департаментом охорони здоров’я Харківської обласної державної 
адміністрації під час виконання завдань за призначенням і проведення ро-
біт з ліквідації наслідків НС військового характеру, у тому числі ситуацій, що 
виникли внаслідок терористичних актів.
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