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Рассмотрена и предложена модель инновационного микрокредитования на регио-
нальном уровне, а также определены принципы и инструменты значительного улучше-
ния благосостояния сельских территорий Республики Дагестан, для которой улучшение 
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Во всем мире развитию микро-
кредитования придается огром-
ное значение, ему отводится роль 
одного из ключевых инструментов 
развития малого бизнеса и вовле-
чения малоимущих в деятельность, 
позволяющую повысить уровень их 
доходов. Эффективность такого ин-
струмента положительно оценена 
мировым сообществом.

Наибольшее распространение 
микрокредитование получило в раз-
вивающихся регионах мира, в стра-
нах с высокой долей бедного и бед-
нейшего населения, таких как Индия, 
Бангладеш, страны Африки и Юго-
Восточной Азии. 

Вместе с тем индустрия ми-
крофинансирования присутствует 
и в достаточно развитых государ-
ствах, например в США, Франции, 
странах Восточной Европы, где, как 
правило, выступает в роли механиз-
ма поддержки малого бизнеса.

В настоящее время микрофи-
нансированию в России уделяется 
большое внимание как со стороны 
бизнеса, так и со стороны государ-
ства. В условиях экономического 
кризиса микрокредитованию от-
водилась роль инструмента со-
кращения уровня безработицы и 
преодоления последствий эконо-
мического спада путем реализации 
государственной программы под-
держки малого и среднего предпри-
нимательства. Кроме того, систе-
ма микрокредитования является 
частью федеральной программы 

развития регионов. Для наиболее 
эффективного функционирования 
этой системы 18 июня 2010 г. Госу-
дарственной Думой РФ был принят 
Федеральный закон «О микрофи-
нансовой деятельности и микрофи-
нансовых организациях». 

В современной России воз-
можная направленность микрофи-
нансирования связана не столько с 
устранением бедности (как тради-
ционно в развивающихся странах), 
сколько с удовлетворением нужд 
мелких предприятий, малого бизне-
са. В настоящее время развитие на-
ционального финансового сектора в 
России смещено в сторону столицы 
[4]. На начало 2009 г. около полови-
ны экономически активного насе-
ления России не имело полноценно-
го доступа к финансовым услугам. 
Ущемленными в доступе к финан-
сированию являются около 40 млн. 
человек и субъектов малого бизне-
са, в том числе малообеспеченное 
население, особенно сельское; на-
чинающие предприниматели; дей-
ствующие субъекты микробизнеса. 
При этом, по различным оценкам, 
на руках у населения находится до 
50 млрд долл., которые выведены 
из оборота, в том числе из-за отсут-
ствия финансовой инфраструктуры 
в местах проживания этих людей. 
В итоге, средняя обеспеченность 
регионов финансово-кредитными 
услугами составляет лишь 4 % от 
уровня Москвы. В то время как по-
вышение обеспеченности финан-
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совыми услугами до уровня Вос-
точной Европы к 2013 г., а затем 
до уровня Западной Европы к 2020 
г. является ответом на поручение 
Президента РФ и одним из приори-
тетов социально-экономического 
развития страны [3].

Сегодня наиболее ущемлен-
ным в доступе к финансовым услу-
гам является малообеспеченное 
население, особенно сельское. В сла-
боразвитых регионах с аграрным 
типом экономики финансовые ре-
сурсы зачастую остаются практи-
чески недоступными значительной 
части населения. Так, проведенный 
Комитетом по развитию малого и 
среднего предпринимательства Ре-
спублики Дагестан (РД) мониторинг 
деятельности субъектов малого и 
среднего предпринимательства под-
твердил, что основным фактором, 
сдерживающим развитие бизнеса, 
независимо от отрасли, является не-
доступность банковских кредитов и 
полулегальность доступных (от фи-
зических лиц и т.п.). 48,4 % опрошен-
ных предпринимателей считают, что 
получить банковский кредит в Ре-
спублике практически невозможно; 
35,8 % называют получение кредита 
в банке достаточно сложным делом. 
Для получения финансирования по-
ловина опрошенных предпринима-
телей используют личные связи и 
знакомых; 36,7 % признались, что 
используют откат и взятки, 27,9 % 
используют подготовку документов 
[1]. В условиях крайней ограничен-

ности финансовых ресурсов раз-
витие бизнеса становится сложной 
задачей для субъектов предприни-
мательской деятельности, что, несо-
мненно, негативно сказывается на 
состоянии экономики РД в целом и 
отдельных ее отраслей в частности. 

Оценивая значение микрокре-
дитования в развитии внешнеэконо-
мических отношений РД, необходи-
мо, в первую очередь, акцентировать 
внимание на отраслях экономики, 
которые изначально вовлечены во 
внешнеэкономические отношения. 
Также стоит учитывать, что микрофи-
нансирование подразумевает выде-
ление небольших кредитов размером 
до 1 млн. руб. Поэтому финансируе-
мая отрасль экономики и субъекты 
внешнеэкономической деятельно-
сти должны реагировать на такие 
небольшие вливания максимально 
эффективно. Проведенный автором 
анализ статистических данных Тамо-
женного управления РД показывает, 
что значительную долю внешнетор-
гового оборота Республики состав-
ляют продовольственные товары и 
сырье для их производства (27 % все-
го экспорта и 82,5 % всего импорта 
РД [2]). Необходимо отметить, что в 
сравнении с другими отраслями, со-
ставляющими внешнеторговый обо-
рот РД (топливно-энергетический 
комплекс, лесная промышленность, 
черная и цветная металлургия), в 
производство продовольственных 
товаров активно вовлечено малое 
и среднее предпринимательство. 
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Это означает, что, помимо крупных 
производителей-экспортеров, нема-
ловажную роль во внешнеторговых 
отношениях РД могут играть малые 
и средние предприниматели. Таким 
образом, расширение внешнеэконо-
мических отношений РД, в частно-
сти развитие экспорта, может быть 
достигнуто посредством поддерж-
ки предпринимателей-экспорте-
ров продовольственной продукции. 
Следовательно, микрокредитование 
как инструмент поддержки малого и 
среднего предпринимательства мо-
жет стать одним из механизмов раз-
вития внешнеэкономических отно-
шений Республики Дагестан.

Развитие микрокредитования 
через фонды поддержки малого 
предпринимательства и фонды раз-
вития микрофинансирования при 
наиболее активной роли государ-
ства должно сделать финансовые 
ресурсы более доступными широ-
кому кругу населения. Получение 
даже небольшого кредита может 
значительно улучшить экономи-
ческое состояние отдельного чело-
века, а следовательно, и общества 
в целом. Высокая экономическая и 
социальная эффективность микро-
кредитования осознается как на 
федеральном, так и на региональ-
ном уровнях власти. В Республике 
Дагестан система финансовых меха-
низмов, стимулирующих развитие 
малого бизнеса, в последние годы 
заметно расширилась. Второй год 
оказывается финансовая поддерж-
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ка в виде предоставления грантов 
молодежи, начинающим субъектам 
малого и среднего предпринима-
тельства, создаваемого безработ-
ными гражданами, выпускниками 
учебных заведений, военнослужа-
щими, уволенными в запас, и граж-
данами, испытывающими трудно-
сти в поиске работы.

В течение 2012 г. проводилась 
планомерная работа, в том числе 
организация рабочих встреч, по 
привлечению в РД кредитных ре-
сурсов Российского банка развития 
в рамках государственной програм-
мы поддержки малого и среднего 
предпринимательства. По итогам 
года Дагестан признан лучшим ре-
гионом Российской Федерации по 
реализации федеральной государ-
ственной программы поддержки 
малого и среднего предпринима-
тельства. За два последних года, 
благодаря партнерству дагестан-
ских банков с Российским банком 
развития, предпринимателям вы-
даны кредиты в сумме более 300 
млн. руб. Лимит по программе бан-
ка, установленный РД на 2013 г., 
увеличен в 3 раза [1].

Система микрокредитования 
доказала свою эффективность в борь-
бе с бедностью на мировом уровне и 
в сокращении недоступности финан-
совых ресурсов на уровне отдельных 
регионов. Однако микрофинансовые 
организации располагаются, как 
правило, в городах либо в крупных 
населенных пунктах (не говоря уже 
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о банках и их филиалах, которые за-
частую отсутствуют даже в городах с 
населением 20-70 тыс. жителей [7]), а 
оставшаяся часть населения не имеет 
элементарного физического досту-
па к финансовым ресурсам. Если для 
промышленно развитых стран и для 
центральных регионов России доля 
такого населения невелика, то для 
Республики Дагестан (60 % ее насе-
ления составляют сельские жители, 
и сельское хозяйство в значительной 
степени определяет состояние все-
го народного хозяйства и уровень 
жизни населения [5]) она весьма 
значительна.

То, что микрофинансовые ор-
ганизации не стремятся открывать 
подразделения в небольших насе-
ленных пунктах, вполне понятно и 
объясняется рядом причин, таких 
как: ограниченное количество по-
тенциальных клиентов; сомнения 
в платежеспособности сельских жи-
телей; нехватка специалистов, гото-
вых работать в сельской местности; 
затраты на содержание офиса и со-
трудников; неразвитая инфраструк-
тура и территориальная отдален-
ность от столицы республики и пр.

Однако именно указанная 
часть населения и составляет наи-
более низкодоходные слои обще-
ства, которые нуждаются в под-
держке со стороны государства и 
международных организаций.

В практике российских регио-
нов существует положительный 
опыт кредитования сельского на-

селения на основе создания кредит-
ных отделов при местных админи-
страциях, без создания отдельных 
кредитно-финансовых организа-
ций [6]. Данная модель отличается 
малой затратностью и рассчита-
на на максимальное использова-
ние имеющейся инфраструктуры 
и специалистов, так как техниче-
скую работу по выдаче и возвра-
ту займов осуществляют местные 
администрации на безвозмездной 
основе. Помимо выдачи займов, со-
трудники администрации проводят 
консультации, помогают в состав-
лении бизнес-планов. Сотрудники 
администрации, не имеющие до-
статочного уровня квалификации, 
могут пройти стажировку в адми-
нистрации более высокого уровня 
либо в отделении государственного 
банка (Россельхозбанка, Сбербан-
ка). Финансирование деятельности 
может осуществляться за счет: го-
сударственных программ развития 
малого и среднего предпринима-
тельства; государственных регио-
нальных программ развития терри-
торий; получения грантов; средств 
спонсоров; собственных средств.

Необходимо отметить, что, в 
отличие от микрофинансовых орга-
низаций, которые выдают кредиты 
размером до 1 млн. руб., администра-
ции целесообразно выделять займы 
до 300 тыс. руб. Что касается про-
центной ставки, то она, как правило, 
соответствует уровню ставок, уста-
навливаемых Центральным банком 
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России, но может быть снижена в це-
лях привлечения участников.

Управляет процессом кредито-
вания Совет (Конкурсная комиссия), 
в состав которого входят представи-
тели государственных и некоммер-
ческих организаций. Совет прово-
дит конкурс среди бизнес-планов 
заемщиков и выбирает наиболее 
достойные кандидатуры. Выдача 
займов осуществляется под залог 
ликвидного, как правило, движимо-
го, имущества либо под поручитель-
ство финансово устойчивого юри-
дического лица. В особых случаях 
Совет может рассматривать вариан-
ты коллективного поручительства. 

К преимуществам такого ин-
новационного вида микрокредито-
вания также можно отнести высо-
кий уровень информированности 
о платежеспособности заемщика, 
иногда это может быть даже лич-
ное знакомство заемщика и членов 
Совета (конечно, при отсутствии 
конфликта интересов), что дает 
возможность качественно оцени-
вать реальность бизнес-плана и 
тем самым максимально сократить 
риски непогашения.

Конечно, данная система ми-
крокредитования имеет ряд осо-
бенностей и недостатков, одна-
ко для сельских территорий, как 
правило, не имеющих кредитных 
институтов, она может стать ре-
альным инструментом значитель-
ного улучшения благосостояния 
местного населения и стимулом 
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для развития сельского хозяйства 
региона.

Опираясь на опыт применения 
данной модели в сельских терри-
ториях, система инновационного 
микрокредитования могла бы быть 
внедрена в Республике Дагестан, 
для которой улучшение благополу-
чия сельского населения и разви-
тие сельскохозяйственного сектора 
экономики является одной из са-
мых важных задач развития регио-
нальной экономики и ее внешнеэ-
кономических связей.
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АЛЬТЕРНАТИВНА ЕНЕРГЕТИКА В СИСТЕМІ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

Оношко О.С. Альтернативная энергетика в системе экономической безопасно-
сти государства. – Статья.

В статье рассмотрено состояние топливно-энергетического комплекса Украины, 
уровень обеспечения собственными топливно-энергетическими ресурсами, объем их 
импорта. Исследована роль альтернативных источников энергии в системе энергети-
ческой безопасности по сравнению со странами Европейского союза. Уделено внимание 
влиянию энергетического сектора на окружающую среду и финансированию природоох-
ранных программ. Проанализировано состояние обращения с твердыми бытовыми от-
ходами, необходимость внедрения новых технологий. Рассмотрена система обращения с 
твердыми бытовыми отходами как составная экономической безопасности государства.

Ключевые слова: экономическая безопасность, энергетическая безопасность, 
топливно-энергетический комплекс, альтернативные источники энергии, биогаз, твер-
дые бытовые отходы.

Onoshko O.S. Alternative energy in the system of economic security. – Article.
The article reviews the state of the fuel and energy complex of Ukraine, the level of domestic 

fuel and energy resources, the volume of imports are analyzed. The role of alternative energy 
sources in the energy security system in comparison with the European Union is explored. 
Attention to the impact of the energy sector on the environment and financing environmental 
programs is paid. The state of solid waste management and the need to introduce new 
technologies are analyzed. A system of solid waste management as a component of economic 
security is considered.

Keywords: economic security, energy security, fuel and energy complex, alternative energy 
sources, biogas, solid waste.
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