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Обозначены принципы и пути формирования и развития системы оптовой торговли
сельскохозяйственной продукцией в европейских странах. Определены основные тен�
денции и проблемы в становлении ОРСП в Украине. Обоснована необходимость внесе�
ния изменений в действующее законодательство с целью обеспечения развития отече�
ственной системы ОРСП по примеру европейской модели.
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The principles and the ways of formation and development of the system of wholesale markets
of agrarian commodities (WMAC) in the European countries are presented. The main tendencies
and problems of the formation of WMAC in Ukraine are given. The necessity of changes in the
current legislation with the purpose to support the development of the domestic system of
WMAC by the example of the European model is substantiated.
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Оптовые рынки сельскохозяйственной продукции (ОРСП) – важный элемент
маркетинговой инфраструктуры аграрного ринка. Основная цель их создания –
формирование реальных цен на сельскохозяйственную продукцию, а также
оптимальных условий для ее реализации и покупки. Система оптовой торговли
сельскохозяйственной продукцией широко развита во многих странах, в боль'
шинстве из которых она основывается на соблюдении таких ключевых принци'
пов: преобладание государственной и муниципальной форм собственности в
структуре компаний, руководящих работой этих рынков; строгое регламентиро'
вание правил торговли как на рынках, так и вокруг них – в так называемом “за'
щитном периметре”; управление деятельностью рынков и контроль за ней со сто'
роны государственных органов.

Хотя процесс построения и функционирования ОРСП в Украине и не приоб'
рел необходимой масштабности, все же он продемонстрировал несоблюдение у
нас указанных правил. Например, государство и местные власти, вкладывая не'
малые денежные средства в создание ОРСП в виде как дорогих пригородных

* Исследование выполнено при поддержке НАН Украины в рамках ведомственной науч'
но'исследовательской работы “Агропродовольственное развитие Украины в контексте обеспе'
чения продовольственной безопасности” (№ госрегистрации 0111U001318).
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земельных участков, так и прямых бюджетных ассигнований на поддержку раз'
вития этих рынков, фактически лишены реальных рычагов управления ими с
целью обеспечения выполнения этими структурами функций согласно их сути.
Немало вопросов возникает также в связи с ассортиментом реализованной про'
дукции, организацией торгов и т. п. Все это дает основания засомневаться в ко'
нечных результатах построения в нашей стране системы ОРСП и вообще в их со'
ответствии такому названию, а следовательно, и в целесообразности выделения
на это ограниченных бюджетных средств.

ОРСП определяется отечественным законодательством как юридическое
лицо, предметом деятельности которого является предоставление услуг по обес'
печению оптовой торговли сельскохозяйственной продукцией и которой в уста'
новленном законом порядке предоставлен статус оптового рынка сельскохозяй'
ственной продукции 1.

Среди ученых нет единого мнения по поводу классификации ОРСП. Так, раз'
личают крупные по объемам товарного оборота торговые центры общегосудар'
ственного значения и намного меньшие или средние по объемам торговли рын'
ки, обслуживающие отдельные регионы и районы 2. Согласно другому подходу,
ОРСП предлагается подразделять по типам на потребительские (главной целью
функционирования которых является создание условий для установления спра'
ведливых цен для потребителей при участии розничных торговцев), производствен�
ные (которые призваны, прежде всего, обеспечивать условия для формирования
справедливых цен для фермеров по месту концентрации производства) и смешан�
ные (которым присущи элементы потребительского и производственного рын'
ков) 3. Также существует разделение ОРСП по зоне покрытия (на региональные и
межрегиональные) и по ассортименту реализуемой продукции (на рынки, специа'
лизирующиеся на продаже овощей и фруктов, живого скота, а также на рынки
смешанного типа) и т. п.

Во Франции через национальную сеть ОРСП, в составе которой 19 рынков 4,
проходит треть всей реализуемой пищевой продукции. В этой стране ОРСП при'
знаны рынками “общенационального интереса”, то есть местами заключения
оптовых сделок о продуктах, перечень которых определяется совместным поста'
новлением министров экономики и финансов, сельского хозяйства и внутренних
дел после проведения ими консультаций с местными общинами, а также заинте'
ресованными торгово'промышленными и сельскохозяйственными палатами. В
соответствии с декретом правительства, управление такими рынками осуществ'
ляется местными общинами и их объединениями под надзором государственных
органов или акционерным обществом и другой хозяйственной структурой, кото'
рая имеет статус юридического лица и создана с этой целью. Причем большин'
ство акций в таких АО должно принадлежать представителям государства. Пред'
усмотрено также участие в них департаментов и коммун. Директор ОРСП может

1 См.: Закон України “Про оптові ринки сільськогосподарської продукції” (http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1561'17).

2 См.: Методичні рекомендації щодо створення та функціонування кооперативних опто'
во'роздрібних ринків сільськогосподарської продукції (www.minagro.gov.ua/page).

3 См.: К о р і н е ц ь  Р. Я., Ш в е ц о в а  Л. О. Оптові ринки сільськогосподарської продукції:
запитання та відповіді. Проект USAID “Реформа у галузі сільського господарства, вдоскона'
лення законодавчо'нормативної бази”. К., Український освітній центр реформ, 2007 (http://
www.agrichamber.org.ua/markets.pdf).

4 См.: The wholesale markets of France. The fresh produce wholesale trade and logistics serve all
forms of distribution (http://www.rungismarket.com/en/rouge/marches_de_gros/index.asp).
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быть назначен или уволен только при согласии комиссара, уполномоченного пра'
вительством.

В соответствии с французским законодательством, ОРСП должен обеспечить
предоставление пользователям оплачиваемых ими услуг по водо' и электроснаб'
жению, канализации, освещению общей территории, парковке, вывозу мусора
и т. п., а также санитарно'гигиенических служб. Для получения разрешения на
продажу продавец или объединение продавцов должны предоставить директору
такого рынка свидетельства, подтверждающие качество предлагаемых для реали'
зации товаров, а также тот факт, что они произведены в собственном, фермер'
ском хозяйстве. Оптовым торговцам'посредникам запрещено выступать покупа'
телями товара, который им поручено продавать.

Вокруг ОРСП в радиусе 20 км постановлением правительства Франции был
введен так называемый “защитный периметр” 5. Его суть заключается в том, что в
пределах этой территории все юридические и физические лица должны вести ком'
мерческую деятельность по купле'продаже сельскохозяйственной продукции,
перечень которой утверждается специальными списками, исключительно на
ОРСП. Такие предупредительные меры действуют уже в течение многих лет, что
приучило оптовых торговцев сельскохозяйственной продукцией реализовать ее
исключительно на этих рынках. Кроме того, во Франции, как и в большинстве
европейских стран, законодательно ограничена возможность расширения сетей
супермаркетов в центрах городов. Поэтому там, как правило, и не встретишь круп'
ных продовольственных магазинов – вместо этого предпочтение отдается неболь'
шим и средним торговым предприятиям, которые являются одними из основных
покупателей продукции на ОРСП.

Крупнейшим ОРСП Франции (и Европы) является рынок “Рунжи” в пред'
местье Парижа (площадью 232 га), который обслуживает свыше 18 млн. потребите'
лей, причем не только французских. Главными акционерами этого рынка, которым
принадлежит свыше 85% его акций, выступают государство, муниципальная компа'
ния по инвестициям в недвижимость “Groupe Altarea” 6 (по 33,3%), Париж (13,2%), а
также расположенный недалеко от Парижа департамент Валь'де'Марн (5,6%). Сре'
ди остальных акционеров “Рунжи” – преимущественно торговые фирмы, пользую'
щиеся его услугами 7. В 2009 г. товарооборот оптовых торговцев этого рынка пре'
высил 5 млн. евро, а компаний, обслуживающих его деятельность, – 2 млн. евро 8.
Руководит рынком специально созданная правительством компания “Semmaris”,
которая, кстати, проводила консультации по поводу разработки бизнес'плана Киев'
ского оптового рынка сельскохозяйственной продукции “Столичный”.

В Испании создана собственная модель инфраструктурного обеспечения
реализации сельскохозяйственной продукции, но функционирует она также при
доминирующей роли государства в этом процессе. Еще в 1966 г. правительством
страны была учреждена компания “Меркаса”, которая представляет собой госу'
дарственное предприятие, а по своей организационно'правовой форме – ОАО.

5 См.: Ordonnance n°67'808 du 22 septembre 1967 portant modification et codification
des regles  relat ives  aux marches  d’ int eret  national  (http://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do;jsessionid=C8B0EC2650DFE855FBAE034F133A480A.tpdjo03v_3?cidTexte=
JORFTEXT000000888454&dateTexte=20000920).

6 См.: Altarea. Company description (http://investing.businessweek.com/research/stocks/
snapshot/snapshot_article.asp?ticker=ALTA:FP).

7 См: Rungis. Introduction mission (http://www.rungismarket.com/en/rouge/missions/index. asp).
8 См.: The key figures of Rungis Market (http://www.rungismarket.com/en/rouge/lessentiel/

index.asp).

^
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При строительстве нового ОРСП компания “Меркаса” заключает договор об
учреждении компании  с долями в ее уставном капитале муниципалитета в разме'
ре 51% и “Меркаса” – от 26 до 49%. Остальные акции распределяются между про'
фессиональными организациями оптовиков и частными акционерами. Нередко
муниципалитеты городов принимают участие в капитале ОРСП путем внесения в
его уставной фонд земельного участка под строительство рынка 9.

Сеть “Меркаса” состоит из 23 оптовых рынков, предоставляющих широкий
спектр логистических услуг и расположенных таким образом, что покрывают всю
территорию страны. При этом “Меркаса” не ограничивается деятельностью в
сфере развития оптовой торговли. Уже несколько лет компания плодотворно ра'
ботает над строительством новых и модернизацией старых розничных рынков
сельскохозяйственной продукции.

Особенность испанской модели заключается в отсутствии в стране других
оптовых сельскохозяйственных рынков, кроме тех, которые принадлежат госу'
дарственной корпорации “Меркаса”. Правительство Испании активно поддер'
живает эту структуру, прежде всего, в модернизации розничных муниципальных
рынков, обеспечении безопасности пищевых продуктов и добросовестной кон'
куренции, контроле за “прозрачностью” функционирования рынков, экологи'
ческом менеджменте и соблюдении социальной ответственности.

И во Франции, и в Испании ОРСП уполномочены принимать участие в мо'
ниторинге ценовой ситуации в  национальной оптовой и розничной торговле
сельскохозяйственной продукцией с целью повышения ее “прозрачности”. В част'
ности, ежедневно на специальных веб'страницах публикуются данные о закупоч'
ных ценах в сетях ОРСП. Корпорацией “Меркаса” отслеживаются цены постав'
щиков продукции на оптовые рынки, цены ее реализации, а также цены на сельско'
хозяйственную продукцию на розничных рынках.

В Польше ОРСП наиболее активно начали развиваться со второй половины
90'х годов прошлого века. Строительство таких рынков поддерживалось государ'
ственными учреждениями по определенной схеме, которая предусматривала про'
дажу акций за наличные или осуществление взноса в виде земли. В рамках соот'
ветствующих государственных программ в Польше построены 30 оптовых сельско'
хозяйственных рынков. Современные межрегиональные рынки расположены в
крупнейших городах – таких, как Варшава, Познань, Гданьск, Люблин, Вроцлав.
Кроме них, функционируют местные рынки, возникшие в результате адаптации
существующих инфраструктурных объектов к условиям оптовой торговли. Од'
ним из крупнейших ОРСП в Польше является Варшавский агропродовольствен'
ный оптовый рынок “Бронише”, который был создан как АО, где почти 60% ка'
питала принадлежит государству в лице Министерства финансов 10.

Программа по строительству ОРСП в Польше осуществляется при поддержке
государства и местных общин в таких формах: взнос в виде земельного участка Агент'
ства сельскохозяйственной недвижимости; гранты и кредиты из денежных средств
Агентства по реструктуризации и модернизации сельского хозяйства; финансиро'
вание процесса подготовки технико'экономического обоснования строительства
оптовых рынков и технических условий проектов; иностранная (преимущественно
американская) финансовая помощь (денежные средства поступают в распоряже'

9 См.: Informe anual Mercasa 2010 (http://www.mercasa.es/publicacion/informe_anual_
mercasa_2010).

10 См.: Bronisze. Biuletyn informacji publiczney (http://www.bronisze.com.pl/bip/
struktura_wlasnosci/59).
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ние Агентства сельскохозяйственного рынка); денежные средства, целенаправлен'
но выделенные государству ФАО, Всемирным банком и ЕС.

При этом финансовую поддержку со стороны государственных органов мо'
жет получить лишь один рынок в регионе и только при определенных условиях:

– осуществление прямых продаж потребителям только от производителей;
– обеспечение за местным муниципалитетом и организациями, представля'

ющими производителей и потребителей, пакета акций в структуре капитала этих
рынков, а также закрепление за местными общинами обязательства создавать
возможности для продажи на рынке продукции, произведенной фермерами
региона;

– предоставление права на использование существующих городской и при'
городной инфраструктур в качестве взноса местного муниципалитета в развитие
рынка;

– прохождение приблизительно 50% всей сельскохозяйственной продукции,
потребляемой в городе, через оптовый сельскохозяйственный рынок;

– включение проекта строительства рынка в программу регионального раз'
вития, утвержденную губернатором;

– доведение до сведения общественности приглашений для сельскохозяй'
ственных производителей и перерабатывающих предприятий данного и сосед'
них с ним регионов к участию в работе оптового рынка.

Как видим, в основе эффективного функционирования ОРСП в европей'
ских странах лежат построение системы оптовой торговли, а также поддержка со'
путствующей ей подсистемы розничной торговли за пределами ОРСП; введение
вокруг этих рынков “защитного периметра”; привлечение фермеров и фермер'
ских кооперативов в качестве акционеров оптовых рынков; активное содействие
формированию сетей ОРСП, а также жесткий контроль за их деятельностью со
стороны государства и муниципальной власти в качестве собственников конт'
рольных пакетов акций таких рынков.

Украина же в процессе создания и развития ОРСП демонстрирует ряд противо'
положных тенденций. Прежде всего, не прослеживается системный подход к фор'
мированию отечественной сети ОРСП: развитие таких рынков происходит
во многом хаотично – без надлежащего обоснования их типов, масштабов и спе'
циализации, очередности создания каждого из них 11. Не разработаны и механиз'
мы государственного регулирования деятельности ОРСП. Так, все ОРСП 12 со'
зданы в форме ООО, что лишает государство возможности эффективно влиять на
работу таких рынков и создает условия для превращения их в обычные коммер'
ческие структуры. Проблема тем острее, что ОРСП нельзя рассматривать как су'
губо коммерческие институты, единственной и главной задачей которых являет'
ся получение прибыли. Они должны идентифицироваться как неприбыльные
организации, основная цель деятельности которых заключается в улучшении
условий торговли на отечественном аграрном рынке.

Последствия всего этого уже проявились в отсутствии у мелких и средних сель'
скохозяйственных производителей реальной возможности и экономической целе'
сообразности осуществлять стабильные поставки своей продукции на ОРСП
из'за нехватки собственного автотранспорта, значительных затрат на доставку

11 Пока все действующие в Украине ОРСП имеют плодоовощную специализацию.
12 Только рынок живого скота “Чародей” в Жашкове зарегистрирован как фермерское

хозяйство (то есть, фактически обеспечивая проведение оптовых торгов, этот рынок не имеет
статуса ОРСП).
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продукции и ее продажу, расцвета посредничества на таких рынках, нехватки опто'
вых покупателей, розничной продажи и т. п. Именно поэтому и продовольствен'
ный рынок Украины не отреагировал на функционирование ОРСП адекватно –
не произошло соответствующего снижения цен на сельскохозяйственную про'
дукцию в розничной торговой сети городов 13, предприятия которой (особенно
супермаркеты) не заинтересованы в сотрудничестве с мелкими производителя'
ми, не способными сформировать достаточно большие партии продукции и обес'
печить их хранение в межсезонный период.

Процесс развития ОРСП в Украине активизировался с принятием в 2009 г.
упомянутого Закона Украины “Об оптовых рынках сельскохозяйственной про'
дукции”. В 2010 г. Министерством аграрной политики и продовольствия Украи'
ны были проведены конкурсы на предоставление юридическому лицу статуса
ОРСП, по результатам которых ООО “Рынок сельскохозяйственной продукции
“Шувар” (Львовская область), ООО “Рынок сельскохозяйственной продукции”
“Столичный” (Киевская область), ООО “Ясиноватский Агросервис” (рынок “Гос'
подар”, Донецкая область) и ООО “Агробизнес/Запорожье” (рынок “Запорожье”,
Запорожская область) получили соответствующий статус и право на государствен'
ную финансовую помощь в период становления. В 2011 г. к ним присоединились
ООО “Рынок сельскохозяйственной продукции “Гектар” (Одесская область), ООО
“Гранд Терра Инвест” (Мариуполь), ООО “Оптовый рынок сельскохозяйствен'
ной продукции “Европолекс” (застройщик ОРСП в Херсонской области).

В 2010 г. было предусмотрено выделение Министерству аграрной политики и
продовольствия Украины бюджетной финансовой поддержки для создания ОРСП
в размере 50 млн. грн. 14 (из которых фактически использовано 40 млн. грн. 15), в
2011 г. – 10 млн. грн., а в 2012 г. – 200 млн. грн. 16. Соответствующим постановле'
нием определен также немалый перечень направлений возмещения государством
на безвозвратной основе затрат ОРСП – от разработки проектно'сметной доку'
ментации, строительства коммуникаций, выкупа разного рода объектов инфра'
структуры для размещения и обеспечения функционирования таких рынков до
возмещения половины затрат на приобретение необходимого им оборудования,
а также на оплату работ, товаров и услуг, связанных с их строительством.

Кроме того, руководителями министерства озвучена информация о выделе'
нии в течение 2011–2016 гг. почти 13 млрд. грн. инвестиций для строительства 25
сбытовых комплексов во исполнение Национального проекта “Зеленые рынки”,
ориентированного на создание национальной сети сбыта сельскохозяйственной
продукции 17.

Ко всему этому нужно добавить стоимость земли, которая бесплатно выделя'
ется местными властями под строительство таких объектов, а также налоговые

13 2011/2012 МГ не является показательным в этом контексте из'за относительного пере'
производства в Украине основного ассортимента продукции ОРСП и, соответственно, невы'
сокого уровня цен на нее.

14 См.: Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку використання у
2010 році коштів Стабілізаційного фонду для здешевлення кредитів, фінансування інвестиційних
проектів, загальнодержавних та державних цільових програм в агропромисловому комплексі,
вирішення питань матеріально'технічного забезпечення бюджетних установ агропромислового
комплексу” від 23 червня 2010 р. № 496 (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/496'2010'п).

15 См.: Стан створення оптових ринків на 01.04.2011 (http://www.minagro.gov.ua/ page/?11890).
16 См.: Фінансова підтримка створення оптових ринків (http://forum.minfin.gov.ua/

viewtopic.php?f=104&t=1329).
17 См.: Національні проекти (http://investukraine.com/uk/investment'opportunities/national'

projects).
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льготы, предусмотренные для ОРСП украинским законодательством, что, в свою
очередь, существенно увеличивает общую сумму  бюджетной поддержки. Напри'
мер, экономия собственников “Столичного” лишь на приобретении 160 га земли
в Киево'Святошинском районе оценивается приблизительно в 800 млн. грн. 18.

Однако, в силу указанных ранее несоответствий национального подхода к
построению системы ОРСП европейским принципам, оправданность бюджет'
ного финансирования развития таких рынков (или, точнее, коммерческих струк'
тур, ими именуемых) в Украине, по нашему мнению, недостаточно очевидна.
Возможность выравнивания сложившейся ситуации усматривается в коренном
совершенствовании действующей законодательной базы вплоть до принятия но'
вого закона, который бы регламентировал формирование национальной сети оп'
товой торговли отечественной сельскохозяйственной продукцией. При этом клю'
чевыми аспектами должны стать как общенациональный подход, неприбыльный
статус ОРСП и весомость государственных рычагов влияния на развитие их сети,
так и необходимость взаимодополняющего развития оптовой и розничной тор'
говли сельскохозяйственной продукцией.

В соответствии с украинским законодательством, ООО (которыми, напом'
ним, являются подавляющее большинство ОРСП), в отличие от АО, не обязаны
обнародовать свою отчетность, а следовательно, общественность лишена возмож'
ности ознакомления с их деятельностью и контроля над ней. Не подлежат обяза'
тельной сплошной регулярной проверке со стороны государственных контрольно'
ревизионных органов также состояние и достоверность бухгалтерского учета и
финансовой отчетности таких обществ (тогда как это, в частности, имеет место
на государственных предприятиях). Следовательно, необходимо внести измене'
ния в законодательное поле в части расширения полномочий контрольно'реви'
зионных  органов и сельскохозяйственных общественных организаций для про'
ведения ими соответствующих проверок с целью недопущения финансовых махи'
наций с государственными денежными средствами, выделенными на развитие
ОРСП, и завышения стоимости торговых мест для продавцов сельскохозяйствен'
ной продукции.

Кроме того, согласно Закону Украины “Об оптовых рынках сельскохозяй'
ственной продукции” и Земельному кодексу Украины 19, ОРСП, размещенные на
землях сельскохозяйственного назначения, включены в перечень объектов, осво'
божденных от возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного
производства. Поскольку все ОРСП находятся в частной собственности, то такая
норма является очень спорной. Это можно оправдать лишь в случаях, когда ука'
занная льгота будет соответствующим образом использована на снижение сто'
имости услуг, предоставляемых ОРСП операторам рынка, или когда такие рынки
полностью находятся в государственной и коммунальной собственности, или когда
они по своей организационной форме являются АО открытого или закрытого ти'
пов, у которых контрольный пакет акций принадлежит государству и местным
муниципалитетам, а акционерами, в числе других, выступают сельскохозяйствен'
ные обслуживающие кооперативы.

Существуют также другие признаки того, что сценарий, по которому сегодня
происходит развитие ОРСП в Украине, может привести к ситуации, когда в цепи

18 См.: Д є н к о в  Д. Азаров втілює продуктову мрію Тимошенко. “Економічна правда”
(http://www.epravda.com.ua/publications/2011/08/3/293707).

19 См.: Земельний кодекс України (http://zakon.rada.gov.ua/cgi'bin/laws/main.cgi?nreg=
2768'14&p=1304260707868595).
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сбыта сельскохозяйственной продукции возникнут и окрепнут при помощи госу'
дарства очередные частные монополисты, которые будут стремиться к максимиза'
ции своих прибылей от функционирования оптовых рынков за счет высокой стои'
мости торговых мест и других услуг, как это наблюдается на городских плодоовощ'
ных рынках по всей стране. Так, известно, что на действующих ОРСП плата за аренду
постоянных торговых мест слишком высока для большинства непосредствен'
ных производителей сельскохозяйственной продукции. В частности, на “Столич'
ном” установлены такие виды условий аренды: цена 1 м2 стационарного торгового
места – 200 грн. в месяц с ограничением срока аренды 1 годом и с предоставлением
ее лишь при наличии свободных мест; цена 1 м2 – 70 грн. в месяц сроком до 20 лет.
При этом основным условием заключения долгосрочного арендного договора яв'
ляется требование собственников рынка о выкупе облигаций ОРСП. Например,
для аренды стационарного торгового места в павильоне “Овощи – Фрукты” сро'
ком свыше 1 года необходимо выкупить облигации ООО “Рынок сельскохозяй'
ственной продукции “Столичный” на сумму 648 тис. грн. 20. Бронируются такие
места при условии 50'процентной оплаты стоимости пакета облигаций. Оплата
торговых мест в павильонах “Рыба и Мясо” и “Колбасные и Молочные изделия”
еще выше. Кроме того, арендатор уплачивает рынку коммунальные и другие экс'
плуатационные платежи в соответствии с выставленными счетами.

В то же время уже есть достоверные сведения, что на действующих оптовых
рынках происходит продажа продукции конкурирующего импорта (в 2011/2012 МГ,
в частности, яблок). Более того, это подается широкой общественности как “бла'
гие намерения” руководства ОРСП. Так, недавно под видом заботы о потребителях
представители Ассоциации оптовых рынков сельскохозяйственной продукции
анонсировали стремление расширить коммерческую деятельность этих рынков за
счет привлечения на них широкого ассортимента импортной продукции 21. Но дан'
ные Государственной службы статистики Украины свидетельствуют, что импорт в
Украину плодов, ягод и винограда и так ежегодно растет, а его доля в объемах внут'
реннего потребления с 2006 г. стабильно превышает 50%. И хотя к нам преимуще'
ственно завозятся тропические фрукты, все же импорт такой традиционной для
Украины продукции, как яблоки, также достаточно весом: в 2009 г. их поставки со'
ставили 251 тыс. т, в 2010 г. – 203 тыс. т, в 2011 г. – 102 тыс. т. Поэтому создание (да
еще и с привлечением бюджетных средств) условий для расширения поставок про'
дукции конкурирующего импорта с позиции государственных интересов не допус'
тимо, но вполне согласуется со стремлениями собственников ОРСП.

Большое значение для обеспечения выполнения отечественными ОРСП своих
прямых функций имеет налаживание розничной торговли, работа которой долж'
на координироваться с деятельностью оптовой торговой сети. Уже очевидно, что
действующие в Украине ОРСП столкнулись с нехваткой оптовых покупателей.
Определенным образом улучшить ситуацию пытаются на рынке “Столичный”,
предлагая продавцам сельскохозяйственной продукции такой вид услуг, как “ди'
станционные продажи”, суть которого заключается в том, что рынок принимает
от сельскохозяйственных товаропроизводителей продукцию для продажи на
условиях комиссии, обеспечивает ее хранение и организует ее продажу 22. Задача

20 См.: Пропозиція оренди стаціонарного торговельного місця в павільйоні “Овочі – Фрук'
ти” на оптовому ринку “Столичний” (м. Київ). Умови оренди станом на 24.11.2011 р. (http://
www.kyivopt.com/ua/umovi_torgivli/umovi_orendi.html).

21 См.: Асоціація оптових ринків сільгосппродукції домовилась про співпрацю з Туреч'
чиною, Італією та Єгиптом (http://agronews.in.ua/node/3693).

22 См.: Дистанційні продажі. ОРСП “Столичний” (http://www.kyivopt.com/ua/umovi_torgivli/
distancijni_prodazhi.html).
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производителей – доставить свою продукцию на ОРСП и в режиме On'line да'
вать указания в отношении уровня цен на нее. Вознаграждение для ОРСП со'
ставляет 5% суммы денежных средств, вырученных продавцом. Однако проблема
оптового сбыта (по крайней мере, для мелких производителей) при этом не реша'
ется. Известно, что крупные магазины и супермаркеты отдают предпочтение со'
трудничеству на основе долгосрочных контрактов, заключенных на поставку зна'
чительных объемов продукции, упакованной по европейским стандартам, кото'
рая к тому же поступает периодически, относительно небольшими партиями. Но
мелкие и средние производители даже через ОРСП не могут своими силами сфор'
мировать необходимые супермаркетам товарные партии.

Поэтому очевидно, что ОРСП как объекты сбытовой инфраструктуры в ны'
нешнем виде в наибольшей степени приемлемы для средних и крупных сельско'
хозяйственных производителей. В то же время в плодоовощном сегменте продо'
вольственного рынка страны такие производители присутствуют незначительно.
Здесь подавляющее большинство продукции производится малыми хозяйствами
(97% картофеля, 88% овощей, 84% плодов и ягод), а ее товарность в разы ниже
(картофеля – менее 10%, овощей – 14%, плодов и ягод – 21%). Это, с одной сто'
роны, свидетельствует об отсутствии у таких хозяйств возможности для хранения
(с целью поэтапной реализации), транспортировки и оптового сбыта этой про'
дукции, подтверждая тем самым необходимость в формировании соответствую'
щей инфраструктуры, а с другой – убеждает в целесообразности поощрения мел'
ких производителей к объединению в любых формах для увеличения объемов то'
варных партий продукции.

Следовательно, улучшить ситуацию с развитием ОРСП возможно путем фор'
мирования и развития на принципах системности отечественной сети оптовой
торговли, которая будет обеспечивать прохождение продукции по всем звеньям
цепи “производитель – сельскохозяйственный сбытовой кооператив – оптовый
рынок сельскохозяйственной продукции – розничной рынок сельскохозяйствен'
ной продукции – потребитель”. Такой подход потребует кардинального измене'
ния ориентиров, заложенных в основу функционирования существующих и со'
здаваемых ОРСП Законом Украины “Об оптовых рынках сельскохозяйственной
продукции”. Абсолютно неприемлемым, в силу общественного значения и обще'
принятого понимания сущности ОРСП, является предоставление такого статуса
структурам, для которых главной целью деятельности выступает получение при'
были. Должно быть законодательно определено, что ОРСП являются неприбыль'
ными институтами, призванными способствовать созданию “прозрачных” кана'
лов реализации сельскохозяйственной продукции, которое опосредованно поло'
жительно повлияет на доходы мелких и средних сельскохозяйственных
производителей, а также на ценовую ситуацию на отечественном продовольствен'
ном рынке. Кроме того, необходимо разработать и законодательно закрепить нор'
мы, которые будут регламентировать преобладание государственной и муници'
пальной форм собственности в уставном капитале ОРСП; взаимоотношения уже
действующих и новых таких рынков, создаваемых по европейскому образцу; пра'
вила торговли на ОРСП и в их “защитном периметре”, а также контроля за дея'
тельностью рынков со стороны государственных органов.

Статья поступила в редакцию 21 марта 2012 г.


