
57

Вопросы развития АПК

УДК 3384302
А. В.  Ш Л А П А К,

соискатель степени кандидата экономических наук
ГУ “Институт экономики и прогнозирования НАН Украины”,
вице�президент по корпоративным стандартам и управлению

ООО “ИМГ Интернешнл холдинг компани”
(Киев)

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ
РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ МЯСНОГО СКОТОВОДСТВА В УКРАИНЕ

Проанализированы преимущества и риски индустриальной модели мясного скотовод�
ства и доказано, что альтернативы ей в Украине нет. Определены пути минимизации
рисков интенсивного производства и механизмы взаимодействия индустриальных комп�
лексов с хозяйствами населения. Обоснована необходимость выделения мясного ското�
водства в отдельный проект в рамках государственного инвестиционного проекта “Воз�
рожденное скотоводство”.

Ключевые слова: мясное скотоводство, развитие животноводства, государственная
поддержка, аграрная политика.

А. V.  S H L A P A K,
Competitor for the Degree of Cand. of Econ. Sci.

of the Institute for Economics and Forecasting, Ukrainian National Academy of Sciences,
Vice�President of proprietary standards and administration

of LLC “IMG International Holding Company”
(Кiev)

STRATEGICAL DIRECTIONS
OF THE DEVELOPMENT OF THE CATTLE BREEDING IN UKRAINE

Merits and risks of the industrial model of beef raising are analyzed, and it is proved that there
is no alternative to it in Ukraine. Ways of minimizing the risks of intensive production and
mechanisms of collaboration of industrial complexes with households are found. The necessity
to separate the cattle breeding in an individual project within the national investment project
“Restored Cattle Breeding” is substantiated.

Keywords: beef cattle, cattle breeding development, state’s support, agricultural policy.

Уровень потребления красного мяса является важным индикатором благосо�
стояния населения страны, а степень развития мясного скотоводства можно счи�
тать определяющим показателем состояния ее экономики. Подъем мясного ското�
водства способствует социально�экономическому развитию сельских территорий,
а также трудовых и производственных ресурсов, росту экспортного потенциала
страны. Рекомендуемый уровень потребления говядины *  удовлетворяется в
Украине менее чем на 65% и с каждым годом сокращается. Так, в 2009–2012 гг.
потребление говядины уменьшилось до рекордно низкого уровня – 9,6–8,9 кг на
душу населения в год. Вследствие длительного кризиса отрасль мясного ското�

* Минимальная норма потребления говядины, в соответствии с постановлением Кабинета
Министров Украины от 14.04.2000 № 656 “Об утверждении наборов продуктов питания, набо�
ров непродовольственных товаров и наборов услуг для основных социальных и демографичес�
ких групп населения”, должна составлять 14 кг/год для трудоспособного населения.



58

водства, которая активно развивалась в Украине с 1950�х годов, находится в де�
прессивном состоянии.

Вопросы возрождения данной отрасли исследованы в трудах известных оте�
чественных ученых М. Зубца, И. Гузева [1], П. Березовского [2], А. Гети, С. Руба�
на [3] и других. Они являются одними из разработчиков проекта “Возрожденное
скотоводство”, акцент в котором сделан на развитии его молочного направле�
ния. Особенностью нашего подхода является сосредоточенность исключительно
на решении проблем стратегии развития отрасли мясного скотоводства с привле�
чением инвестиций аграрного бизнеса на принципах государственно�частного
партнерства.

Цель статьи состоит в обосновании стратегических направлений развития от�
расли мясного скотоводства в Украине. Для достижения этого были решены следу�
ющие задачи:

– установлена главная и стратегическая цель развития мясного скотоводства в
Украине;

– выяснены основные проблемы развития;
– осуществлен анализ преимуществ и определены меры по минимизации рис�

ков индустриальной модели мясного скотоводства и на этой основе выбрана стра�
тегическая модель развития мясного скотоводства в Украине.

Главная цель развития мясного скотоводства состоит в обеспечении населения
страны высококачественными говядиной и телятиной и увеличении экспорта мяса
крупного рогатого скота. Соответственно, стратегическая цель развития – расши�
рить производство высококачественной говядины путем создания стартовых эко�
номических и технологических условий для формирования и ускоренного разви�
тия специализированного мясного стада.

Создание отрасли специализированного мясного скотоводства является клю�
чевым в решении данного вопроса, поскольку ориентация на разведение комби�
нированных пород крупного рогатого скота (мясо�молочной специализации) не
обеспечит население страны высококачественным мясом. Хотя потенциал мясной
продуктивности большинства комбинированных пород в незначительной степени
уступает специализированным мясным породам, однако по выходу мяса и его ка�
чественным свойствам мясные породы существенно превышают комбинирован�
ные. Выход мяса у специализированных мясных пород на 100 кг забойного веса
почти на 10% больше при низких показателях жирности и содержания костей в туше
[4]. В связи со стратегической целью мясного скотоводства также отметим, что стар�
товые экономические и технологические условия нужны не только для формиро�
вания племенной базы мясного скотоводства, но и (в условиях высоких кредитных
ставок) для поддержки почти трехгодичного производственного цикла.

Главное в определении и обосновании стратегических направлений развития
мясного скотоводства в Украине – это анализ состояния отрасли и проблем ее раз�
вития, ключевыми из которых на современном этапе являются следующие:

1. Структурные диспропорции. Около 70% поголовья крупного рогатого скота
сконцентрировано в хозяйствах населения. Именно они, а не специализирован�
ные животноводческие фермы, являются основными поставщиками мяса крупно�
го рогатого скота на рынке.

2. Сравнительно низкая мясная продуктивность крупного рогатого скота. В 2011 г.
средняя масса говядины из одной туши забитого скота во всех категориях хозяйств
Украины составляла 89 кг, в то время как в США – 124, Канаде – 99, Мексике –
91 кг (табл. 1).
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3. Отсутствие целенаправленной политики наращивания стада высокопродуктив�
ных специализированных мясных пород. В результате на убой идут поголовье сверх�
ремонтного молодняка и выбракованное поголовье взрослого скота молочных и
молочно�мясных пород.

4. Отсутствие мощной кормовой базы, способной обеспечить полную реализацию
генетического потенциала скота. Вследствие неудовлетворительной организации
откорма средний живой вес одной головы скота, реализованного на убой, во всех
категориях хозяйств Украины составил лишь 262 кг.

5. Убыточность производства мяса крупного рогатого скота в сельскохозяйствен�
ных предприятиях, которая с 1995 г. колеблется от –20% до –50%.

6. Недостаточный уровень государственной поддержки развития мясного ското�
водства. Частичное возмещение стоимости закупленных племенных телок мясно�
го направления продуктивности, строительства и реконструкции фермерских комп�
лексов доступно ограниченному числу сельскохозяйственных предприятий.

Таблица 1
Производство мяса на одну голову скота в странах мира в 2011 г. *

* Рассчитано по данным:  FAPRI�ISU 2011 World Agricultural Outlook [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://www.fapri.iastate.edu/outlook/2011; Тваринництво України : стат. зб. – К. : Держстат України,

2012. – С. 12–13, 26–27.

Стратегические направления развития мясного скотоводства определены в Госу�
дарственной целевой программе развития украинского села на период до
2015 года (далее – Программа), утвержденной постановлением Кабинета Министров
Украины  от 19.09.2007 № 1158, предусматривают:

1) государственную поддержку развития скотоводства в личных крестьянских
хозяйствах на основе стимулирования кооперации и обеспечения их в первую оче�
редь племенным молодняком;

2) развитие мясного скотоводства, птицеводства и свиноводства в сельско�
хозяйственных предприятиях и крупных фермерских хозяйствах;

3) содействие развитию конкурентоспособного производства путем поддерж�
ки формирования механизированных животноводческих ферм и комплексов, уком�
плектованных высокопродуктивным поголовьем и обеспеченных надлежащей кор�
мовой базой.

Можно сказать, что в Программе фактически определены три модели одно�
временного развития мясного скотоводства в Украине: 1 – экстенсивная модель на
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базе личных крестьянских хозяйств; 2 – индустриальная модель на базе сельскохо�
зяйственных предприятий и фермерских хозяйств среднего размера; 3 – индустри�
альная модель на базе крупных агробизнесовых структур. Рассмотрим их с точки
зрения достижения основной стратегической цели отрасли мясного скотоводства в
Украине, которую мы определили как создание стартовых технологических и эко�
номических условий для формирования и развития специализированной отрасли
мясной направленности.

В пользу первой и второй моделей развития (на базе личных крестьянских
хозяйств, их кооперативных объединений, фермерских хозяйств, сельскохозяй�
ственных предприятий) работают не только соображения социальной целесообраз�
ности и экологической безопасности, но и распространенность этих моделей в ми�
ровой практике, в частности, в странах ЕС. По данным Евростата  [5], среднее по�
головье мясного скота, которое выращивается на одной ферме в ЕС�25, составляет
40 голов, хотя разница в средних размерах производства между странами достаточ�
но существенна – от 107 голов в Нидерландах до 2,6 головы в Румынии. Таким об�
разом, мясное скотоводство ЕС развивается на основе небольших и средних фер�
мерских хозяйств. Поддержка этих моделей развития мясного скотоводства требу�
ет значительных ресурсов, которые поступают, в соответствии с совместной
аграрной политикой ЕС, фермерам из Брюсселя и которые Украина вряд ли смо�
жет себе позволить в настоящее время и в среднесрочной перспективе.

За годы аграрных реформ в Украине не удалось создать эффективный сектор
фермерских хозяйств, который мог бы составить основу сельскохозяйственного про�
изводства страны, а процессы кооперации фермерских и личных крестьянских хо�
зяйств находятся на зачаточном этапе. Сельскохозяйственные предприятия и круп�
ные фермерские хозяйства, образовавшиеся на базе бывших КСП в результате их
реорганизации, не имеют собственных финансовых ресурсов для развития мясного
скотоводства, а источники государственной поддержки весьма ограничены. Таким
образом, наибольшие возможности быстрыми темпами увеличивать концентрацию
мясного производства имеют вертикально интегрированные структуры (агрохолдинги
и другие крупные агробизнесовые формирования). В связи с этим мы предлагаем из
трех предусмотренных Программой моделей признать приоритетной индустриаль�
ную модель развития мясного скотоводства на принципах крупного бизнеса.

Мы исходим из того, что именно благодаря концентрации мясного скотовод�
ства (переходу на так называемые индустриальные модели выращивания живот�
ных – модели IFAP (Industrial Farm Animal Production), которые начали распрост�
раняться с 1930�х годов в США, а с 1970�х – в латиноамериканских и других стра�
нах мира) удалось снизить себестоимость производства продукции мясного
скотоводства и обеспечить доступные цены на красное мясо для населения разви�
вающихся стран [6]. Преимущества концентрации мясного скотоводства в круп�
ных хозяйствах специализированных зон достигаются за счет внедрения современ�
ных инновационных технологий интенсивного откорма, использования квалифи�
цированных специалистов, лучшего доступа к финансовым ресурсам и рынкам
сбыта, вертикальной интеграции – от производства кормов и других ресурсов до
переработки и реализации продукции, выхода на экспортные рынки.

Предоставление приоритетности индустриальной модели даст реальную воз�
можность вывести мясное скотоводство Украины из кризисного состояния, тем
более, что традиции выращивания мясных пород скота на индустриальной основе
еще не утрачены. По такой модели на базе коллективных и государственных
хозяйств мясное скотоводство в Украине развивалось  с 1950�х годов. Возрождение
отрасли на новой основе позволит обеспечить ценовую доступность для населения
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мяса крупного рогатого скота в условиях роста мировых цен на продовольствие, а
также стандарты качества продукции для выхода на внешние рынки.

Наши оппоненты критикуют индустриальную модель за возможные негатив�
ные социальные и экологические последствия крупномасштабного интенсивного
производства мясной животноводческой продукции. Вопрос негативного влияния
интенсивных технологий на окружающую среду и сельскую местность активно дис�
кутируется в научных и экспертных кругах не только в Украине, но и во всем мире
[6; 7]. Опыт западных стран показывает пути решения вопросов уменьшения нега�
тивного влияния индустриальных систем производства мяса крупного рогатого ско�
та на окружающую среду (табл. 2).

Развитие технологий позволяет уменьшить нагрузку интенсивного скотоводства
на водные и земельные ресурсы. Так, в результате их внедрения в мясном скотоводстве
США на каждый фунт произведенной говядины в 2007 г. расходовалось на 14% мень�
ше воды и на 34% – земельных ресурсов, чем в 1977 г. [8]. Кроме того, новые техноло�
гии в мясном скотоводстве позволяют поддерживать животных в надлежащем состо�
янии, упреждать и контролировать болезни, улучшать усвоение кормов животными,
что также способствует уменьшению негативного влияния на окружающую среду.

Правительства многих стран и местная власть вводят суровые ограничения  для
развития индустриальных систем в скотоводстве. Такие системы существуют, напри�
мер, в Канаде. В частности, ограничения в провинции Саскачеван требуют от опера�
торов интенсивного скотоводства планов по накоплению и управлению отходами
производства с учетом того, чтобы не наносить вред водным ресурсам [9; 10].

В ЕС действует система нормативно�правовых актов, обеспечивающих взаимо�
связь мер по защите окружающей среды с программами поддержки производства
отдельных видов продукции – так называемые акты “взаимного согласования”
(сompulsory cross�compliance). Все фермеры, получающие европейскую бюджетную
поддержку, в ответ обязуются соблюдать определенные правила технического регу�
лирования и стандарты. Законодательство ЕС устанавливает 18 приоритетных стан�
дартов по охране окружающей среды, безопасности продовольствия, здоровья жи�
вотных и условиям их содержания.

Создавать животноводческие комплексы мясной специализации можно не�
сколькими путями. В племенных хозяйствах применяют чистопородное разведе�
ние скота за счет:

– собственного воспроизводства либо закупок чистопородных животных (те�
лок или нетелей);

– трансплантации эмбрионов мясного скота;
– скрещивания имеющегося в хозяйстве маточного поголовья с использова�

нием спермы мясных быков.
Такие направления заложены, например, в программы и проекты развития мяс�

ного скотоводства Российской Федерации, Казахстана и Беларуси, которые имеют
четкую целевую направленность на развитие именно этой специализированной от�
расли. Учитывая зарубежный опыт и реальные возможности отечественного аграр�
ного сектора, считаем целесообразным выделить в рамках национального пилотный
проект, направленный на формирование основы мясного скотоводства в Украине.
Он должен включать строительство новых высокотехнологичных животноводче�
ских комплексов в наиболее благоприятных регионах Украины, которые не только
обеспечат увеличение объемов производства конкурентоспособной мясной продук�
ции, но и создадут базу для восстановления и наращивания генетического потенци�
ала мясного животноводства за счет привлечения высокопродуктивных племенных
ресурсов лучших элитных мясных пород крупного рогатого скота.
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Таблица 2
Преимущества, риски и пути минимизации рисков

индустриальной модели развития мясного скотоводства

“Экономика Украины”. — 2013. —      3 (608)



63

В рамках проекта необходимо предусмотреть создание системы утилизации
отходов животноводства. В частности, использование навоза должно быть тес�
но связано с растениеводством и удовлетворять потребности в органических
удобрениях как внутренние, так и хозяйств�соседей. Альтернативным или до�
полнительным направлением утилизации навоза является его переработка на
биогаз.

В соответствии с Положением о проектах по приоритетным направлениям со�
циально�экономического и культурного развития (национальные проекты), утвер�
жденным постановлением Кабинета Министров Украины от 08.12.2010 № 1255, и
действующими бюджетными программами поддержки сельского хозяйства, опре�
делим  следующие формы государственной финансовой поддержки Проекта раз�
вития мясного скотоводства:

– привлечение средств от международных финансовых организаций, соглас�
но заключенным международным договорам, одной из сторон которых является
Украина (Всемирный банк, Европейский банк реконструкции и развития);

– привлечение компанией, которая управляет проектом, средств от финансо�
вых кредитных учреждений с предоставлением государственных гарантий по ее
долговым обязательствам;

– прямое финансирование из госбюджета мер по реализации Проекта с фик�
сированием его отдельной строкой в разделе “Распределение расходов Государствен�
ного бюджета”;

– финансирование за счет средств госбюджета, предусмотренных программа�
ми государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей;

– финансирование за счет средств местных бюджетов;
– косвенное финансирование – освобождение участников Проекта от тамо�

женных и налоговых платежей при реализации его мероприятий.
Учитывая весомую роль хозяйств населения в производстве мяса крупного

рогатого скота и доходов от личных крестьянских хозяйств в структуре доходов
сельского населения, целесообразно сохранять действующие механизмы поддерж�
ки производства мяса крупного рогатого скота в хозяйствах населения и фермер�
ских хозяйствах, а также в сельскохозяйственных предприятиях. При этом между
всеми моделями могут развиваться такие механизмы взаимодействия при при�
оритетном становлении интенсивного крупномасштабного производства мясной
продукции, как:

– продажа телок репродуктивного возраста и нетелей;
– реализация телят хозяйствами населения непосредственно в комплексы ин�

тенсивного откорма;
– развитие системы производственных контрактов, позволяющих внедрять

механизмы вертикальной интеграции на основе распределения и взаимодополне�
ния функций крупнотоварного индустриального производства и производства в
хозяйствах населения, ориентированных на уменьшение негативной социальной и
экологической нагрузки от внедрения интенсивных технологий [11].

Как видим, реализация данного Проекта не означает отказ от поддержки дру�
гих моделей развития мясного животноводства, а наоборот, дает им шанс.

Таким образом, для развития мясного скотоводства в Украине нужны старто�
вые экономические и технологические условия. Для достижения определенной стра�
тегической цели альтернативы приоритету крупномасштабного производства в
скотоводстве на основе интенсивных технологий и с привлечением ресурсов круп�

Вопросы развития АПК



64

ного бизнеса пока нет. Следует отметить, что смещение государственной политики
в сторону поддержки крупнотоварных предприятий, развитие технологий, инфра�
структуры и совершенствование племенной базы сделают отрасль более конкуренто�
способной и стабильной.  Также следует минимизировать возможные негативные
социальные и экологические последствия крупномасштабного интенсивного про�
изводства животноводческой продукции, усилив роль государственного регулиро�
вания в этой сфере. Целесообразно развивать взаимосвязи между разными моделя�
ми производства, которые бы одновременно поддерживали производство и в сек�
торе хозяйств населения, в частности, на основе системы производственных
контрактов.

 Список использованной литературы

1. Стратегія розвитку м’ясного скотарства в Україні у контексті національної продо�
вольчої безпеки ; [за ред. М.В. Зубця, І.В. Гузєва]. – К. : Укр. акад. аграр. наук, Ін�т розве�
дення і генетики тварин, Аграрна наука, 2005. – 175 с.

2. Березівський П.С. Стратегічні пріоритети розвитку м’ясного скотарства // Сталий
розвиток економіки : Всеукраїнський науково�виробничий журнал. – 2011. – № 6. –
С. 166.

3. Гетя А., Бащенко М., Рубан С., Костенко О. Основні складові проекту “Відроджене
скотарство” // Тваринництво України. – 2011. – № 10. – С. 2–7.

4. Пуцентейло П.Р. Перспективи розвитку виробничого потенціалу м’ясного скотар�
ства України // Сталий розвиток економіки : Всеукраїнський науково�виробничий жур�
нал. – 2011. –  № 1. – С. 15.

5. European Commission [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ec.europa.eu/
agriculture/agrista/2010/table_en/C5�3�3534s1.pdf.

6. Putting Meat on the Table: Industrial Farm Animal Production in America : A Report of
the Pew Commission on Industrial Farm Animal Production. – Р. 1–9 [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : www.ncifap.org/_images/PCIFAPSmry.pdf.

7. Red meat. Agribusiness Handbook. FAO. – 2009. – Р. 7 [Электронный ресурс]. – Ре�
жим доступа : http://www.fao.org.

8. Living in a World of Decreasing Resources & Increasing Regulation: How to Advance Animal
Agriculture / A White Paper based on information from the 2012 Annual Conference of the National
Institute for Animal Agriculture (NIAA). – 26–29 March. – 2012  [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://www.thebeefsite.com.

9. Caldwell W.J., and Toombs M. Planning and Intensive Livestock Facilities : Сanadian
Approaches [Электронный ресурс]. – Режим доступа :  http://www.waynecaldwell.ca/
Publications/livestock_XCanada.pdf.

10. The Regulation of Intensive Livestock Operations in Saskatchewan [Электронный ре�
сурс]. – Режим доступа : http://www.agriculture.gov.sk.ca/Regulation_ILOs_SK.

11. Kunkel P.L., Peterson J.A., Mitchell J.A. Agricultural Production Contracts. – Minnesota :
University of Minnesota [Электронный ресурс]. –  Режим доступа : http://www.extension.umn.edu/
distribution/businessmanagement/DF7302.html.

12. Відроджене скотарство : нац. проект. – К. : Мінагрополітики України, Укр. акад.
аграр. наук, ДІА, 2011. – 44 с.

References

1. Strategiya Rozvytku M’yasnogo Skotarstva v Ukraini u Konteksti Natsional’noi Prodovol’choi
Bezpeky, za red. M.V. Zubets’, I.V. Huzev [Strategy of Development of Ukraine’s Cattle Breeding in
the Context of the National Food Safety, edited by M.V. Zubets’, I.V. Huzev]. Kiev, Inst. of Breeding
and Genetics of Animals of the NAAS of Ukraine, Afrarna Nauka, 2005, 175 p. [in Ukrainian].

2. Berezivs’kyi P.S. Strategichni priorytety rozvytku m’yasnogo skotarstva [Strategic priorities of
the development of restored cattle breeding]. Stalyi Rozvytok Ekonomiky – Steady Development of
Economy, 2011, No. 6, p. 166 [in Ukrainian].

3. Hetya A., Bashchenko M., Ruban S., Kostenko O. Osnovni skladovi proektu “Vidrodzhene
skotarstvo” [Main components of the project “Restored Cattle Breeding”]. Tvarynnytstvo Ukrainy –
Cattle Breeding of Ukraine, 2011, No. 10, рp. 2–7 [in Ukrainian].

“Экономика Украины”. — 2013. —      3 (608)



65

Вопросы развития АПК

4. Putsenteilo P.R. Perspectyvy rozvytku vyrobnychogo potentsialu m’yasnogo skotarstva Ukrainy
[Perspectives of the development of the production potential of Ukraine’s cattle breeding]. Stalyi
Rozvytok Ekonomiky – Steady Development of Economy, 2011, No. 1, p. 15 [in Ukrainian].

5. European Commission, available at: http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/
table_en/C5�3�3534s1.pdf.

6. Putting Meat on the Table: Industrial Farm Animal Production in America : A Report of
the Pew Commission on Industrial Farm Animal Production, pp. 1–9, available at: www.ncifap.
org/_images/PCIFAPSmry.pdf.

7. Red meat. Agribusiness Handbook. FAO, 2009, p. 7, available at: http://www.fao.org.
8. Living in a World of Decreasing Resources & Increasing Regulation: How to Advance Animal

Agriculture, 2012, available at:  http://www.thebeefsite.com.
9. Caldwell W.J., and Toombs M. Planning and Intensive Livestock Facilities : Сanadian

Approaches, available at:  http://www.waynecaldwell.ca/Publications/livestock_XCanada.pdf.
10. The Regulation of Intensive Livestock Operations in Saskatchewan, available at: http://

www.agriculture.gov.sk.ca/Regulation_ILOs_SK.
11. Kunkel P.L., Peterson J.A., Mitchell J.A. Agricultural Production Contracts. Minnesota : Univ.

of Minnesota, available at: http://www.extension.umn.edu/distribution/businessmanagement/
DF7302.html.

12. Vidrodzhene Skotarstvo [Restored Cattle Breeding]. Kiev, Ministry of Agrarian Policy of
Ukraine, NAAS of Ukraine, DIA, 2011, 44 p. [in Ukrainian].

Статья поступила в редакцию 25 декабря 2012 г.


