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Постиндустриальная парадигма консолидации
общественных и государственных приоритетов

в процессе государственного прогнозирования и стратегического планирования

Сложность внедрения инновационных методов государственного управления
обусловливается высокой степенью отчуждения значительной части субъектов
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хозяйствования от государственных целей развития. В первую очередь, этому спо#
собствуют условия индивидуализации, хозяйственной раздробленности и глубо#
кой дифференциации стратегических предпочтений хозяйствующих субъектов.

Сегодня, как и в XVI в., идея всеобщего партнерства и единства интересов
хозяйствующих субъектов скорее выглядит как “остров разума и счастья” Т. Мора,
который был уверен: где только есть частная собственность, где все измеряется
деньгами, там вряд ли когда#нибудь возможно правильное и успешное течение
государственных дел [1]. Кажется, что мир уже почти избавился и от нежизнеспо#
собных концепций Платона, А. Сен#Симона, Ш. Фурье и Р. Оуэна, которые пред#
лагали варианты социального и экономического равенства в рамках упрощенно#
казарменной модели существования человеческого общества. Но прогрессирую#
щая глобализация экономических процессов не удержалась от распространения
новых утопических идей – таких, в частности, как новый мировой порядок без
наличности; искусственный интеллект в быту и в промышленности; “киборгиза#
ция” человека будущего; производство “пищи в пробирке”; нанотехнологии и ген#
ная инженерия в медицине и биологии; урбанистические вертикальные фермы.

А впрочем, внутренняя динамика в самоорганизующихся структурах постин#
дустриальной экономики очень быстро дала пробоину. Здесь лозунг “новой эко#
номике – новый гуманизм” даже несколько позорит новизну замысла: меняют#
ся экономические идеи и взгляды, а неформальные качества государственных и
частных управленцев остаются вечными. В Украине и России такой пробоиной
для вытекания “постиндустриальных” выгод стала сформированная за 20 лет
система теневой экономики, взяточничества, “откатов”, нецелевого использо#
вания бюджетных средств, перекачки полученных денежных средств в оффшор#
ные зоны.

Прошло свыше 100 лет после написания Т. Вебленом труда “Теория празд#
ного класса” [2], где он пришел к выводу, что после удовлетворения материаль#
ных потребностей человека его поведение определяется “законом демонстра#
тивного расточительства”. К сожалению, ни научно#технический прогресс, ни
сознание более образованного человека больше не способны остановить все#
возрастающий уровень расточительства и потребления. Отсутствие смысловых
ориентиров глобальной экономики нередко порождает мутантные идеологемы.
Вместо того, чтобы сокращать аппетиты общества потребления, ведущие уче#
ные планеты прибегают к воплощению постгуманистических концепций – пере#
несения мозга и сознания из физического тела в искусственное “биотело”, ко#
торое управляется “нейроинтерфейсом” [3].

Экономический смысл постгуманизма достаточно прост: “ресурсов мало –
людей много”, а следовательно, если человек хочет выжить, он должен эволюцио#
нировать любыми доступными методами. Все, кто не эволюционирует, должны
высвободить ресурсы и жизненное пространство. “Трансгуманистический” че#
ловек будущего будет потреблять меньше (недаром постоянно изыскивается спо#
соб экономического питания постчеловека – от выращивания мяса в лаборато#
рии до подпитывания физических систем от альтернативных источников энер#
гии). Внедренные в массовое создание идейные основы постиндустриального
благоденствия подтверждают несовместимость капиталистических и духовных
ценностей и все чаще ассоциируются с такими явлениями, как “культурный ван#
дализм” и “гуманитарная катастрофа”.
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Гуманитарная катастрофа разворачивается прямо пропорционально интен#
сивному развитию ИКТ, хотя в Законе Украины “Об основных началах разви#
тия информационного общества в Украине на 2007–2015 годы” предусматрива#
ется обратное – “улучшить жизненный уровень населения благодаря […] предо#
ставлению равного качественного доступа к информации” и “способствовать
становлению открытого демократического общества” *. Складывается впечат#
ление, что прогресс цивилизации нужен, прежде всего, искусственным систе#
мам мышления, а не живому человеку. Научно#технический скачок в фантасти#
ческое будущее, где все человеческие системы свободны от физической нагруз#
ки, закончится в тот миг, когда человечество бросится в омут лености и празд#
ности. Ведь это и есть та самая завуалированная цель существования, которая
навязывается болеющему собственной гордыней и честолюбием “обществу по#
требления”. Й. Хейзинга метко характеризует два крупных завоевания совре#
менной информационной культуры – образование и современную гласность – как
такие, которые в своем развитии несут симптомы вырождения и упадка. “Мас#
сам предоставляются всякого рода знания и сообщения… Непереваренные зна#
ния тормозят работу мысли, перекрывают дорогу мудрости. Многознание пре#
вращается в маломудрость” [4].

Для сравнения упоминается голландское “тюльпанное безумие” XVII в. Раз#
ница лишь в том, что сменился статусный символ: тюльпан – на виллу или ши#
карный автомобиль. Тюльпанно#финансовый кризис – это не черно#белая лента
немого кино, а укоренившийся в финансово#денежном сознании западного об#
щества законный способ свободного предпринимательства. О практике между#
народного соревнования в добывании легких денег свидетельствует убедительная
статистика: “В течение последних 30 лет экономики 17 ведущих государств под#
верглись негативному влиянию 113 финансовых кризисов: 37 – в 80#е годы, 42 –
в 90#е и 34 – в начале ХХІ в. Кризисы на фондовых рынках составили 45% от
общего количества, кризисные явления в банковских системах – 38%, валютные
кризисы – 17%” [5].

Безумие проявляется в неслыханном обогащении на бюджетных потоках, не
контролируемых нигилистическим обществом: когда в бедной стране проводит#
ся развлекательное футбольное мероприятие, поглощающее 80 млрд. грн. бю#
джетных средств. Существует и такой смысловой парадокс: заимствование денеж#
ных средств у МФО наряду с масштабным выведением из Украины в оффшорные
зоны свыше 800 млрд. грн. ежегодно **.

Оказывается, что пробоины разные, а результат одинаковый. И случилось это
потому, что и в США и странах Европы, и в странах бывшего СССР нет такой
единой концепции развития, которая бы интегрировала стратегические устрем#
ления государства, социальных институтов общества и бизнеса в его новом гло#
бализационном формате. Неужели такую объединяющую идею сформирует только
задача выживания общества, которое физически гибнет (в войнах, эпидемиях)?

Глобализационные экономические процессы не могут быть естественными и
добровольными, ведь в основе глобального капитализма лежит приоритет сугубо

* Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки :
Закон України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
537#16.

** [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.kpu.ua/ru/40013/evgenij#carkov#v#
srednem#ukrainskij#biznes#vyvodit#v#offshory#800#m1lrd#dollarov#v#god.
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частного интереса субъектов хозяйствования, инвесторов, потребителей, игро#
ков на финансовом рынке, что и является наиболее губительной ошибкой “вели#
кой интеграционной идеи”. В контексте прагматизации бытия современного чело#
века представляет интерес тезис профессора В. Ильина о том, что “длительное вре#
мя в мире доминировали ценности, а теперь начинают преобладать интересы” [6].
Безусловно, партикулярный интерес (от латинского particularis – частный, час�
тичный, неофициальный, обособленный), заложенный в сущность всемирных гло#
бализационных процессов, никогда не станет платформой солидарности в обще#
стве, к тому же он всегда будет противоречить практическим целям экономиче#
ских союзов как высшей формы межгосударственной интеграции.

Нужно вспомнить опыт Римской империи перед ее шагом в небытие (ІІІ в.
нашей эры), где губительные процессы коренились в утрате могущества и бое#
способности армии, падении рождаемости, социальной апатии, разительном клас#
совом неравенстве, безумной роскоши римской знати. Подобной безумной рос#
кошью в Украине стало развитие экономических процессов по программам уско#
ренного кредитования спроса. Например, очень важно осознавать, что идея
втягивания Украины в долговую яму МВФ является прямым следствием других
злоупотреблений: коррупционных схем государственных закупок, расходования
бюджетных средств с нарушением действующего законодательства, формирова#
ния “специальных” направлений бюджетного финансирования.

Проблемы государственного прогнозирования, государственного стратеги#
ческого планирования и бюджетного планирования разносторонне и глубоко ис#
следованы в работах В. Гейца, Б. Грабовецкого, Н. Пашуты, О. Василика, Т. Ефи#
менко, И. Луниной, Н. Демьяненко, Б. Пасхавера, А. Барановского, В. Опарина
и других ученых. Между тем актуальными остаются вопросы разработки концеп#
туальной и методологической базы интеграционного взаимодействия государ#
ственных и общественных институтов в сферах бюджетного планирования, ин#
теграции государственного и бюджетного планирования.

В качестве цели исследования определена разработка концептуальной систе#
мы интеграции государственных и общественных стратегических ориентиров в
процессе государственного прогнозирования и бюджетного планирования.

Теоретическая часть исследования основывается на общенаучной методо#
логии познания, а также на цивилизационном и системном подходах. Практи#
ческая часть исследования выполнена на базе методов имитационного модели#
рования, теоретико#множественного и программного прототипирования, дерева
целей.

Парадоксы бюджетного планирования в Украине

В условиях критически высоких оценок коррупции в Украине (по уровню
коррупции в рейтинге швейцарской компании IMD World Competitiveness center
Украина заняла 49#е место среди 60 стран мира *) коммерциализация и парцелля#
ция частных интересов могут касаться не только крупных инвестиционных про#
ектов, но и государственного управления в сферах финансов (управления расхо#
дами бюджета), земельных отношений, государственных закупок. Официальная
державотворческая позиция нередко имеет под собой именно частный и не про#
возглашаемый публично подтекст. Эта ситуация напоминает всеобщую удовле#

* IMD World Competitiveness center [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
www.imd.org/wcc/news#wcy#ranking/.
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творенность высоким уровнем тенизации экономики, который в Украине, по раз#
ным данным, составляет от 30% до 50% [7]. Действительно, теневая экономика
была признана удобным способом адаптации социалистического общества к за#
конам рынка. Такая система на протяжении длительного времени сама развива#
лась и даже самостоятельно выбирала цели своего развития. Но адаптационный
период закончился, и нужно отчитываться перед мировым сообществом о резуль#
татах легитимизации рыночных и общественных институций.

С одной стороны, этот главный фактор снижения инвестиционной привле#
кательности нуждается в кардинальных преобразованиях в сфере налогового кон#
троля. Речь идет также о создании среды для равноправного диалога между нало#
говыми органами и налогоплательщиками и, как результат, для постепенных по#
зитивных изменений в их сознании. С другой стороны, детенизация – это шаг к
разрушению построенных за 20 лет теневых цепочек между чиновниками и биз#
несовыми структурами, теневого рынка труда, налаженной системы взяток и “от#
катов”. Здесь есть что терять и самим “теневикам”, ведь, по данным Всемирного
банка, в Украине “в тени” обращается свыше 400 млрд. грн. *. Имея такой мощ#
ный сектор “обособленного” хозяйствования, трудно говорить об обновлении
системы государственного прогнозирования и стратегического планирования.
Нередко само управление расходами бюджета становится сферой финансирова#
ния индивидуальных стратегических интересов на местном и общегосударствен#
ном уровнях.

Исследовать эффективность и справедливость бюджетного финансирования
тех или иных целевых, региональных и отраслевых программ трудно по двум при#
чинам. Во#первых, страна с высоким уровнем теневой экономики закономерно
будет иметь высокий уровень нравственного и правового нигилизма. Мы разучи#
лись (или нам привили несбыточность тех надежд?) видеть и осуждать сам факт
социальной, финансовой или какой#либо иной несправедливости. Медиа#сим#
волы негативного оттенка имеют свойство адаптировать сознание человека не
только к таким категориям, как “наглость”, “грабительство”, “коррупция”, но и
к таким, как “экологическая катастрофа”, “уничтожение природных ресурсов”,
“локальные гражданские войны”. Тогда общественное сознание оказывается за#
каленным и равнодушным к любой вопиющей несправедливости.

Во#вторых, на фоне постоянного подпитывания “неофициальной” экономи#
ки система управления расходами всегда будет только номинальной. “Прозрач#
ной” система управления расходами бюджета может стать только в том случае,
если и все общество откажется от “теневых” доходов. Когда общественные прио#
ритеты как исходные логические компоненты будут поставлены в основу госу#
дарственного финансирования, тогда и частный сектор постепенно избавится от
ориентации “на сокрытие”. Согласно социологическим опросам **, 28% респон#
дентов в процессе уплаты налогов ощущают, что у них “отбирают честно зарабо#
танные деньги”, а 37% опрошенных считают, что “все равно все эти деньги разво#
ровывают чиновники”. В большинстве случаев это является следствием устояв#
шегося представления о несправедливом распределении средств государственного
бюджета, о наличии в нем позиций, не сопоставимых между собой по социаль#
ной, экономической и нравственной нагрузке.

* [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.worldbank.org/eca/russian/.
** По данным Центра Разумкова [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://

www.razumkov.org.ua/ukr/index.php.
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Например, нередко случались такие бюджетные перекосы. В 2011 г. расхо#
ды на изготовление государственных наград и памятных знаков (19,1 млн. грн.)
были в 177 раз больше финансовой поддержки всей научной печати в Украине и
в 914 раз больше финансирования первоочередного обеспечения населенных
пунктов централизованным водоснабжением (20,9 тыс. грн.). “Строительство
энергоблоков атомных, гидроаккумулирующих, других электростанций, тепло#
электроцентралей, строительство и реконструкция линий электропередачи и
подстанций, а также удешевление кредитов на создание запасов твердого топ#
лива для теплоэлектростанций” – все это стоило государству в 3,4 раза меньше,
чем “государственная охрана органов государственной власти и должностных
лиц”. На финансовую поддержку развития инфраструктуры научной деятель#
ности в сфере профилактической и клинической медицины выделялось 94,5 тыс.
грн., а на финансовую поддержку санаторно#курортных учреждений Государ#
ственного управления делами – в 1391 раз больше – 131,4 млн. грн. *. В 2012 г. на
строительство клиник медицинских учебных заведений было выделено 2 млн.
грн., а на обеспечение перевозок высших должностных лиц государства авиа#
ционным транспортом – 198 млн. грн. **.

Доходные бизнес#проекты с преобладанием частного, партикулярного инте#
реса реализовывались в кратчайшие сроки с максимальным привлечением бю#
джетных средств. А меры по инновационному, материально#техническому и со#
циальному развитию простаивали за кулисами бюджетного планирования до луч#
ших времен.

Предлагаем внедрить систему государственного прогнозирования и страте#
гического планирования на основе принципа открытого управления между двумя
агрегированными участниками, генерирующими государственные и обществен#
ные стратегические ориентиры. Например, каждая стратегическая альтернати#
ва “государственным целям” должна иметь на поверхности отклика “обществен#
ных целей” соответствующий социальный заказ. Если в сфере общественного
планирования государственная стратегическая альтернатива не находит откли#
ка или имеет новое множество правил общественных предпочтений, то такая
альтернатива должна корректироваться в сторону уменьшения государственно#
го финансирования (рис.).

Существует большое количество факторов, которые управляющему центру
(центрам управления системой государственного прогнозирования и стратеги#
ческого планирования) не известны вследствие трудностей с их предвидением.
Как правило, активные элементы этой системы лучше информированы о таких
не известных центру параметрах: коррупционные механизмы распределения бю#
джетных средств по направлениям реализации целевых программ или семейно#
кумовские отношения в сферах принятия государственных, региональных и мест#
ных управленческих решений. Тогда, например, при сопоставлении (анализе сим#
плициальной связности) множеств “Здравоохранение” между государственными
и общественными целями развития могут возникнуть новые множества конфлик#
тов целей. Разрешить их может только факт социального заказа, наличием кото#
рого определяется приоритетность бюджетного решения. Например, если сопоста#

* [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/
T102857.html.

** [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/
T124647.html.



35

Проблемы экономической теории

вить две такие альтернативы – “приобретение оборудования для городских боль#
ниц и укрепление научного потенциала системы здравоохранения” и “финансо#
вая поддержка санаторно#курортных учреждений Государственного управления
делами”, то, согласно социальному заказу, первая альтернатива имеет определя#
ющее преимущество над второй.

Интеграция государственных и общественных стратегических ориентиров
в системе государственного планирования

Примечание: у
1
, …, у

n
 – факторы формирования множеств приоритетов государственного планирования;

х
1
, …, х

n
 – факторы формирования множеств приоритетов общественного планирования; Е

n
, F

n
, L

n
 –

множества сфер государственного планирования; q
1
, …, q

m
 – направления расходов государственного

бюджета; С
n
, В

n
, А

n
 – множества сфер общественного планирования; z

1
, …, z

m
 – направления альтернатив

“общественные заказы”.

Таким образом, можно существенно оптимизировать привилегированные
расходы государственного бюджета и закономерно улучшить состояние сфер, стра#
дающих от недофинансирования. Это, в частности, питание детей в детских до#

Факторы формирования множеств приоритетов
государственного планирования

En

Множества сфер
государственного

планирования
(направления расходов)

Интеграция общественных целей развития
(множества предпочтений)

Интеграция государственных целей развития
(множества предпочтений)

І. Сведение локальных
приоритетов

ІІ. Множество
согласованных

альтернатив

ІІІ. Групповой согласованный
выбор альтернатив;

весовая оценка

VІ. Государственное
планирование

по согласованным
альтернативам развития

V. Формирование
интегрированных

критериев#оптимумов

ІV. Максимизация
стратегических интересов

в группах

Множества сфер
общественного
планирования

Факторы формирования
множеств приоритетов общественного

планирования

Fn Ln

Cn

Bn An



36

ISSN 0131�7741. “Экономика Украины”. — 2014. —      12 (629)

мах; поставка медикаментов в онкологические отделения; социальное развитие
села; финансовая поддержка предприятий агропромышленного комплекса через
механизм удешевления кредитов; молодежное жилищное строительство; выпол#
нение первоочередных экологических мероприятий.

Перспективы дальнейших исследований
в сферах государственного прогнозирования и бюджетного планирования

Неформальные отношения в системе государственного программирования и
бюджетного финансирования вынуждают выдавать индивидуальные стратегиче#
ские приоритеты за общенациональные. Потребности использования бюджетных
средств имеют угрожающую тенденцию к самовозрастанию, а первая причина
этого – в наращивании человеческих прихотей. Болезнь “роскошью”, “сребро#
любием” затрагивает и бюджетную сферу, о чем свидетельствует динамика не#
целевого использования бюджетных средств: только с 2002 по 2010 г. объем выяв#
ленных Счетной палатой Украины бюджетных правонарушений вырос в 6 раз (60%
их касались сфер размещения и выполнения государственного заказа, а также
осуществления закупок товаров, работ и услуг за государственные средства *).
Странно, но эта динамика несколько схожа с динамикой потребностей в предме#
тах роскоши в мире: по оценкам Boston Consulting Group, несмотря на финансо#
вый кризис, в 2012 г. мировой рынок предметов роскоши и люкс#услуг должен
был вырасти на 1,5 трлн. дол. **.

Консолидация стратегических предпочтений в сферах бюджетного планиро#
вания, государственного прогнозирования и программирования требует инте#
грирующего фундамента. Его можно сформировать антикризисной политикой
уменьшения разрыва в доходах между прослойками бедных и богатых, укрепле#
нием налоговой дисциплины, усилением уголовной ответственности за налого#
вые и бюджетные правонарушения. Но все это окажется нежизнеспособным меха#
низмом, таким вот искусственным интеллектом экономических процессов, если
не активизировать наиболее правильный природный регулятор честных эконо#
мических взаимоотношений – человеческую совесть. Общество, в котором глу#
боко укоренился коррупционный комфорт, даст отпор любой идеальной концеп#
ции благосостояния: оптимизационные программы будут отторгнуты только по#
тому, что они ломают привычный темп и объемы потребления.
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