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Особое внимание на правительственном уровне уделяется охране земель
рекреационного назначения, но их определение законодательством Украины
несовершенно, ведь для организации отдыха населения, туризма и спортивных
мероприятий могут использоваться земли любой категории, однако это не озна#
чает, что они принадлежат к землям рекреационного назначения. Таким обра#
зом, несовершенство законодательства порождает проблему управления разгра#
ничением земель рекреационного назначения и других категорий земель. И она
с каждым днем становится все заметнее. Пути решения этого вопроса предложе#
ны такими учеными, как А.Г. Бобкова [1], А.А. Погрибный [2], О.Я. Лазор [3],
А.Н. Третяк [4], и другими. Следовательно, для обеспечения сохранности окру#
жающей природной среды необходимо разработать государственный механизм
управления данным разграничением.

Ценность земель рекреационного назначения состоит в том, что они при#
годны для отдыха населения, здесь нет факторов, которые бы негативно влия#
ли на здоровье человека. Государственное управление разграничением земель
рекреационного назначения является производным от понятия государствен#
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ного управления в целом. Под последним понимают определенный вид дея#
тельности государственных органов, который носит исполнительный и пред#
писывающий характер и заключается в организующем влиянии на обществен#
ные отношения путем применения государственно#властных полномочий. Госу#
дарственному управлению присущи все признаки исполнительной власти;
следовательно, в сфере охраны окружающей природной среды оно является
видом деятельности органов исполнительной власти по реализации внутрен#
ней и внешней экологической политики государства, его внутренних и внешних
экологических функций [5]. Земли рекреационного назначения требуют осо#
бой охраны путем запрета деятельности, которая препятствует или может по#
мешать их использованию по целевому назначению, негативно влияет или мо#
жет повлиять на их естественное состояние. Земельный кодекс Украины опре#
деляет следующий состав земель рекреационного назначения: земельные
участки зеленых зон и зеленых насаждений городов и других населенных пунк#
тов, учебно#туристских и экологических троп, маркированных трасс; земель#
ные участки, занятые домами отдыха, пансионатами, объектами физической
культуры и спорта, туристическими базами, кемпингами, яхт#клубами, стаци#
онарными и палаточными туристско#оздоровительными лагерями, домами
рыбаков и охотников, детскими туристическими станциями, детскими и
спортивными лагерями, другими аналогичными объектами; земельные участ#
ки, предоставленные для дачного строительства и сооружения других объектов
стационарной рекреации *. Но следует отметить, что перечень земель рекреа#
ционного назначения не является исчерпывающим, ведь к ним также могут
относиться другие земли, используемые для туристических походов и путеше#
ствий, спорта и отдыха, осмотра живописных ландшафтов и исторических до#
стопримечательностей, наблюдения за сезонными явлениями в природе, зем#
ли для стационарного размещения луна#парков, игровых и развлекательных
центров и т. п. Право пользования землями рекреационного назначения про#
является в двух формах: общем и специальном пользовании. Общее пользова#
ние осуществляют граждане в порядке, предусмотренном законодательством и
определенном местными советами. Это может касаться пользования в населен#
ных пунктах парками, скверами, бульварами и др.; применение воды в оздоро#
вительных целях в местах, созданных местными советами; использование благо#
приятного климата **.

Для обеспечения рационального использования и охраны земель рекреаци#
онных зон на этих территориях определяют разные функциональные зоны: а) осо#
бо охраняемые; б) с познавательными возможностями; в) для кратковременного
отдыха; г) для обслуживания посетителей; д) хозяйственного назначения [3].

Рекреационные зоны могут иметь своего землепользователя или входить в
состав других видов землепользования, например, в земли лесного фонда (леса
населенных пунктов), природно#заповедного фонда. Статус последней из при#
веденных категорий земель требует специального внимания, поскольку земли
отдельных категорий природно#заповедного фонда имеют “двойную прописку”:
они одновременно являются землями природно#заповедного фонда и рекреаци#

* Земельний кодекс України // Відомості Верховної Ради України. – 2002. – № 3#4. – Ст. 27.
** Про охорону навколишнього природного середовища : Закон України від 25.06.1991 р.

№ 1264#XI // Відомості Верховної Ради України. – 1991. – № 41. – Ст. 546.
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онного назначения. Именно здесь чаще всего обустраиваются учебно#туристи#
ческие и экологические тропы или маркированные трассы. Это касается:

– биосферных заповедников, к антропогенным ландшафтам которых, на#
ряду с территориями традиционного земле#, лесо# и водопользования и местами
поселения, относятся также рекреационные зоны;

– национальных природных парков, в пределах которых выделяют зону ре#
гулируемой рекреации (здесь организуются краткосрочный отдых и оздоров#
ление населения, посещение особо живописных и памятных мест; разрешает#
ся устраивать и соответствующим образом оборудовать туристические мар#
шруты и экологические тропы; запрещаются вырубки леса главного пользова#
ния, промышленные рыболовство и охота, а также другая деятельность, кото#
рая может негативно повлиять на состояние природных комплексов и объек#
тов заповедной зоны) и зону стационарной рекреации (предназначена для раз#
мещения гостиниц, мотелей, кемпингов, других объектов обслуживания посе#
тителей парка);

– региональных ландшафтных парков, которые одновременно являются
природоохранными и рекреационными объектами, одна из основных задач ко#
торых – создание условий для эффективного туризма, отдыха и других видов рек#
реационной деятельности в естественных условиях с соблюдением режима охра#
ны заповедных природных комплексов и объектов;

– дендрологических парков, позволяющих сохранить и изучить в специаль#
но созданных условиях разные виды деревьев и кустарников и их композиций с
целью дальнейшего использования этих растений, в том числе в рекреационных
зонах;

– зоологических парков, в пределах которых выделяется рекреационная зона,
предназначенная для организации отдыха и обслуживания посетителей парка;

– парков – достопримечательностей садово#паркового искусства общегосу#
дарственного значения, которые одновременно являются природоохранными и
рекреационными объектами [6].

Каждое цивилизованное государство призвано беспокоиться о жизни, здо#
ровье, безопасности и развитии населения как основополагающей самоценнос#
ти любого общества. Одним из важнейших направлений современного государ#
ственного управления являются меры, направленные на отдых и восстановле#
ние работоспособности населения. Режим управления в сфере использования
земель рекреационного назначения достаточно неоднороден; проанализировав
его, можно выделить черты, характерные только для одного или нескольких, но
не для всех видов земель рекреационного назначения в целом. Законодательство
о рекреационной деятельности дает основания для формирования общего и спе#
циальных правовых режимов, касающихся земель рекреационного назначения.
Общий правовой режим действителен для всех видов земель указанной катего#
рии, независимо от того, какие рекреационные ресурсы на них расположены.
Специальные правовые режимы отличаются спецификой правового регулиро#
вания [2].

Составляющими государственного контроля над использованием и охраной
земель рекреационного назначения выступают: распределение и перераспреде#
ление этих земель; планирование их использования; ведение государственного
земельного кадастра таких земель; осуществление контроля над соблюдением
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законодательства в сфере их эффективного использования, восстановления и
охраны; мониторинг этих земель; осуществление землеустройства в отношении
данных земель; рассмотрение уполномоченными органами земельных споров по
землям рекреационного назначения.

Интерес также вызывает разграничение земель рекреационного назначе#
ния и водного фонда. К последнему принадлежат земли, занятые: морями,
реками, озерами, водохранилищами и другими водоемами, болотами и остро#
вами; прибрежными защитными полосами, гидротехническими и другими
водохозяйственными сооружениями и каналами, а также земли, выделенные
под полосы отведения для них; береговыми полосами водных путей. Вместе с
тем яхт#клубы, дома отдыха, пансионаты, турбазы, кемпинги, детские лаге#
ри, дачные участки и другие объекты достаточно часто располагаются вблизи
водных объектов. Следовательно, пригодность земель определяется их при#
родными свойствами (конкретными экологическими характеристиками, благо#
приятными для отдыха и оздоровления граждан) и расположением в живо#
писной местности, а также отсутствием факторов, которые могут негативно
влиять на здоровье людей (в том числе в случае расположения вблизи про#
мышленных объектов). На рекреационное качество также влияют обустрой#
ство территории, наличие рекреационных объектов (театров, музеев, гости#
ниц, ресторанов и т. п.).

Отсутствие факторов негативного влияния на здоровье людей является
законодательным требованием для земель рекреационного назначения и про#
веряется органами государственной санитарно#эпидемиологической службы
Министерства здравоохранения Украины при согласовании соответствующих
проектов землеустройства согласно Методическим рекомендациям “Обследо#
вание и районирование территории по степени влияния антропогенных фак#
торов на состояние объектов окружающей среды с использованием цитогене#
тических методов” МОЗ Украины. Генеральная схема планирования террито#
рии Украины предусматривает охрану и неизнурительное использование земель
рекреационного назначения, включение их в национальную экологическую сеть
Украины. Контроль над использованием и охраной земель – одна из важных
функций государственного управления в указанной сфере общественных от#
ношений. Его задача заключается в обеспечении выполнения органами госу#
дарственной власти и местного самоуправления, предприятиями, учреждени#
ями, организациями и гражданами требований земельного законодательства
Украины. Стоит обратить внимание на то, что контроль осуществляется за все#
ми без исключения субъектами земельных отношений, а не только за юриди#
ческими и физическими лицами; он касается всех земель независимо от форм
собственности. Контроль над использованием и охраной земель представляет
собой деятельность компетентных государственных органов, которая направ#
лена на выполнение требований земельного законодательства, обеспечение
гарантий реализации земельно#правовых норм и утверждение законности в зе#
мельных отношениях [7]. Он позволяет не только обнаруживать и устранять
последствия земельных правонарушений, но и в случае необходимости приме#
нять меры влияния к нарушителям земельного законодательства. Этот конт#
роль охватывает все категории земель независимо от форм собственности и
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видов землепользования и распространяется на всех субъектов земельных от#
ношений.

Также важно установление охранной зоны земель рекреационного назна#
чения, предусматривающее наложение определенных ограничений и отягоще#
ний на права владельцев и пользователей соседних земельных участков. Про#
екты организации и установления границ земельных участков рекреационного
назначения могут предусматривать функциональное зонирование с выделени#
ем: особо охраняемой зоны; познавательной зоны; зоны краткосрочного отды#
ха; зоны обслуживания посетителей; зоны хозяйственного назначения; других
видов зон, предусмотренных проектом землеустройства. По характеру исполь#
зования земли рекреационного назначения могут быть моновариантными (толь#
ко для одного вида рекреационной деятельности), поливариантными (по оче#
реди используются для нескольких видов рекреационной деятельности) и комп#
лексными (одновременно используются для нескольких видов рекреационной
деятельности) [1].

Управление землями рекреационного назначения имеет свою специфику.
Например, управление землями зеленых зон и лесами населенных пунктов в
определенных рамках осуществляет Государственный комитет лесного хозяйства
Украины. Земли рекреационного назначения, используемые для спортивной де#
ятельности, должны иметь надлежащую материально#техническую базу: необ#
ходимый спортивный инвентарь и сооружения [8]. Нормативы минимальной
обеспеченности основными физкультурно#оздоровительными и спортивными
сооружениями земель рекреационного назначения определяются Министерством
регионального развития, строительства и жилищно#коммунального хозяйства
Украины и Министерством Украины по делам семьи, молодежи и спорта. Стро#
ительство в жилых районах спортивных сооружений осуществляется в соответ#
ствии с установленными нормативами и за счет средств, направляемых государ#
ством на жилищное строительство, а также средств организаций#застройщиков.
Важным градостроительным документом является генеральный план населен#
ного пункта, который устанавливает границы рекреационных зон, а также пра#
вовой режим земель рекреационного назначения в пределах этого населенного
пункта. Для отдельных микрорайонов (кварталов) или их частей может разраба#
тываться проект распределения территории, который будет определять зониро#
вание земель рекреационного назначения на этих территориях. Отнесение неко#
торых территорий к зонам рекреационного назначения по генеральному плану
населенного пункта еще не означает перевод соответствующих земель в катего#
рию земель рекреационного назначения – это может быть осуществлено на
основании землеустроительной документации, утвержденной в установленном
порядке [4].

Выводы

Рассмотрение вопросов государственного управления разграничением земель
рекреационного назначения дало возможность прийти к заключению о суще#
ствовании особого, не присущего другим категориям земель, метода их охраны,
определенного земельным законодательством Украины. Такая охрана осуществ#
ляется путем включения этих земель в состав экологической сети, ограничения
их изъятия (выкупа) для других нужд и ограничения антропогенного влияния на
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такие земли. Важной задачей государственного регулирования земельных от#
ношений является совершенствование режима использования земель рекреа#
ционного назначения, приоритетное направление которого – предоставление
специального статуса особо ценным из них. Решение этой задачи может быть
осуществлено:

– за счет внесения в действующее законодательство изменений, касающих#
ся установления целевого назначения земельных участков, утверждения земле#
устроительной и землеоценочной документации, касающейся образования но#
вых земельных участков, путем передачи соответствующих полномочий орга#
нам земельных ресурсов, которые владеют в этих вопросах наивысшим уровнем
управленческой компетенции;

– при содействии разработке проектов землеустройства по организации и
установлению границ территорий оздоровительного, рекреационного и исто#
рико#культурного назначения;

– при улучшении качества кадрового обеспечения органов земельных ресур#
сов, содействии совершенствованию и развитию землеустроительного образо#
вания, а также выделении его в определенную область знаний.

Решение указанных задач позволит достичь устойчивого развития землеполь#
зования. В экономической сфере: повысится инвестиционная привлекательность
украинского землепользования, а благодаря более рациональному использова#
нию природно#ресурсного потенциала земель вырастет эффективность произ#
водства. В экологической сфере: будут гарантироваться техногенно#экологиче#
ская безопасность жизнедеятельности человека, сохранение и обогащение окру#
жающей среды. В социальной сфере: улучшатся условия труда и жизни сельского
населения, будет поддерживаться сформированная полноценная жизненная сре#
да, а также будут устранены региональные отличия в условиях жизнедеятельнос#
ти на всей территории Украины.
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