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В условиях нарастающих темпов урбанизации для многих стран мира, в том
числе и для Украины, все актуальней становится проблема обеспечения устой�
чивого развития аграрной отрасли. Наиболее остро вопрос устойчивого и комп�
лексного развития стоит в аграрных регионах нашей страны, где данная форма
территориальной организации населения и производства преобладает. С уче�
том того, что приоритетным направлением национальной политики Украины
является обеспечение населения качественными продуктами питания в широ�
ком ассортименте и достаточном количестве, научная проблематика развития
аграрной отрасли очень актуальна. Ее решение во многом зависит от состояния
и условий функционирования сельского хозяйства, которое претерпело сущест�
венные трансформационные изменения в результате проведенных в течение
1990�х годов реформ и, несмотря на это, продолжает оставаться в сложном финан�
сово�экономическом положении.

Современный этап развития управления национальной экономикой харак�
теризуется интенсификацией процессов перехода к социально�рыночному типу
региональной политики, ориентированной на ускорение темпов и повышение
качества экономического роста. Региональные особенности производственной
деятельности аграриев и усиление социально�экономического значения аграр�
ного сектора экономики обусловливают необходимость разработки и обоснова�
ния методологических положений, направленных на решение многоплановых и
разноаспектных проблем обеспечения устойчивого развития аграрной отрасли на
уровне региональных структур.

Таким образом, цель статьи состоит в исследовании теории и сущности поня�
тия “устойчивость аграрной отрасли региона”, толковании терминов “экономи�
ческая устойчивость региона” и “экономическая устойчивость аграрной отрасли
региона”, совершенствовании категории “устойчивость развития аграрной отрас�
ли региона”, выделении ее уровней, разработке модели управления ею, опреде�
лении функций государства в обеспечении устойчивости развития аграрной от�
расли, формировании функциональной модели управления устойчивостью и раз�
витием аграрной сферы региона на основе индикативного планирования.

Проблемам устойчивого развития аграрной отрасли посвящены классиче�
ские труды Ф.А. Баталина, Н.И. Вавилова, С.Ю. Витте, В.В. Докучаева, Н.Д. Кон�
дратьева, И.С. Пасхавера, А.Ф. Фортунатова, Б.С. Ястремского. Заложенные ими
концептуальные положения устойчивости и стабильности получили дальней�
шее развитие в исследованиях В.М. Афанасьева, И.П. Бойко, И.Б. Загайтова,
П.Д. Половинкина, А.И. Манеля и других. Проблемы формирования научных
основ устойчивого развития аграрной отрасли также нашли отражение в рабо�
тах многих украинских ученых�экономистов: В.В. Вернадского, Б.М. Данили�
шина, М.И. Долишнего, С.И. Дорогунцова, Г.Б. Иваницкой, О.Л. Кашенко,
М.Ф. Кропивко, Г.Н. Калетника, Л.В. Мельника, Е.В. Мишенина, М.М. Пала�
марчука, С.А. Подолинского, В.М. Трегобчука, Г.В. Черевко и других.

Вопросы воспроизводства и рационального использования ресурсного потен�
циала аграрной сферы исследовали П.П. Борщевский, И.И. Лукинов, А.Г. Мазур,
О.В. Мороз, С.В. Мартынов, А.С. Онищенко, Г.М. Подлесецкий, П.Т. Саблук,
О.В. Скидан, Р.И. Тринько, М.М. Федоров, А.М. Царенко, А.В. Чупис, В.В. Шиян,
А.Г. Шпикуляк, В.В. Юрчишин.  В то же время вопросы обеспечения устойчивого
развития аграрной отрасли на уровне отдельного региона исследованы еще недо�
статочно и к тому же остаются весьма острыми.
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В обеспечении устойчивости развития экономики особая роль принадле�
жит аграрной отрасли. “Производство продуктов питания, – писал К. Маркс, –
является самым первым условием жизни непосредственных производителей и
любого производства вообще” [1]. Причем этот процесс должен быть непрерыв�
ным и стабильно растущим, ведь люди не только не могут прекратить потреб�
лять продовольствие, но и должны наращивать объемы и улучшать качество про�
изведенных продуктов с учетом роста потребностей и численности населения.
Решение этой проблемы очень актуально, поскольку феномен всей истории че�
ловечества – это постоянное наличие голодающих в мире.

Анализ макроэкономических показателей экономики Украины свидетельству�
ет, что ее аграрная отрасль в настоящее время является едва не единственной,
фактически вытягивающей всю экономику страны. По данным МВФ, в 2013 г. в
Украине ВВП на душу населения составил 3862 дол., что меньше, чем в Албании
или Монголии. В целом это говорит о кризисном состоянии отечественной эко�
номики, особенно в свете событий, происходящих с начала 2014 г., которые при�
вели к оттоку инвестиционного капитала из Украины, обесценению националь�
ной валюты, уменьшению реальных доходов населения, остановке производствен�
ных мощностей из�за разрыва контрактов на поставку продукции, усилению
инфляционных процессов и т. д. При этом в 2013 г. на отечественный АПК прихо�
дилась самая большая доля в суммарном показателе экспорта: Украина экспорти�
ровала агропродовольственной продукции на 17 млрд. дол., тогда как импорт вы�
рос почти на 9% и составил 8,2 млрд. дол.; 2/3 экспорта агропродовольственных
товаров обеспечивали 5 видов продуктов: кукуруза – 13%, пшеница – 11%, семе�
на рапса – 7%, подсолнечное масло – 19% и подсолнечный шрот – 5%.

По данным Государственного информационно�аналитического центра мони�
торинга внешних товарных рынков *, приоритетным направлением для Украины
в структуре экспортного товарооборота в 2013 г. были страны СНГ, в которые экс�
портировалось около 36% товаров; на 10% меньше продукции поступило в стра�
ны ЕС. Среди ведущих импортеров украинской продукции есть также страны
Ближнего и Дальнего Востока, где покупают, соответственно, 18% и 8% товаров,
идущих на экспорт. Приблизительно такой же вид и у структуры импорта в Украи�
ну: самые большие его объемы (37%) – из СНГ, затем идут страны ЕС (35%), Даль�
него (15%) и Ближнего (3%) Востока.

Отрицательным в этом процессе является то, что экспортируемые товары
имеют низкую добавленную стоимость. Здесь уместно отметить, что еще в 1660–
1685 гг. в Англии во времена короля Карла ІІ был принят закон, запрещавший
вывоз сырья, поскольку после его обработки за границей оно завозилось в страну
по более высоким ценам. По нашему мнению, Украина также должна диверси�
фицировать структуру своего экспорта агропродовольственных товаров и нара�
щивать экспорт товаров с высокой добавленной стоимостью. Как результат, зна�
чимость аграрной отрасли в экономике страны будет расти.

Отечественный аграрный сектор станет “локомотивом” модернизации государ�
ства и источником развития национальной экономики за счет мультипликативного
эффекта разных ее сфер (пищевой промышленности, машиностроения и т. д.).

Проблема обеспечения устойчивости развития аграрной отрасли не нова, од�
нако направления ее реализации в условиях современных экономических отно�
шений существенно отличаются (рис. 1).

* [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.ukrdzi.com/.
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Рис. 1. Проблемы обеспечения устойчивого развития аграрной отрасли
Составлено авторами по [2].

Во�первых, сельское хозяйство продолжает оставаться главным производите�
лем продуктов питания и основным источником жизнедеятельности человека.
Любые нарушения в его развитии приводят к дестабилизации и диспропорциям
производства и потребления. Структурные изменения в отрасли в условиях транс�
формационной экономики в основном направлены на производство той продук�
ции, которая обеспечивает максимальную прибыль, что в аграрной сфере не всегда
оправданно с точки зрения устойчивости производства, обеспечения продоволь�
ственной безопасности общества и сохранения плодородия почв.

Во�вторых, рыночные условия определяют процессы узкой специализации
предприятий сельского хозяйства, то есть производства продукции, дающей са�
мую высокую прибыль. Однако изменчивые конкуренция  и конъюнктура миро�
вого рынка выравнивают цены и рентабельность товаропроизводителей, что, в
конечном счете, приводит к недоиспользованию производственного потенциала
сельскохозяйственной отрасли, снижению объемов и устойчивости производства,
обострению социальных проблем [2].

В�третьих, природные факторы ощутимо влияют на все процессы, происходя�
щие в сельском хозяйстве. Частичное их регулирование путем мелиорации, хими�
зации, механизации, организации семеноводства на научно обоснованном уровне
требует больших инвестиционных вложений, которых в настоящее время в доста�
точном объеме нет ни у сельских товаропроизводителей, ни у государства. Это спо�
собствует сохранению неустойчивости производства основных видов сельскохозяй�
ственной продукции.

В�четвертых, важным условием устойчивости аграрной отрасли выступает
развитая инфраструктура АПК, прежде всего аграрного рынка. С переходом к
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рыночным отношениям ее формирование и нормальное функционирование
усложнены, что увеличивает расходы на продвижение продукции к потребителю,
обусловливает значительные ценовые перепады, что так же порождает неустой�
чивость развития сельского хозяйства.

В�пятых, устойчивость сельскохозяйственного производства и взаимосвязан�
ных с ним сфер экономики в значительной степени зависит от регулятивной роли
государства. Однако в настоящее время его влияние недостаточно. Это нарушает
нормальное течение воспроизводственного процесса, а ущерб от нестабильности
в аграрной сфере значительно превышает убытки в других отраслях.

В�шестых, угроза устойчивости аграрной отрасли Украины в условиях миро�
вых интеграционных процессов предопределена неспособностью большинства
предприятий производить продукцию, отвечающую мировым стандартам.

Все это усиливает внимание современных исследователей [3; 4] к проблеме
устойчивости производства и развития сельского хозяйства. При этом основные
подходы к раскрытию данного понятия и разработке мер, обеспечивающих дина�
мичное развитие, определяются, прежде всего, необходимостью преодоления кри�
зисного состояния аграрного производства. Ретроспективный обзор теоретиче�
ских аспектов проблемы устойчивости сельского хозяйства показывает, что в те�
чение многих лет она остается в числе наиболее актуальных для государства.
Однако, несмотря на значительное количество научных публикаций по вопросам
повышения устойчивости производства в целом и сельскохозяйственного в част�
ности, следует отметить, что устойчивость развития аграрной отрасли представ�
ляет собой новую и еще недостаточно раскрытую категорию с точки зрения как
сущности, так и методологии исследования.

В настоящее время отсутствует единое и общепризнанное определение катего�
рии “устойчивость развития аграрной отрасли (сектора)”, что обусловлено противо�
речивостью и неразработанностью концепций устойчивого развития, нехваткой
информации для количественного измерения степени устойчивости. Одни авторы
под устойчивостью, в частности, земледелия понимают способность противосто�
ять отрицательным влияниям, преимущественно – стихийным силам природы,
предупреждать или ослаблять спады производства [5]; другие – рассматривают ее
как устойчивость среднего уровня динамического ряда [6]; третьи – трактуют ее
как устойчивость эволюции, развития исследуемого явления [7]. Однако только этим
понятие устойчивости не исчерпывается. Устойчивость аграрного развития – это
не только возможность преодолеть неблагоприятные для сельского хозяйства яв�
ления, но и способность использовать их с наибольшим эффектом.

Для разработки модели управления устойчивым развитием аграрной отрасли
региона необходимо определиться с толкованием понятий “экономическая устой�
чивость региона” и “экономическая устойчивость аграрной отрасли”. Учитывая
исследования, проведенные отдельными учеными [8; 9], примем, что:

– экономическая устойчивость региона – это способность его экономики
после некоторого возмущения (изменения внешних или внутренних факторов
развития) быстро возвращаться в состояние не хуже предыдущего, сохранять его
сколь угодно долго, а также улучшать при условии положительного изменения
экономических процессов в регионе;

– экономическая устойчивость аграрной отрасли – это ее способность противо�
стоять внешним и внутренним влияниям, сохранять стабильное равновесие в тече�
ние достаточного времени.
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Переход к устойчивому развитию аграрной отрасли региона – процесс доста�
точно длительный, требующий решения сложных экономических задач. По мере
продвижения к устойчивому развитию само представление о нем будет меняться и
уточняться, потребности людей – становиться более рациональными в  соответ�
ствии с имеющимися ограничениями, а средства удовлетворения этих потребнос�
тей – совершенствоваться. Поэтому реализацию принципов устойчивого развития
следует рассматривать поэтапно. Причем только для относительно ранних этапов
могут быть разработаны определенные программы и прогнозные документы.

Регион является, с одной стороны, сложной социально�экономической си�
стемой, внутреннюю среду которой составляют экономическая, социальная и эко�
логическая подсистемы, а с другой – подсистемой более высокого иерархическо�
го уровня. Следовательно, устойчивость региональной социально�экономиче�
ской системы зависит от устойчивости как социально�экономических систем бо�
лее высокого уровня, например страны в целом, так и входящих в ее состав под�
систем (отраслей).

Разнообразие подходов к определению устойчивости развития аграрной от�
расли региона обусловлено многогранностью данной проблемы, чрезвычайной
сложностью объекта и совокупности задач, решаемых данной отраслью в целом
и ее составляющими в частности. Поиск новых направлений и путей развития
аграрной деятельности, снижающих ее отрицательное влияние на окружающую
среду, предопределил появление нового толкования устойчивости аграрного про�
изводства как производства, ориентированного на качество продуктов питания,
качество жизни и безопасность окружающей среды, сохранение условий для ста�
бильного обеспечения человечества продовольствием в долгосрочной перспек�
тиве. При таком общем экологическом подходе [10] в понятии “устойчивость
развития аграрной отрасли региона” выделяют следующие категории: экологи�
ческую, производственную, экономическую и социальную. Мы предлагаем до�
полнить их интеллектуально�инновационной составляющей [9] (рис. 2).

Однозначного определения понятия “интеллектуальный потенциал” нет. Мы
склоняемся к мнению ученых, которые рассматривают интеллектуальный потен�
циал как единство творческих и трудовых индивидуальных потенциалов работ�
ников предприятия, характеризующих их способность к производству материаль�
ных благ с помощью материализации знаний, а также их адекватность требова�
ниям управления.

Инновационный потенциал мы трактуем как совокупность всех видов ин�
формационных, интеллектуальных, технологических и научно�производственных
ресурсов, включая технологическую документацию, патенты, лицензии, бизнес�
планы, инновационные программы и т. д. От состояния инновационного потен�
циала зависит выбор той или иной стратегии развития; инновационный потен�
циал в данном случае можно считать “степенью готовности” экономической си�
стемы выполнить поставленные цели развития.

Система устойчивости развития аграрной отрасли регионов является струк�
турообразующим элементом экономической системы национального уровня и
основным звеном в комплексе мер по обеспечению населения продовольствием.

Рассматривая сельское хозяйство (аграрный сектор экономики) как единую
экономико�эколого�социальную систему, имеющую определенные цели, структурно
единые функциональные связи и особенности, считаем, что в современный период
важное значение придается не просто фактическому росту сельскохозяйственного
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производства, а повышению его экономической эффективности, которая обеспе�
чивает устойчивость в целом. Так, увеличение объемов производства животновод�
ческой продукции без кардинального повышения ее рентабельности (которая зна�
чительно ниже, чем в растениеводстве) может привести к обострению проблем вос�
производства в аграрном секторе. В то же время рост эффективности, не со�
провождающийся увеличением объемов производства, создает опасность усиления
зависимости страны от импорта продовольствия и может повлечь за собой рост без�
работицы на селе и расширение масштабов бедности.

Рис. 2. Категории понятия “устойчивость развития аграрной отрасли региона”
Составлено авторами по [10].
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вости аграрной сферы. Именно такой подход декларировался на сессии ФАО в Риме
в 1996 г., в материалах которой сказано: “Главной задачей Программы устойчивого
сельского хозяйства и развития являются стабильное повышение уровня производ�
ства продуктов питания и обеспечение продовольственной безопасности” *.

Следовательно, суть системного подхода к трактовке устойчивости развития
аграрной отрасли региона состоит в сбалансированном сочетании производствен�
ных, экономических, социальных и экологических целей. Используя системный
подход и опираясь на выявленные сущностные признаки исследуемой категории,
устойчивость развития региональной аграрной отрасли мы понимаем как динамич�
ный процесс перехода системы на качественно новый инновационный уровень,
направленный на обеспечение экономически обоснованного, экологически безо�
пасного, социально ориентированного расширенного воспроизводства, на повы�
шение уровня и улучшение качества жизни сельского населения в условиях влия�
ния факторов внутренней и внешней среды. Процесс перехода аграрной отрасли к
устойчивому развитию предполагает реализацию нескольких уровней (рис. 3).

Первый, низший, уровень развития предполагает научное соблюдение сево�
оборотов, применение ветрозащитных полос и современную мелиорацию земель,
оптимально обусловленное соблюдение сберегающих технологий выращивания
сельскохозяйственных культур, формирование продуктивного стада, переход на
биологические способы защиты культур от вредителей, уменьшение использова�
ния агрохимикатов и пестицидов.

Второй, средний, уровень устойчивости сельского хозяйства предполагает, на�
ряду с отмеченными характеристиками, ряд дополнительных – улучшение плодо�
родия почв и природных ресурсов сельского агроландшафта, использование про�
грессивной диагностики анализа почвенного покрова и состояния здоровья сель�
скохозяйственных животных, постоянный мониторинг вредителей и болезней
растений и животных.

На третьем, высшем, уровне внимание следует уделять формированию и орга�
низации хозяйств, производящих экологически чистую растениеводческую и
животноводческую продукцию, сосредоточенных на внедрении наиболее прогрес�
сивных, безопасных и безотходных технологий в отрасли иммунной, генной ин�
женерии и дистанционном зондировании объектов агрокомплекса. Особое зна�
чение должно придаваться практическому использованию принципов агромар�
кетинга и предпринимательства. Также предусматривается комплекс мер по
смягчению и предупреждению безработицы на селе, регулированию занятости в
разрезе всех организационно�правовых форм хозяйствования, созданию условий
для повышения стимулов к высокопроизводительному труду в аграрной сфере
производства, в том числе за счет широкого развития в хозяйствах разных видов
несельскохозяйственных производств. В конечном счете, это будет способство�
вать устойчивости развития аграрной отрасли в плане совершенствования эконо�
мической и социально�трудовой сферы на селе, повышения уровня доходов и
социальной защищенности сельского населения.

Для обеспечения устойчивости развития аграрной отрасли большое значение
имеет управление процессами, происходящими в ее системообразующих элемен�
тах. Действительно, любой существующей организационной структуре должна от�
вечать адекватная система государственного управления, поскольку без нее не об�

* Promoting Sustainable Agriculture and Rural development: Agenda 21. – Ch. 14. –  Rome :
FAO, 1996. – P. 42.
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ходится ни одна страна. У нас таким органом управления является Министерство
аграрной политики и продовольствия Украины и его региональные подразделения.

Рис. 3. Уровни устойчивости развития аграрной отрасли региона
Составлено авторами по [11].
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Для реализации управленческих влияний в аграрной отрасли региона целесо�
образно применять общий кибернетический метод, предложенный основателем
кибернетики Н. Винером [12], который был удачно использован и в сельском хо�
зяйстве А.Ф. Чудновским [13]. При таком подходе для управления устойчивостью
развития аграрной отрасли целесообразно сначала определить: входящие и исходя�
щие информационные потоки аграрной экономической системы региона; прин�
ципы построения и функционирования модели управления устойчивостью разви�
тия аграрной экономической системы региона; целевую функцию, виды и задачи
управления устойчивостью развития аграрной экономической системы региона.

Рассматривая устойчивость развития аграрной отрасли региона именно с этих
позиций, можно представить ее как систему, сформированную из следующих
взаимосвязанных составляющих: процессов производства и переработки сельско�
хозяйственной продукции, рынка средств производства и услуг, рынка сельхозпро�
дукции и продовольствия, действующего механизма управления (рис. 4). Взаимо�
связь этих составляющих образует так называемую модель управления устойчи�
востью развития аграрной отрасли региона.

Рис. 4. Модель управления устойчивостью развития аграрной отрасли региона
Составлено авторами по [3].
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хозяйственную продукцию и продовольствие, а с другой – предложение хозяй�
ствующих субъектов двух основных видов товарных групп: ресурсов и услуг, а также
средств и предметов труда. Ресурсы и услуги представлены квалифицированной
рабочей силой, производственно�техническими услугами (ремонт и обслужива�
ние сельскохозяйственной техники, транспортные перевозки, электро� и газо�
снабжение и т. д.), услугами по подготовке кадров, научному обеспечению, рек�
ламно�информационными услугами и др.

В состав второй товарной группы входят: производственные здания, соору�
жения, сельскохозяйственные машины и оборудование, транспортные средства
и т. д., а также удобрения, комбикорма, топливо, основные и вспомогательные
материалы и др.

Выходом данной модели являются, с одной стороны, совокупное предложе�
ние сельскохозяйственных предприятий, предприятий по хранению и переработ�
ке, а также личных крестьянских хозяйств населения в виде непосредственно сель�
скохозяйственной продовольственной продукции и товарной продукции пище�
вой промышленности, а с другой – их спрос на средства производства и предметы
труда, разнообразные ресурсы и услуги. Сбалансированность совокупного спро�
са и совокупного предложения хозяйствующих субъектов с совокупным спросом
населения на продовольствие определяет равновесные цены на средства произ�
водства, ресурсы и услуги, а также на те или иные виды продуктов питания.

Центральное место в предложенной модели управления устойчивостью раз�
вития аграрной отрасли региона занимает рынок сельскохозяйственной продук�
ции и продовольствия; рынок же средств производства, ресурсов и услуг имеет
вспомогательное значение. Действительно, продажа средств и предметов труда,
материальных, трудовых, финансовых и других ресурсов, предоставление разно�
образных услуг создают только условия для обеспечения устойчивости развития
аграрной отрасли, роста производства и реализации сельскохозяйственной про�
дукции.

Отметим, что предложенная модель устойчивости развития аграрного произ�
водства региона больше имеет теоретико�методологическое, чем практическое
значение. Даже в странах с развитой экономикой устойчивость развития аграр�
ной отрасли как страны в целом, так и отдельного региона не может быть саморе�
гулирующейся системой. Государство и регионы сохраняют за собой достаточно
широкий спектр регулирующих функций, основные из которых сгруппированы
на рис. 5.

Следует согласиться с теми авторами [14; 15; 16; 17], которые считают, что
государственное регулирование устойчивости развития аграрной отрасли долж�
но носить программно�целевой характер и представлять собой совокупность пра�
вовых, экономических, организационно�административных мер с необходимы�
ми ресурсами, действенный механизм реализации поставленной цели и соответ�
ствующий аппарат управления, который мог бы обеспечить прямые и обратные
связи государства (регионов) с производителями и потребителями аграрной про�
дукции. Государство и регионы должны, с одной стороны, гарантировать сель�
скохозяйственным товаропроизводителям такую прибыльность, которая была бы
достаточной для обеспечения расширенного воспроизводства и не нарушала бы
при этом рыночные механизмы саморегуляции, а с другой – осуществлять меры
по защите интересов потребителей и населения в приобретении по доступным
ценам необходимых продовольственных товаров заданного качества.
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Рис. 5. Функции государства в обеспечении устойчивости развития аграрной отрасли
Составлено авторами по [11].

Опыт украинских регионов показывает, что одним из эффективных инстру�
ментариев государственного регулирования развития аграрной отрасли региона
может стать индикативное планирование, методику, технологию и организацию
которого следует строить в соответствии с рыночными условиями. Система ин�
дикативного планирования должна отвечать следующим требованиям:

– формироваться на существующих полномочиях региональных органов ис�
полнительной власти;
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выплата дотаций на экспортную продукцию, которые будут перекрывать
убытки сельских товаропроизводителей в связи с более низкими
мировыми ценами по сравнению с ценами на внутреннем рынке

(не нарушая принципов ВТО)

долго� и среднесрочное планирование развития сельскохозяйственного
производства и аграрной науки по схеме “планирование – разработка

бюджета”

внутригосударственный и внешнеэкономический протекционизм
по отношению к сельским товаропроизводителям

применение квот на сбыт продукции как инструмент планирования
и регулирования государственных закупок сельскохозяйственной

продукции

экономическое стимулирование организации новых форм
хозяйствования, социальное обеспечение и создание нормальных

условий жизни для крестьян

штрафные санкции за несоблюдение установленных государством
стандартов качества продукции, квот на ее производство и правил

землепользования

фиксация рыночных цен на сельскохозяйственную продукцию,
разрешение колебания их нижней границы до уровня, установленного

законодательством или правительственными постановлениями

контроль за динамикой расходов производства в сельском хозяйстве,
соблюдением установленных государством стандартов

качества продукции

контроль за соотношением рыночных цен на средства производства
и сельскохозяйственную продукцию

регламентация правовых и организационно�экономических условий
деятельности сельских товаропроизводителей

стимулирование целесообразной концентрации аграрного производства,
его горизонтальной и вертикальной интеграции со смежными отраслями

промышленности

регулирование земельных операций и контроль за структурой
землепользования
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– содержать информацию, представляющую интерес для предпринимателей
и потенциальных инвесторов с учетом направлений социально�экономического
развития региона, преимуществ экономической политики региональных органов
власти, факторов, определяющих инвестиционный климат, и т. д.;

– иметь преемственность и связь с долгосрочной стратегией социально�эко�
номического развития страны.

Разработку индикативного плана развития аграрной отрасли региона следует
увязать с принятой концепцией развития региона, на основе которой и формиру�
ется стратегический план развития. Он должен основываться на прогнозирова�
нии, которое правомерно рассматривать как составляющую индикативного пла�
нирования. Для построения эффективной системы управления устойчивостью
развития аграрной отрасли региона, обеспечения ее стабильного роста необходи�
мо рационально сочетать действия всех субъектов управления аграрными отно�
шениями, а именно – государственное регулирование, рыночную самоорганиза�
цию и управление аграрной сферой.

Взаимодействие этих трех элементов реализуется следующим образом: го�
сударство регулирует и стимулирует развитие аграрной отрасли, способствует
организации отраслевого самоуправления; рыночная саморегуляция формиру�
ет экономические интересы субъектов аграрного рынка; отраслевое самоуправ�
ление “дополняет” государство, указывает аграрному бизнесу цели, направле�
ния и перспективы развития.

Совершенствуя управление развитием аграрной отрасли региона, необходи�
мо обеспечивать разумный баланс экономических интересов между государством,
рыночной саморегуляцией и отраслевым самоуправлением, внедрять обществен�
ный контроль за деятельностью органов государственной власти и местного само�
управления. Исследования, проведенные нами в Винницкой области, убедитель�
но доказали важность общественного контроля и общественных инициатив для
принятия обоснованных управленческих решений.

Следует подчеркнуть, что значимость аграрной отрасли для экономическо�
го развития страны требует целенаправленных усилий со стороны не только го�
сударства, но и частного бизнеса. Важным инструментом в этом случае может
быть разработка прогнозных сценариев развития сельского хозяйства на дли�
тельную перспективу, использование которых позволит товаропроизводителям
сельскохозяйственной продукции лучше ориентироваться в ситуации на аграр�
ном рынке и эффективнее внедрять современные достижения науки и практи�
ки в свою деятельность, способствуя тем самым совершенствованию производ�
ственной, социальной и экономической составляющих устойчивости развития
аграрной отрасли.
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