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Основными сдерживающими факторами развития рынка кредитных ресур�
сов в аграрном секторе экономики сегодня являются: долгосрочное снижение
кредитной активности банков, ориентация кредитной деятельности банков на
непроизводственные отрасли, высокая цена кредитов, ограничение срока долго�
срочного кредита 3–5 годами, низкий уровень кредитоспособности аграрных
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предприятий, отсутствие ликвидного залога из�за высокого уровня износа и мо�
ральная устарелость основных средств предприятий аграрной отрасли, ограни�
чение инфраструктуры кредитного рынка. По нашему мнению, вопросы совер�
шенствования системы кредитования заемщиков аграрного сектора экономики
целесообразно исследовать сквозь призму нейтрализации или уменьшения дей�
ствия указанного ряда факторов.

Сегодня сформировалась практика ведения отечественного аграрного биз�
неса с привлечением кредитных средств на сезонные потребности, модерниза�
цию и возведение новых объектов производства. Большинство представителей
аграрного сектора экономики пользуются кратко� и долгосрочными кредитами
и в текущих условиях значительного уменьшения кредитной активности банков
чувствуют их нехватку.

Первоочередными задачами государства являются проведение мер по возоб�
новлению кредитования аграрной отрасли, а также поиск путей совершенство�
вания кредитного механизма с целью наращивания объемов кредитования пред�
приятий аграрного сектора экономики.  Следовательно, их решение имеет боль�
шое теоретическое и практическое значение.

Общие проблемы финансово�кредитного обеспечения предприятий аграр�
ного сектора экономики, теории и практики кредитования нашли отражение
в трудах таких известных ученых, как Н.Я. Демьяненко [1], П.А. Стецюк [2],
Е.Е. Гудзь [3], Е.А. Непочатенко [4]. Исследованиям совершенствования меха�
низма кредитования сельскохозяйственных предприятий посвящены статьи
О.В. Шубравской [5], Л.А. Олейника [6], А. Гидулян [7], С.Н. Колотухи [8].

Цель статьи – выявить основные факторы, сдерживающие кредитование
предприятий аграрной отрасли, предложить пути совершенствования системы
их кредитования на основе зарубежного опыта при условии его адаптации к по�
требностям и возможностям отечественного кредитного рынка, обосновать их
эффективность.

Решение вопроса по обеспечению равноправного доступа сельскохозяй�
ственных производителей к кредитам является основным фактором повыше�
ния конкурентоспособности производства сельскохозяйственной продукции.
Без свободного доступа всех участников аграрного рынка к полноценному спект�
ру финансовых услуг практически невозможно обеспечить конкурентоспособ�
ность аграрного сектора экономики [9, с. 69].

Среди основных факторов, тормозящих развитие кредитования, можно вы�
делить:

– повышение уровня процентной ставки для заемщиков сельскохозяйствен�
ной отрасли с 19,2% в 2009 г. до 30% в 2014 г. При существующем уровне процент�
ных ставок кредит на 15–20 лет вообще теряет экономический смысл;

– ограничение срока средне� и долгосрочных кредитов 3 годами. Приобре�
тение новой дорогой техники в кредит, выданный на такой короткий срок, явля�
ется финансовым бременем для большей части сельскохозяйственных произво�
дителей;

– сезонность сельскохозяйственного производства, обусловливающая зна�
чительные потребности в кредитах сроком от 9 до 18 месяцев. Из�за высоких
процентных ставок доступ к кредитам ограничен;
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– высокая степень рисков, которая, по оценкам банков, значительно пре�
вышает уровень рисков других отраслей. Залог в виде имущества, включая зем�
лю, малоликвиден, а зависимость финансового результата от погодных условий
и конъюнктуры аграрного рынка чрезвычайно сильна;

– направленность кредитной политики большинства банков на максималь�
ную прибыль и предоставление заемщикам�аграриям статуса ненадежного парт�
нера. Практика показывает, что реальное партнерство можно обеспечить только
благодаря совместной собственности и корпоративному управлению.

Повысить доступность кредитных ресурсов для предприятий аграрной от�
расли можно благодаря созданию механизма частичного или полного государ�
ственного гарантирования кредитов – Фонда гарантирования кредитов (далее –
Фонд). Целесообразно, чтобы он самостоятельно действовал в статусе юриди�
ческого лица и отвечал за операции гарантирования (при непосредственном учас�
тии государства).

Главными задачами Фонда являются стимулирование кредитного процес�
са в банках, а также перераспределение кредитных рисков [10, с. 22]. Он дол�
жен служить инструментом государственного регулирования и распределения
кредитных ресурсов в разрезе отраслей экономики в соответствии с определен�
ными приоритетными направлениями развития государства и утвержденными
целевыми государственными программами. Направление денежных средств
Фонду будет подавать “сигнал” для потенциальных инвесторов или кредито�
ров по перспективным для государства инвестиционным объектам.

Анализ практики функционирования таких фондов в мире показал, что в
странах Восточной Европы в течение последних 20 лет уже существуют такие
институции. Так, в Венгрии был создан Фонд гарантирования кредитования сель�
ского хозяйства. Его задача – предоставить мелким и средним сельскохозяйствен�
ным производителям свободный доступ к кредитам и повысить их финансовую
независимость. Фонд гарантирования кредитования сельского хозяйства при�
нимает на себя до 50% рисков по кредитованию аграрного сектора экономики,
разделяя их с банками, а также сотрудничает с 7 финансовыми институтами. Он
действует на базе квот, суммы гарантий, ежегодно предоставляемых и рассчиты�
ваемых на основе стоимости активов с учетом оценки доходов и расходов (сум�
мы предоставленных гарантий к сумме требований). В рамках государственной
программы “Фонд гарантирования сельского кредита” гарантии предоставля�
ются мелким и средним предприятиям, а также физическим лицам по средне� и
долгосрочным кредитам на реализацию проектов в сельском хозяйстве. Его обя�
зательными условиями являются: срок кредитования не менее полугода; предос�
тавление кредитов через четко определенные банки (учредителей или ассоции�
рованных членов Фонда). Поскольку фонд сам не занимается оценкой возврата
кредитов, главным элементом его сотрудничества с банками выступает доверие
между сторонами.

В Чехии Фонд поддержки создан в 1994 г. как акционерная компания со 100%
акций государства. Поддержка Фондом банковских кредитов по процентным
ставкам осуществляется в зависимости от использования схемы, сроков и целе�
вого назначения кредита. Сумма субсидий по процентной ставке определяется с
учетом реальных финансовых возможностей. Размер гарантий Фонда поддерж�
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ки зависит от срока кредитования. Так, для краткосрочных кредитов (до 2 лет)
он составляет от 30%, для долгосрочных (больше 8 лет) – до 85%.

Опыт реализации программ гарантирования возврата кредитов в других стра�
нах демонстрирует, что, с одной стороны, Фонд выступает аккумулятором кре�
дитных ресурсов из разных источников и гарантом возврата кредитов сельско�
хозяйственными предприятиями, а с другой – дополнительным источником пре�
доставления кредитов. Эффективная деятельность Фонда возможна при условии
получения полной информации о финансово�экономическом положении заем�
щиков, постоянного контроля при использовании кредитных ресурсов, монито�
ринга и постоянной оценки рисков.

Исследователи такой идеи в качестве заемщика данного Фонда предлагают
Кабинет Министров Украины, поскольку формироваться он должен за счет го�
сударственных средств. По их мнению, деятельность Фонда целесообразно вне�
дрять на конкурсных принципах, краткосрочные кредиты выдавать отобранным
предприятиям сельского хозяйства с обеспечением гарантий по привлечению
кредитов других банков и инвестированию прогрессивных технологий, научно�
технических разработок.

Предоставление кредитных ресурсов при участии Фонда обязательно долж�
но носить целевой характер: направление краткосрочных кредитов на сезонные
расходы сельскохозяйственных производителей; покрытие разницы между
рыночной и льготной ставками по кредиту; предоставление гарантий для при�
влечения кредитов других банков. Выдача кредитов должна осуществляться под
ликвидный залог (движимое и недвижимое имущество, депозитные средства, про�
изводственное оборудование, материальные запасы широкого спектра по�
требления, сельскохозяйственная техника отечественного или импортного про�
изводства со сроком эксплуатации не более 5 лет), страхование или поручитель�
ство третьих лиц. Уполномоченным банком по обслуживанию Фонда может быть
Государственный сельскохозяйственный банк или другой государственный банк,
например “Ощадбанк”.

По нашему мнению, принципиальным моментом должно быть укрепление
гарантий предоставления кредитов по целевым программам, финансирование
которых предполагается бюджетом страны, то есть участники конкретных целе�
вых государственных программ должны иметь приоритет среди других постав�
щиков в получении кредитных ресурсов для выполнения своих обязательств. Это
усилит действенность участников, а также облегчит процесс мониторинга исполь�
зования и возврата кредитов (рис.).

Среди источников формирования Фонда можно выделить следующие: 1%
от реализации продукции всех производителей отрасли сельского хозяйства; сум�
мы погашенной задолженности по ранее предоставленным кредитам государ�
ственного бюджета; поступления от возврата предоставленных кредитов при учас�
тии Фонда, процентов по кредитам; 50% средств от объема неуплаченных нало�
гов, которые остаются после неуплаты в распоряжении сельскохозяйственных
предприятий.

Расширение состава участников кредитного рынка Украины путем создания
Фонда будет способствовать обеспечению доступности кредитов, преодолению
кризиса доверия в кредитных отношениях между заемщиками аграрного секто�
ра и кредиторами, а также стабилизации кредитного процесса в виде гарантий.
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Схема предоставления по целевым государственным программам банковских кредитов
при участии Фонда [11]

Гарантированная возможность получения кредитных ресурсов независимо
от конъюнктуры, сложившейся на кредитном рынке (увеличение или умень�
шение кредитования), в конечном итоге создаст предпосылки для организа�
ции планомерного и прогнозируемого производства сельскохозяйственной про�
дукции. Присутствие и действенность данного института на рынке банковских
кредитных ресурсов в аграрном секторе экономики убедит заемщиков в свое�
временном завершении всех этапов производства. Не должна складываться ситу�
ация, при которой не удовлетворяется спрос на кредитные ресурсы со стороны
заемщиков. Деятельность Фонда повысит конкуренцию на кредитном рынке и
увеличит заинтересованность банков в кредитовании предприятий аграрного
сектора экономики.

Важной проблемой, требующей срочного решения, является формирование
конкурентной среды на рынке кредитных ресурсов аграрного сектора. Деятель�
ность “Россельхозбанка” демонстрирует, что именно специализированное кре�
дитное учреждение эффективно в решении данной проблемы. Так, в неблаго�
приятный кризисный 2009 г. рост его кредитного портфеля составил 31% [12],
тогда как в Украине кредитная активность снизилась и банки сворачивали кре�
дитные программы. То же самое наблюдается и сегодня.

На “Россельхозбанк” возлагается миссия проводника целевых федеральных
программ на селе: мелиорации земель, финансирования развития инфраструк�
туры села, его газификации, электрификации и т. п. Кредитная политика “Рос�
сельхозбанка” направлена на поддержку предприятий агропродовольственной
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сферы производства на всех этапах технологической цепочки: от производства
сельхозпродукции до ее переработки. В арсенале “Россельхозбанка” существу�
ют программы по кредитованию животноводства, растениеводства, приобрете�
нию сельскохозяйственной техники под залог. Основные из них: “Кредит под
залог приобретаемой техники и (или) оборудования” сроком от 2 до 10 лет; “Кре�
дит на приобретение молодняка сельскохозяйственных животных под его залог”;
“Кредит на проведение сезонных работ под залог продукции будущего урожая
сельскохозяйственных культур” сроком до 1 года; “Кредиты на приобретение
зерна под его залог” до 1 года.

Необходимо отметить, что кредитные программы от “Россельхозбанка” мак�
симально приближены к потребностям производителей и переработчиков сель�
скохозяйственной продукции, адаптированы к специфическим особенностям
аграрной отрасли. В основе их разработки лежит принцип содействия повыше�
нию эффективности аграрного бизнеса. Важным отличием кредитных программ
“Россельхозбанка” от аналогичных программ коммерческих банков Украины для
заемщиков аграрной отрасли является то, что расширение их спектра и измене�
ние основных параметров происходят параллельно с изменениями государствен�
ных программ поддержки сельского хозяйства. Таким образом, опыт “Россель�
хозбанка” демонстрирует, как на практике государство проводит реформы и вне�
дряет конкретные программы развития сельского хозяйства посредством
функционирования специализированного финансового учреждения.

В Украине деятельность Государственного сельскохозяйственного банка долж�
на быть направлена на решение задач комплексного обслуживания аграрных пред�
приятий; приближение финансово�кредитного обслуживания к производителям
сельскохозяйственной продукции; формирование кредитных ресурсов для финан�
сирования материально�технической базы; выполнение целевых программ разви�
тия сельского хозяйства. Через этот банк государство должно осуществлять льгот�
ное кредитование сельскохозяйственных производителей.

Детальное понимание процесса сельскохозяйственного производства для
правильной организации кредитования предприятий аграрного сектора эконо�
мики требует профессиональной подготовки специалистов по кредитованию.
Целесообразность привлечения таких специалистов во все универсальные бан�
ки вызывает сомнения, поскольку каждая отрасль имеет свои особенности.

Государственный сельскохозяйственный банк, с одной стороны, должен стать
центром, через который правительство может проводить государственную финан�
сово�кредитную политику в аграрном секторе экономике, с другой – финансовым
центром отрасли, в котором бы аккумулировались все ее финансовые ресурсы,
независимо от источников их формирования. Он мог бы осуществлять координа�
цию и сопровождение кредитных и финансовых потоков в агропромышленный
комплекс, содействовать формированию регулируемого рынка земель сельско�
хозяйственного назначения, принимать участие в финансировании целевых про�
грамм, привлечении в агропромышленный комплекс инвестиционных ресурсов –
как отечественных, так и иностранных [3, с. 61].

Очевидно, что только специализированный аграрный банк, который будет
иметь четко направленную на обслуживание заемщиков аграрной сферы произ�
водства кредитную политику, способен повысить объемы кредитных вложений в
сельскохозяйственное производство. Также специализация на кредитовании
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аграрных предприятий в специализированном аграрном банке за счет внедре�
ния адаптированных кредитных программ способна развивать долгосрочное кре�
дитование под залог недвижимого имущества, в том числе и земли.

По площади сельскохозяйственных угодий и пашни Украина занимает первое
место в Европе. Высокая продуктивность почвенного покрова определяет веду�
щую роль земельного фонда как одного из важных ресурсов экономического раз�
вития Украины. В то же время земля не используется в качестве капитала, а ее по�
тенциальные собственники лишены возможности вносить землю в виде залога при
привлечении кредитов.

Практика организации ипотечного кредитования в Европе доказывает, что
привлечение кредитов под залог земли является одним из традиционных видов
кредитования, а доля ипотечных кредитов на кредитном рынке колеблется от
20% до 67%. Так, в Финляндии ипотечные кредиты предоставляют 5 частных ипо�
течных банков, в Швеции – 4 государственных ипотечных банка, в Бельгии –
Центральное государственное управление ипотечного кредитования, в Дании –
Датский сельскохозяйственный фонд ипотечного кредитования. В Германии,
Дании, Австрии, Швеции и Нидерландах сроки предоставления кредитов под
залог земли составляют от 10 до 30 лет; самым большим спросом пользуются кре�
диты до 15 лет.

Исследование развития ипотечных банков в мире показало, что они функ�
ционируют как специализированные кредиторы, которые финансируются за счет
использования облигаций и действуют на принципах независимости или как
дочерние структуры банков. Институциональный состав системы ипотечных
банков дифференцирован в зависимости от традиций создания кредитных си�
стем в каждой отдельной стране. Таким образом, в Украине использование зем�
ли в качестве залога в кредитных операциях позволит увеличить сумму кредита и
продлить его срок.

Выводы

По результатам этого исследования можно сделать следующие выводы:
– функционирование на кредитном рынке Фонда гарантирования кредитов

повысит конкуренцию и увеличит заинтересованность банков в кредитовании
предприятий аграрного сектора экономики;

– развитие инфраструктуры рынка банковских кредитных ресурсов благо�
даря деятельности специализированного аграрного банка способно изменить
ситуацию и усовершенствовать действующий кредитный механизм;

– расширение спектра залога по кредиту с помощью залога земель поможет
в решении проблемы недостаточного покрытия по кредитам (размера имеюще�
гося в распоряжении сельскохозяйственных производителей залога) и повысит
уровень кредитоспособности заемщиков аграрной сферы.
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