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concerning a realization of the reproductive mechanism of control over the grain market,
which are oriented to a balanced development of the market, a realization of priorities of the
national grain policy, and guarantee of a high level of state’s food security, are proposed.

Keywords: food security, priorities of the national grain policy, state’s control, reproductive
mechanism.

Усиление процессов глобализации и начало мирового продовольственного
кризиса актуализируют вопросы интеграции стратегических агропродоволь�
ственных (в том числе зернового) рынков Украины в мировую продовольствен�
ную систему, эффективного использования мощных сырьевого и производствен�
ного потенциалов внутренних рынков продуктов зернопереработки с высокой
добавленной стоимостью, обоснования приоритетов национальной зерновой
политики, разработки и внедрения воспроизводственных механизмов целена�
правленного регулирования товарных рынков в условиях открытой экономики.
В настоящее время национальный АПК может осуществить прорыв на миро�
вом продовольственном рынке, поскольку его потенциал, в отличие от разви�
тых стран (в частности, США, Канады, государств ЕС), еще не исчерпан – за�
действована лишь треть производительных сил природы и общества [1, с. 53].

Зерновой рынок – гарант национальной и мировой продовольственной
безопасности. Для оценки ее уровня ФАО (Продовольственная и сельскохозяй�
ственная организация ООН) использует два показателя: 1) размер переходных ми�
ровых запасов зерна до следующего урожая (минимальный уровень – 17% миро�
вого потребления); 2) среднедушевое производство зерна (безопасное значение –
830 кг/чел.) *. Рынки продуктов зернопереработки, в частности муки и хлеба, –
главные социально значимые рынки Украины с высокими уровнями социальных
функций. Кроме того, необходимость обеспечения продовольственной безопас�
ности государства является одним из главных факторов, обусловливающих целе�
сообразность государственного регулирования стратегических агропродоволь�
ственных рынков.

Теоретико�методологические принципы регулирования зернового рынка по�
лучили отражение в работах В. Андрийчука, В. Ганганова, А. Олейника, Т. Осташ�
ко, П. Саблука, В. Точилина, Л. Худолий и других ученых. В то же время немало
актуальных вопросов, касающихся эффективной интеграции национальных агро�
продовольственных рынков в мировой рынок, обоснования действенных меха�
низмов и инструментов их регулирования в условиях открытой экономики, воз�
можной адаптации в Украине общемирового опыта регулирования продоволь�
ственных систем, остаются недостаточно исследованными.

Если исходить из этого, цель статьи – обосновать приоритеты национальной
зерновой политики, разработать воспроизводственный механизм регулирования
зернового рынка.

Приоритеты и деформация национальной зерновой политики

Главными приоритетами современной аграрной политики экономически раз�
витых государств являются поддержка условий расширенного воспроизводства
сельского хозяйства, продовольственное самообеспечение, стимулирование экс�
порта готовых продуктов питания при одновременном ограничении их импорта

* Statistics : The official site of Food and Agriculture Organization of the United Nations. – 2015
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.fao.org/statistics/en/.



68

Научный журнал “Экономика Украины”. — 2015. —      10 (639)

и стимулировании импорта сырья для потребностей собственной перерабатыва�
ющей промышленности.

В Украине национальная зерновая политика испытала деформации, что при�
вело к смещению приоритетов в сторону экспорта сельскохозяйственных куль�
тур в интересах трейдеров. Последствиями этого стали: сырьевая ориентация
украинского агроэкспорта, монопроизводство экспортоориентированных зер�
новых и масличных культур, низкий уровень мотивации зернопроизводителей
к применению инновационных агротехнологий, сокращение объемов производ�
ства зерноперерабатывающих предприятий, неэффективное использование про�
изводственного потенциала рынков зернопродуктов.

Согласно статистическим данным, в 2014 г. (по сравнению с 1990 г.) объемы
производства муки уменьшились на 66,8%, круп – на 61,6%, хлебобулочных и
макаронных изделий – соответственно, на 76,6% и 71,5% (табл. 1). В то же время
валовой сбор зерновых культур вырос на 23,7%; уровень вариативности данного
показателя определялся, прежде всего, климатическими условиями конкретного
года. Уменьшение продовольственного потребления зерна способствовало акти�
визации его экспорта, обусловив негативные трансформации в видовой структу�
ре зернового производства. Так, доминирование фуражных зерновых в структуре
валового сбора было вызвано как относительно низкой себестоимостью их выра�
щивания, так и более высоким экспортным спросом по сравнению с продоволь�
ственным зерном. В то же время дефицит высококачественной пшеницы твер�
дых сортов для хлебопекарского и макаронного производств государство покры�
вает импортированными сырьем или готовыми продуктами, генерируя тем же
финансовые и социальные потери от сокращения производственных циклов внут�
ренних продовольственных рынков.

Таблица 1
Динамика производства зерна и продуктов его переработки в Украине *

(млн. т)

* Рассчитано авторами по: Статистичний щорічник України за 2013 рік ; [за ред. О.Г. Осауленка]. – К. :

ТОВ “Август Трейд”, 2014. – С. 60, 84; Економічна діяльність: Сільське господарство. Промисловість :

Офіційний сайт Державної служби статистики України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://

www.ukrstat.gov.ua/.
** Предварительные данные.
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Данные таблицы 1 свидетельствуют, что на фоне роста объемов выращивания
зерновых культур очень заметна обратная тенденция – сокращение объемов их внут�
ренней переработки, негативная динамика производства муки, круп, макаронных
изделий, комбикормов. Динамика изменений производства комбикормов в Украи�
не определяется сокращением спроса в потребительском секторе, что, в свою оче�
редь, зависит от поголовья скота и птицы. Так, в 2014 г. (по сравнению с 1990 г.)
поголовье крупного рогатого скота уменьшилось на 89,9%, в том числе коров – на
70,6%, свиней – на 60,3%, овец и коз – на 80,7%, птицы – на 9,7%, что обусловило
сокращение производства комбикормов на 58% *. Устойчивая тенденция к умень�
шению поголовья скота, несмотря на активную государственную поддержку жи�
вотноводства, генерирует ряд деформаций на смежных рынках: на зерновом –
уменьшение объемов производства и потребления сбалансированных комбикор�
мов, экспорт фуражного зерна; на рынке мясомолочных продуктов – импорт сы�
рья и готовых продуктов, сокращение воспроизводственного цикла. Такие дефор�
мации не соответствуют государственным экономическим интересам, поскольку
ослабляют воспроизводственную функцию продовольственных рынков, являющую�
ся главной для товарных рынков [2, с. 80–87]. Подтверждение этому – проведен�
ный анализ динамики соотношений экспортно�импортных операций с зерном и
продуктами его переработки с высокой добавленной стоимостью (табл. 2).

В 2014 г. (по сравнению с 2008 г.) объемы экспорта зерновых культур в стои�
мостном выражении выросли на 76,7% и достигли 74,9% экспорта ІІ товарной груп�
пы “Продукты растительного происхождения”, в то же время объем экспорта муко�
мольно�крупяной продукции уменьшился на 31,1% и составил 1,4% экспорта ІІ
группы. За указанный период экспорт комбикормовой продукции сократился на
85,5% и достиг всего 0,5% экспорта ІV товарной группы “Готовые пищевые продук�
ты”, в то же время объем импорта комбикормов вырос на 38% и составил 8,6% им�
порта ІV товарной группы. В целом внешняя торговля готовыми кормами для жи�
вотных характеризуется растущим отрицательным сальдо (см. табл. 2).

Оценивая динамику экспортно�импортных соотношений, можно иденти�
фицировать латентную тенденцию превышения темпов прироста стоимости им�
порта над темпами прироста (снижения) экспорта, которая активизировалась в
2008 г. в период либерализации рынка и присуща как зерну, так и продуктам его
переработки. Например, в 2014 г. (по сравнению с 2008 г.) темпы увеличения
(уменьшения) стоимости экспорта зерна и комбикормов составили, соответ�
ственно, 76,7% и –85,5%, а темпы прироста импорта – 150% и 38% (см. табл. 2).
Такая тенденция является следствием значительной разницы между импортны�
ми и экспортными ценами на зерно, мукомольно�крупяную и комбикормовую
продукцию [2, с. 224–229].

Проведенный анализ структуры отечественного агроэкспорта и динамики
коэффициентов дискриминационности цен на зерно и зернопродукты свидетель�
ствует о невыгодности доминирования сырьевого экспорта для всех рыночных субъек�
тов, кроме трейдеров [5, с. 28]: 1) для аграриев реализация продукции посредни�
кам по низким ценам не обеспечивает расширенного воспроизводства ресурсов;
2) для зерноперерабатывающих предприятий неразвитость внешних сбытовых
каналов предопределяет сокращение производства и простои мощностей; 3) для
населения растущий импорт продуктов питания обусловливает увеличение цен,

* Економічна діяльність : Офіційний сайт Державної служби статистики України [Элек�
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.ukrstat.gov.ua/.
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активизацию социально�экономических угроз; 4) для государства сокращение
межсекторальных и межрыночных товарно�финансовых потоков в системе смеж�
ных с зерновым рынков генерирует целый комплекс убытков – от сокращения
налоговых поступлений, роста социальных выплат и объемов поддержки аграр�
ного сектора до потерь от несбалансированной внешней торговли сырьем и акти�
визации латентных внешних угроз продовольственной безопасности государства.

Таблица 2
Динамика и структура экспортно9импортных операций

с зерном и продуктами его переработки в Украине *
(млн. дол.)

* Рассчитано авторами по: Зовнішньоекономічна діяльність : Офіційний сайт Державної служби
статистики України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.ukrstat.gov.ua/.

** МКП – мукомольно�крупяная промышленность.
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Используя методику ФАО, авторами рассчитаны коэффициенты продоволь�
ственной безопасности для Украины, при этом предложено выделить два их типа:
1) общий коэффициент; 2) уточненный коэффициент. Результаты осуществлен�
ных расчетов приведены в таблице 3.

Таблица 3
Динамика коэффициентов продовольственной безопасности Украины *

* Рассчитано авторами по: Економічна діяльність: Сільське господарство. Демографічна та соціальна

статистика : Офіційний сайт Державної служби статистики України [Электронный ресурс]. – Режим

доступа : http://www.ukrstat.gov.ua/.

Согласно расчетам, в 2008–2014 гг. общий коэффициент превышал единич�
ное значение, что свидетельствует о высоком уровне продовольственной безопас�
ности государства. Однако динамика уточненного коэффициента, не учитываю�
щая объемы зернового экспорта, указывает на относительно невысокий уровень
национальной продовольственной безопасности; минимальные ее значения на�
блюдались в 2009 и 2012 гг. (соответственно, 0,52 и 0,49 т/чел.). В среднем за 2012–
2014 гг. уточненный показатель производства зерна на 1 чел. (валовой сбор за вы�
четом экспорта) составил 760 кг и был значительно ниже, чем показатели веду�
щих зерновых государств (например, в США – около 980 кг, Канаде – 1060 кг [3,
с. 43]) (см. табл. 3).

Ключевые приоритеты национальной аграрной политики определены соот�
ветствующим Законом Украины *; практика свидетельствует, что они так и оста�
лись нереализованными. Основные задекларированные приоритеты развития зер�
нового рынка – наращивание объемов производства и экспорта культур, привле�
чение инвестиций преимущественно в инфраструктурный сектор рынка. Так,
главной целью национального проекта “Зерно Украины – 2011–2015” являются
наращивание годового валового сбора зерна до 80 млн. т и увеличение экспорт�
ного потенциала на 10 млрд. дол. **. В то же время остаются неосвещенными во�

* Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року : Закон України
від 18 10. 2005 р. № 2982�ІV [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon1.rada.gov.ua/
laws/show/2982�15.

** Національний проект “Зерно України” : Офіційний сайт Української зернової асоціації
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://uga�port.org.ua/novosti/ukraina/nats�onalnii�
proekt�zerno�ukra�ni.
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просы возрождения внутреннего спроса на зерно, привлечения инвестиций в по�
требительский сектор рынка, стимулирования экспорта готовых продуктов зерно�
переработки в действующих нормативно�правовых документах.

Недостатки механизма ценового регулирования зернового рынка

Механизм ценового регулирования становится самым важным и сложным
элементом в архитектуре мер государственного влияния. Его законодательный
базис закреплен в Законах Украины “О государственной поддержке сельского
хозяйства Украины”, “О ценах и ценообразовании”, “О зерне и рынке зерна в
Украине”, а также в многочисленных постановлениях Кабинета Министров
Украины. Основные составляющие регуляторного механизма – финансовые и то�
варные интервенции Аграрного фонда, временное административное регулиро�
вание цен.

Практика финансовых интервенций свидетельствует, что главным недостат�
ком механизма их реализации является постоянное отсутствие нужного финан�
сового обеспечения Аграрного фонда, которое, с одной стороны, неспособно под�
держивать внутренние цены производителей, а с другой – ориентировано лишь
на простое и суженное воспроизводство ресурсного потенциала аграрного секто�
ра, когда в расчет закупочной цены закладывается минимальный уровень рента�
бельности зернопроизводства (около 10%). Этим пользуются мощные зернотрей�
деры: в момент минимальных ценовых пиков они скупают урожай по наимень�
шей цене у фермеров, находящихся под бременем кредитных обязательств, и
используют при этом альтернативные ценовые инструменты (наличные расче�
ты). В это же время на зернопроизводителей давят высокие тарифы на услуги эле�
ваторов по хранению зерна, что обусловливает снижение рентабельности продаж
при ожидании роста цен.

Механизм финансовых интервенций функционирует также в Казахстане,
однако там государственные интервенционные цены зерна превышают рыноч�
ные на 60–67%. Так, в урожайном 2011 г. НК “Продовольственная корпорация”
закупила 5 млн. т пшеницы по цене 25 тыс. тенге, тогда как на свободном рынке
цена 1 т не превышала 15–16 тыс. тенге [4, с. 14]. Установленные в Казахстане
уровни интервенционных цен обеспечивают государственные экономические
интересы путем реализации механизма расширенного воспроизводства ресурсов
в аграрном секторе, направляя зерно на внутреннюю переработку. Следователь�
но, государственный сбытовой канал – более приоритетный для аграриев по срав�
нению с посредническими каналами. Такая политика способствовала выходу Ка�
захстана на лидирующие позиции по экспорту мукомольной продукции, что зна�
чительно выгоднее для национальной экономики.

В Украине минимальные цены финансовых интервенций в сочетании с низ�
кой платежной дисциплиной Аграрного фонда, проявляющейся в системных за�
держках и частичных расчетах с производителями, а также отсутствии биржевых
зерновых аукционов – мест реализации государством финансовых интервенций,
являются главными причинами того, что государственные финансовые интервен�
ции не стали инструментом влияния на формирование цен в периоды их сниже�
ния (табл. 4).

По своей экономической природе товарные интервенции призваны “сбивать”
цены в периоды их роста до уровня, не угрожающего потребителям, а также час�
тично компенсировать убыточность финансовых интервенций. Однако отсутствие
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достаточных запасов зерна на предприятиях государственных агентов в периоды
неурожая и/или стремительного роста спроса на него не позволяет им выполнять
функции по стабилизации цен на рынке. По сути, государственные агенты почти
не осуществляют зерновые интервенции. Государство сохраняет лишь частичное
влияние на формирование потребительских цен на некоторые продовольствен�
ные товары. Так, зерно, приобретенное у производителей, государственные аген�
ты перерабатывают в муку и реализуют по ценам ниже рыночных социально ориен�
тированным хлебопекарским предприятиям, частично компенсируя им убытки
от производства массовых сортов хлеба.

Таблица 4
Структура реализации зерновых культур

сельскохозяйственными предприятиями в Украине *
(%)

* Рассчитано авторами по: Статистичний щорічник України за 2013 рік ; [за ред. О.Г. Осауленка]. –

К. : ТОВ “Август Трейд”, 2014. – С. 135.

Обобщая сказанное, можно сделать вывод, что государственное ценовое вли�
яние на отечественном рынке зерна практически не ощущается. Другие страны,
сокращая интервенционную деятельность, вводят антицикличные (компенса�
ционные) выплаты, представляющие собой разницу между реальными рыноч�
ными ценами и базовой (гарантированной) ценой. С целью сбалансирования
спроса и предложения зерна на рынке в мировой практике кроме интервенций
применяют регулирование размера посевных площадей, квотирование произ�
водства и т. п.

Распространена также практика государственной поддержки доходов произ�
водителей зерна не столько благодаря установлению цен на зерно, сколько путем
удешевления его производства (компенсации части стоимости техники, удобре�
ний, импортируемого горючего). Отечественные залоговые операции не отвеча�
ют мировой форме льготного кредитования. Во�первых, они не относятся к ин�
тервенционной деятельности и являются подтоварным кредитом, не связанным
с ценовым регулированием. Во�вторых, проблема ограниченного доступа непо�
средственных зернопроизводителей к участию в залоговых операциях обусловле�
на достаточно жесткими административными барьерами и критериями доступа
для первичных производителей. Так, для участия в залоговых операциях зерно�
производители должны предоставить Аграрному фонду справки об отсутствии
задолженности по уплате налогов и сборов (обязательных платежей), просрочен�
ной задолженности по любым видам бюджетной ссуды и другим кредитам, а так�
же ряд других документов, включая договор страхования. Кроме того, данная про�
грамма ориентируется исключительно на юридических лиц, способных сформи�
ровать минимальную зерновую партию. Так, в 2014 г. минимальная предлагаемая
партия для пшеницы составляла не менее 100 т, ржи – не менее 50 т, ячменя – не
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менее 100 т *. В то же время частные хозяйства, занимающие значительную часть
рынка (25%), остаются за пределами этой формы государственной поддержки.
По сути, доступ к государственным залоговым операциям имеют лишь крупные
агропромышленные формирования.

Составляющие воспроизводственного механизма регулирования зернового рынка

С учетом передового опыта функционирования продовольственных систем
развитых стран национальную агропродовольственную политику целесообразно
направлять на возрождение и развитие внутренних продовольственных рынков,
которые имеют неиспользованный потенциал относительно устойчивого разви�
тия. По нашему мнению, в условиях усиления глобализационных вызовов глав�
ными приоритетами национальной зерновой политики должны быть: 1) экономи�
ческие интересы государства как носителя интересов общества, нации; 2) стиму�
лирование производства добавленной стоимости товаров в воспроизводственной
системе смежных с зерновым рынков; 3) стимулирование экспорта отечествен�
ных продуктов зернопереработки, реализация поэтапной политики импортоза�
мещения товаров; 4) уравновешенность межсекторальных товарных и финансо�
вых балансов интегрированных рынков зерна и зернопродуктов. Практическому
внедрению каждого из четырех приоритетов должны способствовать задачи на�
циональной зерновой политики, реализация которых осуществляется с помощью
эффективных мер и инструментов государственного регулирования. Взаимосвязь
между приоритетами и задачами зерновой политики и регуляторными мерами
государства отображена на рисунке.

Успешная реализация идентифицированных приоритетов и задач нацио�
нальной зерновой политики зависит от внедрения воспроизводственных меха�
низмов регулирования рынка зерна, предусматривающих приоритетность мер
одновременного сбалансированного влияния на несколько или все уровни си�
стемы смежных с зерновым рынков для получения ощутимого воспроизводствен�
ного и налогового эффекта. Следует отметить, что существует необходимость
контроля над направлениями и масштабами влияния регуляторных мер на вос�
производственные процессы (ВП) рынка, а также обязательного соблюдения
принципов государственного регулирования – системности, эффективности,
адекватности, гибкости, легитимности, сбалансированности экономических
интересов субъектов рынка, рациональности соотношения прямых и косвен�
ных методов регулирования [5, с. 79].

Мы учли результаты ранее проведенных исследований [2; 5] и предлагаем
ознакомиться с главными составляющими воспроизводственного механизма ре�
гулирования зернового рынка Украины, а также комплексом практических мер
для его успешного внедрения и функционирования (табл. 5).

Центральным звеном в системе становится механизм товарно�финансовых
интервенций Аграрного фонда. Его модернизация предусматривает обеспечение
эффективного функционирования государственного канала реализации зерновых
культур, переориентацию зернопотоков – с непрозрачных “других” каналов реа�
лизации на организованные сбытовые сети. Обеспечение самоокупаемости ин�
тервенционного механизма (см. табл. 5) предусматривает осуществление товар�
ных интервенций не только мукой, но и зерновыми культурами.

* Офіційний сайт Аграрного фонду України [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://agrofond.gov.ua/fwd2015.
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Приоритеты и задачи национальной зерновой политики
Разработано авторами.

Таблица 5
Главные составляющие и направления модернизации воспроизводственного механизма

регулирования зернового рынка Украины *

Приоритет 1. Экономические интересы государства как носителя интересов общества
Задачи:

1. Обеспечение эффективности функционирования системы смежных с зерновым рынков.
2. Обеспечение продовольственной безопасности государства и его регионов

Приоритет 2.
Стимулирование производ9

ства добавленной стоимости
в системе смежных рынков

Задачи:
1. Наращивание внутренне�
го фуражного, продоволь�

ственного и промышленно�
го спроса на зерно.

2. Уравновешивание спроса
и предложения культур

с заданными параметрами
качества

Приоритет 3.
Стимулирование экспорта
зернопродуктов, поэтапная

политика импортозамещения
Задачи:

1. Рационализация структу�
ры украинского экспорта.
2. Сокращение необосно�
ванных ценовых разниц.

3. Рост доходов государства
от внешней деятельности

Приоритет 4.
Равновесие межсекторальных

товарных и финансовых
балансов рынка

Задачи:
1. Диверсификация каналов

сбыта зерна и зернопро�
дуктов.

2. Развитие инфраструктуры
зернового рынка.

3. Преодоление непропор�
циональности в межсекто�

ральном распределении
доходов на рынке

Воспроизводственные механизмы регулирования интегрированного рынка зерна и зернопродуктов:
1. Предоставление приоритета регуляторным мерам, осуществляющим сбалансированное

влияние на несколько уровней системы смежных рынков, обеспечивая весомый воспроизвод�
ственный и налоговый эффекты.

2. Оценка эффективности регуляторных мер, контроль над их влиянием на ВП интегрирован�
ных рынков.

3. Соблюдение базовых принципов государственного регулирования ВП в системе смежных
рынков
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* Разработано авторами.

С целью согласования экономических интересов субъектов, производящих
зерно и оказывающих услуги по его хранению, уменьшения объемов внеэлева�
торного хранения зерна целесообразно обеспечить определение класса зерна в
период его поступления на зерновой склад независимыми региональными лабо�
раториями качества. Также для недопущения необоснованного завышения тари�
фов частными элеваторами необходимо усилить государственный контроль над
их ценовой политикой.

В Казахстане, например, действует государственное регулирование цен (та�
рифов) на услуги хлебоприемных предприятий, занимающих доминирующее по�
ложение на рынке. При этом им запрещено брать за услуги плату, превышающую
размер, установленный регулирующим органом *.

Организационный механизм предусматривает поддержку создания зерновых
обслуживающих кооперативов при участии частных и фермерских хозяйств, что
позволит обеспечить им доступ к государственным программам (см. табл. 5). Меха�
низм стимулирования производства пшеницы твердых сортов для отечественных
перерабатывающих предприятий коррелирует с европейской программой прямой

Окончание таблицы

* О зерне : Закон Республики Казахстан от 19.01.2001 г. №143�II [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://www.pavlodar.com/zakon/.
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поддержки зернопроизводителей. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 73 Регламента Со�
вета ЕС № 1782/2003, помощь производителям твердой пшеницы предоставля�
ется только при условии, если они используют сертифицированные семена высо�
кого качества, а из пшеницы в процессе переработки можно получить манную
крупу или макаронные изделия *. Следовательно, на законодательном уровне за�
креплена необходимость взаимодействия товарно�финансовых потоков между се�
менным, зерновым, мучным и макаронным рынками в воспроизводственной си�
стеме, что будет способствовать ее сбалансированному развитию.

Результаты оценки бюджетной эффективности механизма стимулирования
производства твердой пшеницы для внутренней переработки доказывают, что
катализатором роста добавленной стоимости и налогов являются производствен�
ные секторы рынков семян, зерна, муки и хлебопродуктов, обеспечивающие рен�
табельность регулирования на уровне 52% при дотациях в размере 1120 грн./га [5,
с. 328–331]. Реализация комплекса практических мер, ориентированных на сти�
мулирование экспорта продуктов зернопереработки (см. табл. 5), позволит полу�
чить значительный воспроизводственный и налоговый эффект. Так, уменьшение
объемов экспорта пшеницы всего на 1% при одновременном производстве из нее
59,8 тыс. т муки с целью ее дальнейшего экспорта позволит получить общий при�
рост добавленной стоимости и налоговых поступлений в секторах смежных рын�
ков, соответственно, 17,5 млн. грн. и 5,3 млн. грн. [5, с. 342–343].

Следовательно, включение в воспроизводственный процесс производствен�
ных секторов рынков зернопродуктов генерирует значительный воспроизвод�
ственный и налоговый эффект даже при сокращении зернового экспорта на 1%,
что обеспечивает реализацию экономических интересов государства и высокий
уровень его продовольственной безопасности.

Выводы

Главными составляющими воспроизводственного механизма регулирования
зернового рынка Украины являются государственные интервенции, комплекс
организационных мер, механизм государственной поддержки производства зер�
новых культур с заданными параметрами качества для внутренних потребностей
перерабатывающих предприятий, механизм стимулирования экспорта продуктов
зернопереработки с высокой добавленной стоимостью. Комплекс практических
регуляторных мер, целенаправленно ориентированный на эффективное функцио�
нирование составляющих воспроизводственного механизма, предусматривает, в
частности, обеспечение самоокупаемости товарно�финансовых зерновых интер�
венций Аграрного фонда, поддержку создания обслуживающих зерновых коопе�
ративов, усиление государственного контроля над тарифной политикой элевато�
ров, частичную компенсацию зерноперерабатывающим предприятиям стоимос�
ти международного сертифицирования, переориентацию Государственной продо�
вольственно�зерновой корпорации Украины с экспорта зерна на экспорт продук�
тов его переработки.

Наша позиция в плоскости совершенствования национальной зерновой по�
литики определяется комплексом мер, приведенных в таблице 5, реализация ко�
торых предусматривает внесение соответствующих изменений в нормативно�пра�

* Ринок зерна: порівняльно�правове дослідження відповідності законодавства України
acquis communautaire Європейського Союзу : Наказ Міністерства юстиції України. – К. : Де�
партамент з питань адаптації законодавства, 2009. – 115 с.
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вовые документы, регулирующие зерновой рынок, в частности, в Законы Украи�
ны “О государственной поддержке сельского хозяйства Украины”, “О ценах и
ценообразовании”, “О зерне и рынке зерна в Украине”.
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