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дарственного управления миграционная политика должна выполнять также превентив�
ную функцию, суть которой заключается в предотвращении массового выезда трудо�
способного населения за пределы Украины путем влияния на миграционные факторы и
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definition of it is proposed. In the close interaction with other spheres of the public
administration, the migratory policy must carry on the preventive function as well. Its essence
consists in the prevention of a mass departure of the able�bodied population abroad by means
of the influence on migratory factors and the enhancement of population’s living standard.

Keywords: migration, migratory policy, functions, tasks, national security.

В условиях нарастания социальной напряженности и вооруженных конфликтов
в мире, интенсификации процессов международной миграции населения (как доб�
ровольной, так и вынужденной) обостряется проблема их регулирования. Ведь не�
эффективная миграционная политика не только влечет за собой ряд проблем соци�
ально�экономического, культурного характера, но и приводит к возникновению ре�
альных угроз национальной безопасности государства. Так, из�за слабого погра�
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ничного контроля, нелегальной миграции, неинтегрированности иммигрантов в при�
нимающий социум возникают такие отрицательные явления, как сепаратизм, рост
преступности, военная агрессия, теракты и др. Значительные эмиграционные пото�
ки приводят к вымыванию наиболее ценного человеческого потенциала за пределы
страны, что ведет к демографическим потерям и экономическому кризису. Все отме�
ченные проблемы актуальны на сегодняшний день для Украины, и их решение обо�
стряет необходимость повышения эффективности миграционной политики нашего
государства.

Актуальность и острота миграционной проблематики обусловили подъем ин�
тереса к ней широкого круга ученых. Так, весомый вклад в развитие теоретико�при�
кладных исследований миграции населения и проблем, связанных с ее регулирова�
нием, сделали такие представители украинской науки, как А. Власюк, С. Вовка�
ныч, П. Гайдуцкий, Э. Либанова, Ю. Макогон, Е. Малиновская, С. Пирожков,
А. Позняк, И. Прибыткова, Н. Романюк, У. Садова, Л. Семив, Е. Хомра, С. Чехо�
вич, Н. Шульга и др.

Анализу моделей миграционной политики и актуальным проблемам интегра�
ции мигрантов в принимающий социум посвятили свои труды такие зарубежные
ученые, как Дж. Берри, Дж. Боргес, К. Кельдстадли, П. Качмарчик, Д. Массей,
В. Охель, М. Фикс и др. Несмотря на существующий весомый вклад зарубежных и
украинских ученых, ряд проблем на сегодняшний день остается нерешенным. Так,
процессы глобализации, евроинтеграции и дестабилизации мирной ситуации в стра�
не и мире постоянно ставят новые вызовы и задачи перед государственной мигра�
ционной политикой. Это должно найти отражение в стратегических документах и
нормативно�правовом обеспечении миграционной политики, что вызывает пер�
манентную необходимость дальнейших теоретико�прикладных исследований в
миграционной сфере.

Следовательно, цель статьи – развить отдельные теоретические аспекты фор�
мирования государственной миграционной политики, определить ее функции и
актуальные задачи в контексте приоритетов национальной безопасности Украины.

В современной научной литературе понятие “миграционная политика” трак�
туется по�разному, и на сегодняшний день нет единого мнения в отношении ее опре�
деления. В общенаучном понимании слово “политика” (от греческого politike –
искусство руководить государством) обозначает деятельность органов государствен�
ной власти, партий, общественных групп в сфере внутригосударственного управ�
ления и общественных отношений [1, с. 485]. Известный украинский ученый
Е. Хомра трактует миграционную политику как комплекс разработок и мер, на�
правленных на формирование необходимых потоков и желаемой интенсивности
миграции населения [2, с. 51]. Близки к этому и определения других ученых, зани�
мающихся миграционной проблематикой.

В целом анализ существующих определений миграционной политики показал,
что при фокусировании внимания на одном ее важном аспекте (например, право�
вом) вне внимания остается другой (например, культурологический). Кроме того, в
большинстве работ акцент делается в основном на регулировании самих миграцион�
ных перемещений, тогда как на сегодняшний день актуальна проблема адаптации и
интеграции как внешних мигрантов, так и внутреннеперемещенных лиц (ВПЛ).

В этой связи предлагаем такую дефиницию: государственная миграционная по�
литика – это целенаправленная деятельность органов государственной власти по
регулированию миграционных и интеграционных процессов, а также связанных с
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ними факторов в целях оптимизации миграционной активности населения с пози�
ций национальных приоритетов, гармонизации индивидуальных и общественных
интересов, которая в тесном взаимодействии с другими видами политики призва�
на способствовать улучшению качества жизни населения и целостности социума, а
также отвечать потребностям развития человека как наивысшей ценности. Главная
роль в формировании и реализации миграционной политики должна принадлежать
государственным структурам, созданным на разных уровнях управления и реали�
зующим свои функции средствами, которые относятся к их компетенции. Негосу�
дарственные институты, сотрудничая с органами государственной власти или же
действуя самостоятельно, играют вспомогательную роль в регулировании мигра�
ционных процессов.

Ключевым вопросом любой политики в целом и миграционной в частности
является определение ее целей. Однако в базовом стратегическом документе – Кон�
цепции государственной миграционной политики (принятой 30 мая 2011 г.) – нет
четко сформулированного определения миграционной политики, ее целей и задач.
В преамбуле Концепции отмечено, что она направлена на “обеспечение эффек�
тивного государственного управления миграционными процессами, создание усло�
вий для устойчивого демографического и социально�экономического развития го�
сударства, повышение уровня национальной безопасности путем предотвращения
возникновения неконтролируемых миграционных процессов и ликвидации их по�
следствий, согласование национального законодательства в сфере миграции с меж�
дународными стандартами, усиление социальной и правовой защиты граждан
Украины, которые находятся или работают за границей, создание условий для бес�
препятственной реализации прав, свобод, законных интересов мигрантов и выпол�
нения ими предусмотренных законодательством обязанностей, обеспечение пол�
ноты использования интеллектуального и трудового потенциала таких лиц, соблю�
дение принципов защиты интересов Украины” *. Фактически таким образом на
государственном уровне определены основные задачи миграционной политики.
Далее в Концепции обозначены стратегические направления миграционной поли�
тики и задачи государственных органов в отношении ее реализации.

Известно, что цель и содержание миграционной политики являются понятиями
конкретно�историческими и могут изменяться в зависимости от специфики разви�
тия общества, состояния демографической, социально�экономической, политиче�
ской ситуации в стране и мире. Поэтому считаем, что в нынешних условиях форму�
лирование цели на государственном уровне должно содержать такие ключевые мо�
менты: “защита национальных интересов, безопасности и территориальной целост�
ности Украины, противодействие депопуляции, обеспечение правовой и социаль�
ной защищенности украинских граждан за границей, интеграция иностранцев и внут�
реннеперемещенных лиц в принимающий социум, общенациональная консолида�
ция”. Эти аспекты частично нашли отражение в Стратегии государственной мигра�
ционной политики Украины на период до 2025 года, где сказано, что такая политика
должна “положительно влиять на консолидацию Украинской нации и безопасность
государства, ускорять социально�экономическое развитие страны, содействовать за�
медлению темпов депопуляции, стабилизации количественного и качественного со�
става населения, обеспечивать потребности экономики в рабочей силе, отвечать меж�

* Концепція державної міграційної політики : Указ Президента України від 30.05.2011 р.
№ 622/2011 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/622/
2011.
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дународным стандартам и международным обязательствам Украины” *. Кроме того,
в формулировку цели Стратегии необходимо было бы также добавить уточнение: “со�
действовать более полному использованию позитивного потенциала миграции и
минимизации ее негативных последствий”. Тем более, что далее речь идет о необхо�
димости уменьшения негативных последствий от эмиграции из Украины и увеличе�
ния ее позитивного влияния на развитие страны. Не совсем удачным представляется
следующее высказывание: “Стратегия призвана … обеспечить переход от политики
реагирования … к более активной и целенаправленной”. Взамен предлагаем: “Пере�
ход от политики реагирования на возникающие проблемы к политике их предотвра�
щения (превентивной политике) путем влияния на миграционные факторы”. Сле�
дует заметить, что на сегодняшний день этот документ не вступил в силу, поскольку
Кабинет Министров Украины его еще не утвердил.

Руководящими для выработки и реализации основных целей и задач миграци�
онной политики выступают концептуально объединенные принципы. Основопо�
лагающим и первоочередным для миграционной политики государства, на наш
взгляд, должен стать принцип элиминации факторов, порождающих эмиграцию.
Как отмечено в докладе Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна, “каждый чело�
век должен иметь возможность жить и быть успешным в родной стране” [3].

В целом регулирование миграционных процессов в Украине должно базиро�
ваться на таких основных принципах: 1) гарантирование государственной безопас�
ности и защита национальных интересов страны; содействие выходу из экономи�
ческого кризиса, дальнейшему социально�экономическому росту государства, по�
вышению уровня благосостояния населения;  2) уважение к человеку как субъекту
миграционных процессов; 3) верховенство права; соответствие миграционного и
трудового законодательств международным нормам и рекомендациям международ�
ных организаций, в частности МОТ и МОМ; 4) предотвращение и противодействие
незаконной миграции, торговле людьми, теневой и противоправной занятости
мигрантов; 5) партнерство, координация и сотрудничество всех ветвей власти на
государственном, региональном и местном уровнях; привлечение общественных
организаций, ученых к решению актуальных проблем, связанных с миграцией, раз�
витие институтов социального партнерства и гражданского общества; сотрудниче�
ство и координация деятельности с другими странами, международными органи�
зациями и интеграционными образованиями в части решения актуальных мигра�
ционных проблем; 6) научная обоснованность мер миграционной политики;
научность  дополняется принципом комплексности, системности решения акту�
альных  проблем в миграционной сфере и достижения поставленных целей; 7) диф�
ференцированный подход к регулированию миграционных потоков в зависимости
от социально�демографических и профессионально�квалификационных характе�
ристик субъектов миграционных процессов; 8) учет социально�экономической,
демографической ситуации в стране и особенностей развития ее регионов [4, с. 107].

Евроинтеграционные и глобализационные процессы актуализируют необхо�
димость дополнения указанных принципов миграционной политики еще и прин�
ципом гибкости. Он предусматривает способность политики менять тактические
меры в соответствии с ситуациями, возникающими в глобальном пространстве,
рекомендациями международных институтов, а также адекватно реагировать на
новые вызовы и проблемы, связанные с новейшими мировыми процессами.

* Стратегія державної міграційної політики України на період до 2025 року (проект) [Элек�
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://dmsu.gov.ua/images/files/nakazy/Strategia.pdf.
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Цели и задачи миграционной политики определяют ее функции, то есть ту роль,
которую она играет в миграционной сфере в частности и в обществе в целом. В
результате аналитического обзора и систематизации ряда научных источников [5;
6, с. 62–63; 7, с. 402] можно выделить следующие функции государственной мигра�
ционной политики:

1) регулирующая. Суть ее заключается в том, что миграционная политика осу�
ществляет комплексное влияние на миграционные потоки с их упорядочением. Это
влияние происходит путем создания соответствующих социально�экономических
условий, принятия законов, нормативно�правовых актов, цель которых – соблю�
дение государственных интересов Украины, когда речь идет о внутриполитиче�
ском аспекте. Во внешнеполитическом контексте регулирующая функция реали�
зуется с помощью заключения двух� и многосторонних договоров, применения
практики международных совещаний, переговоров и консультаций по проблемам
миграции;

2) дипломатическая. Эта функция решения противоречий реализуется посред�
ством поиска консенсусных или компромиссных решений в конфликтных ситуа�
циях с помощью создания механизма выявления позиций сторон по спорным во�
просам и гармонизации регуляционных направлений политической системы. Та�
кая гармонизация состоит в снижении социального напряжения среди разных
категорий мигрантов при соблюдении государственных интересов Украины;

3) интеграционная. Эта функция во внутриполитическом аспекте осуществля�
ется посредством процесса включения (интеграции) мигрантов в принимающее
общество путем предоставления им гражданства принимающей страны, содействия
обустройству на новом месте проживания, создания рабочих мест и другой соци�
альной поддержки. Во внешнеполитическом аспекте эта функция проявляется в
виде разработки и осуществления согласованной межгосударственной миграцион�
ной политики; поддержки контактов с международными и иностранными прави�
тельственными и неправительственными организациями, учреждениями и фонда�
ми в целях защиты и обеспечения прав мигрантов; противодействия нелегальной
миграции и ее предупреждения;

4) компенсационная (мобилизационная). Суть ее заключается в привлечении до�
полнительных людских ресурсов для преодоления демографического кризиса и
пополнения трудового потенциала страны. Иначе говоря, речь идет об использова�
нии миграции как одного из важнейших способов восстановления социума, дости�
жения положительной социальной динамики;

5) контролирующая. Это одна из основных и заключительных функций систе�
мы государственного управления. В миграционной сфере она реализуется путем
государственного контроля: в области законности (учет миграционных перемеще�
ний населения и легальность нахождения иностранцев на территории определен�
ного государства); развития миграционных процессов и трудовой миграции; обес�
печения прав мигрантов, противодействия нелегальной миграции; в социальной
сфере (здравоохранение, социальная поддержка, образование и др.); в сфере реше�
ния актуальных глобальных проблем.

На наш взгляд, функциональное предназначение миграционной политики долж�
но выходить далеко за пределы регулирования миграционных процессов, поскольку
включает также влияние на факторы миграции. Поэтому целесообразно дополнить
приведенный общепринятый перечень функций превентивной (предупредительной)
функцией. В целом суть ее заключается в улучшении возможностей трудоустройства
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населения, создании благоприятных условий в социально�трудовой сфере, обеспе�
чении надлежащего уровня оплаты труда и жизни граждан в пределах собственной
страны, что позволит предотвратить их массовый выезд за границу.

Успешная реализация превентивной функции, как и ряда других функций мигра�
ционной политики, возможна при введении постоянного мониторинга миграци�
онных настроений населения, его потребностей и интересов, выявлении основных
причин миграции. Примером изучения факторов внешней миграции могут служить
результаты исследования, проведенного автором в составе рабочей группы Инсти�
тута региональных исследований имени М.И. Долишнего НАН Украины совмест�
но с Львовским городским центром занятости. В анкетировании принимали учас�
тие безработные, которые обращались за помощью по трудоустройству во Львов�
ский городской центр занятости осенью 2013, 2014 и 2015 гг. (по 500 анкет ежегодно).

Результаты исследования показали, что основной причиной, которая, по мне�
нию респондентов, побуждает к выезду за границу их самое близкое окружение, явля�
ется низкий уровень оплаты труда – на нее ежегодно указывало больше всего опро�
шенных (почти половина). Далее наиболее распространенными (по частоте зафикси�
рованного выбора) миграционными факторами выступают отсутствие работы,
экономический кризис, коррупция в Украине, жилищные проблемы (необходимость
приобретения, ремонта жилья). Такие варианты ответа, как желание обеспечить до�
стойный уровень жизни своим детям и невозможность профессиональной реализа�
ции, были названы одинаковое количество раз – около его десятой части. Кроме того,
достаточно весомыми факторами выезда оказались также необходимость выплаты дол�
гов и (или) кредитов, несвоевременная и неполная выплата заработной платы. Таким
образом, социологический опрос показал, что главными причинами выезда украин�
ских граждан за границу являются низкий уровень оплаты труда и безработица.

При разработке предложений по регулированию экономических факторов мигра�
ционной политики в Украине автором был рассчитан средний уровень заработной
платы, который, по оценкам респондентов, способен сдержать внешнюю трудовую
миграцию. Так, по полученным на основании опроса 2015 г. расчетам, среднемесяч�
ная заработная плата в Украине должна составлять приблизительно 1095 евро. Такой
же результат (около 1000 евро) был получен и по расчетам, осуществленным на осно�
ве опросов за 2013–2014 гг. Следует заметить, что в 2013 г. среднемесячная заработная
плата составляла 3282 грн., а курс гривни – 10,6 грн./евро. В 2014 г. ситуация значи�
тельно ухудшилась (при мизерном росте средней зарплаты до 3480 грн. в месяц, сред�
ний курс гривни снизился до 15,7 грн./евро). В 2015 г. произошло увеличение ее раз�
мера до 4114 грн. в месяц, при официальном курсе гривни 24,2 грн./евро (средний за
год). Следовательно, если в 2013 г. реальная зарплата была меньше желаемой в 3 раза,
то в 2014 г. – уже в 4,5 раза, а в 2015 г. – в 6 раз.

Таким образом, исследование отразило ситуацию, сложившуюся в миграци�
онной сфере за последние десятилетия, а именно превалирование экономических
факторов внешней миграции населения Украины. Но после аннексии Россией
Крыма и  развертывания вооруженной агрессии на Востоке страны в 2014 г. моти�
вация миграционной активности населения приобрела несколько иной характер.
Упомянутое панельное исследование было начато еще в 2013 г., а его методология
включает возможность изменения поставленных вопросов и предложенных аль�
тернатив ответов.  Это усложнило изучение военного фактора в данном опросе. Хотя
некоторые респонденты дописывали “начало войны” как одну из основных при�
чин внешней миграции в 2015 г.
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Обострение вооруженных конфликтов в мире в 2015 г. повлекло за собой двой�
ной по сравнению с прошлым годом рост количества заявок на получение убежи�
ща в странах ЕС. Самое большое количество беженцев зафиксировано из Сирии,
Афганистана и Ирака. Выходцы из Украины подали 21 тыс. заявок *. Кроме того,
вследствие военного конфликта на Востоке Украины происходит трансформация
временной трудовой миграции ее граждан в постоянную (переселенческую). Так,
по данным Евростата, в 2014–2015 гг. выходцы из Украины получили самое боль�
шое количество разрешений на проживание в странах Евросоюза **. Военный фак�
тор привел также к вынужденному массовому внутреннему перемещению украин�
ских граждан из зон конфликта в другие области  Украины. Это сопровождается
рядом организационных, социально�экономических проблем регионов�реципиен�
тов, что требует отдельного изучения. Очевидно, что восстановление мира, спра�
ведливости и установление верховенства права на всей территории Украины могут
замедлить темпы внешней миграции и стать базой создания благоприятной среды
для возвращения в свои дома как ВПЛ, так и внешних мигрантов.

Поскольку государственная миграционная политика является составляющей
как внешней, так и внутренней политики государства, то в научной литературе раз�
личают, соответственно, внешнюю и внутреннюю миграционную политику. При
этом отмечается, что целью внешней политики должно быть содействие наращи�
ванию экономического потенциала страны, росту благосостояния населения, а глав�
ное – усиление безопасности страны. Мы систематизировали эти цели и задачи
миграционной политики, определенные в основных нормативно�правовых доку�
ментах, и наиболее главные, по нашему мнению, исходя из требований сегодняш�
него дня (рис.). Так, объектами регулирования внешней миграционной политики
выступают процессы иммиграции, эмиграции и транзита населения. Внутренняя
политика призвана регулировать процессы внутренней миграции населения (как
добровольной, так и вынужденной).

Для комплексности анализа, а также четкости постановки целей и задач, пред�
лагаем в структуре внутренней политики выделить еще один важный блок, касаю�
щийся внешней миграции. При этом следует помнить, что проблемы, связанные с
ней, решаются внутри страны. Речь идет  об адаптации и интеграции иностранцев,
приехавших в Украину на постоянное место жительства или на продолжительное
время, а также о необходимости разработки эффективных механизмов возвращения
граждан Украины, проживающих за ее пределами, и содействия их успешной реин�
теграции. Кроме того, считаем, что важной задачей миграционной политики на се�
годняшний день выступает также предотвращение массовой эмиграции украинцев
за границу путем влияния на факторы, которые становятся ее причинами. Речь идет
о необходимости улучшения возможностей трудоустройства на украинском рынке
труда, повышения уровня оплаты труда, обеспечения надлежащих условий труда и
жизни населения нашей страны. Важное значение также имеет национально�патри�
отическое воспитание молодежи. Эти и другие задачи миграционной политики можно
выполнить только в тесном взаимодействии с другими направлениями государствен�
ной политики и международными партнерами.

* У 2015 р. Євростат зафіксував рекордну кількість заявок на притулок у ЄС [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://ukr.obozrevatel.com/news/53810�evrostat�zafiksuvav�u�2015�rotsi�
rekordnu�kilkist�zayavok�na�pritulok�u�es.htm.

** Eurostat newsrelease 211/2016�27. – Oсtober 2016 [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7715617/3�27102016�BP�EN.pdf/ca706fa0�14fc�
4b71�a2e2�46b2b933f8f8.
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Основные задачи миграционной политики
Составлено автором.
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Выводы

Таким образом, в условиях возрастающих угроз национальной безопасности
Украины функции и задачи миграционной политики должны значительно рас�
ширяться. Кроме необходимости усиления пограничного контроля перед миг�
рационной политикой встает задача интеграции мигрантов и ВПЛ в принимаю�
щий социум, а также осуществления превентивных мер в миграционной сфере.
Так, в целях предотвращения оттока наиболее ценного человеческого потенциа�
ла за пределы страны в первую очередь необходимо улучшить условия трудоуст�
ройства трудоспособного населения, а также усовершенствовать систему оплаты
труда. Борьба с массовой безработицей и реформа системы заработной платы яв�
ляются безотлагательными требованиями сегодняшнего дня; это сложные и
многоаспектные проблемы, нуждающиеся в отдельном глубоком изучении и вы�
работке научно обоснованных предложений по их решению. Следовательно, эти
вопросы представляют перспективу дальнейших исследований по данной проб�
лематике.

Отрицательно на регулирование миграционных процессов влияют устаревшая
Концепция государственной миграционной политики и еще не принятая Страте�
гия. Кроме того, в нынешних условиях очень важно, чтобы реализация этого доку�
мента основывалась на принципе защиты национальных интересов и повышения
государственной безопасности Украины. Поэтому необходимо дополнить существу�
ющий в проекте Стратегии перечень принципов ее реализации.

В 2014 г. Украина впервые за годы независимости столкнулась с вынужденной
внутренней миграцией населения с отдельных территорий Донецкой, Луганской
областей и АР Крым в другие регионы. Это вызвало целый ряд вопросов, требую�
щих государственного урегулирования, однако на сегодняшний день они еще не
нашли своего отражения в проекте Стратегии. Поэтому в сфере внутренней мигра�
ции жителей Украины необходимо: разработать справедливую процедуру рассмот�
рения заявлений на получение статуса ВПЛ; улучшить условия их проживания;
способствовать им в поиске работы и интеграции в принимающий регион; форми�
ровать атмосферу толерантности и взаимопонимания между ВПЛ и населением
регионов�реципиентов. Кроме того, более эффективная политика государства в
решении проблем ВПЛ, на наш взгляд, способна уменьшить поток искателей убе�
жища (выходцев из Украины) в других странах.

Таким образом, для снижения интенсивности внешней трудовой миграции и
сохранения человеческого потенциала Украины необходимо проводить превентив�
ную миграционную политику в тесном взаимодействии с другими направлениями
государственной политики. Важной предпосылкой успешной реализации такой по�
литики являются установление мира и восстановление территориальной целост�
ности Украины.
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