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ON THE ISSUE OF UKRAINIAN FOREST MANAGEMENT CONCEPT

A radical reform of economic management is currently implemented in Ukraine. The essence
of the reform is the general democratization of the management, empowerment and responsibility of
enterprises, the transition from administrative to economic methods of management.

The starting point for the restructuring of the economic mechanism is a transfer of all
enterprises to full cost accounting and self-financing. At the expense of their earnings, they should not
only cover the running costs of production, but also to provide contributions to the budget. In the
transition to full cost accounting and self-financing the income of forestry enterprise can be formed
from the following gainings:

— budget appropriations for forest management activities of national importance under contracts
with higher governments;

— payments for the use of forest resources coming from the enterprises of other sectors of the
economy (forest taxes and rents);

— revenue from growing plants for special purposes under contracts with other companies and
organizations;

— the sale of products obtained during the forestry activities (planting stock, seeds, wood from
felling, etc.);

— the sale of wood from the major harvest, wood processing products, a subsidiary agriculture,
side forest use;

— vindictive damages caused to forestry by lawbreakers.

In consideration of today's reality the functions of forestry departments and ministries must be
radically changed. Their main task is to form a government order, to bring to the enterprise economic
standards of the income distribution, enter into business contracts for complements government
orders and monitor the results of their activities.

Benchmarks, which are controlled by the Ministry of Forestry and its management, in our view,
can be:

— the maximum volume of principle and intermediate forest use;

— optimal renewal time after felling by economically valuable species;

— the maximum period of transfer of young growth in forested land,

— the species composition of saplings at the age of 20 years;

— the maximum amount of dead wood and natural wood waste for 1 ha of forested lands;

— an average density and species composition of coming ripe and mature stands.

— the damage caused by forest fires to forest resources.

— cadastral (economic) evaluation of forests.

The organization of self-financing on the basis of horizontal links of businesses with forest
users with orientation on the industry development is a very challenging problem. The main difficulty
is a legislative solution to the issue of charging for the main types of forest use and direction of these
payments not in the budget, but directly to enterprises. It will also need to enter adjustments to the
basics of the forest legislation of Ukraine, the instructions for the forest management, other legislative
and regulatory documents. Solution of these problems will increase the intensity and quality of forest
management, the volume of forest exploitation, to improve habitat-forming properties of the forest
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industry, to strengthen the economy of the branch, enhance its role and importance in the social
division of labor.
Keywords: concept, management, forestry.
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K BOMPOCY O KOHLUEMNUWUN YNPABJIEHUA
NNIECHbIM XO3AUCTBOM YKPAWUHDI

B Hacrosmiee BpeMs B YKpauHE OCYLIECTBISICTCA paJMKaibHas pedopMmMa yIHpaBiICHUS
9KOHOMHKOH. CyTh peOpMBI COCTOUT B MIMPOKOH JEMOKPATH3AILNN yIIPABICHNUS, PACIIUPCHUH TIPaB
W TOBBIICHUH OTBETCTBEHHOCTH MPEANPUSTHH, Mepexone OT aJMUHHCTPATHBHBIX METOJOB
PYKOBOJCTBA K 9KOHOMHYECKUM.

HcxonHbpIM IyHKTOM HEPECTPOMKHM XO3SMCTBEHHOIO MEXaHU3Ma SBICTCA IEPEeBOJ BCEX
NpEeNNpUATHH Ha HOJHBIA X03pacueT u caMo(pMHAHCHPOBaHHE. 3a cyeT 3apabOTaHHBIX CPEICTB OHU
JIOJDKHBI HE TOJIBKO MOKPBIBATH TEKYILME H3JEP>KKH IPONU3BOJICTBA, HO U 00ecieyBaTh OTIYUCICHHS B
Or0/KeT.

VuuteiBasi peajud CEroIHsILIIHeH NeWCTBUTENFHOCTH (YHKUUH YIPaBICHHH U MUHHCTEPCTBA
JECHOTO XO3SICTBA KOPEHHBIM 00pa3oM JOMKHBI OBITh W3MEHEHBl. lIX OCHOBHas 3amadya —
(dopMupoBaTh roc3akas, IOBOAUTH 0 IMPEANPUATHH SKOHOMHYECKHE HOPMATHBBI PACHpEICICHUS
JI0X0/1a, 3aK/II0YaTh ¢ HUMU X035 CTBEHHbIE JJOTOBOPHI Ha BBIIIOJHEHUE [0C3aKa30B, KOHTPOIUPOBATh
pe3yIbTaThl UX JESITEIbHOCTH.

OpraHuzanus —Xo3pacueTa Ha OCHOBE TOPU3OHTAIbHBIX  CBA3eH  Npeanpustuil ¢
JIECOII0JIb30BATEIIIMU C OPHEHTALMECH Ha KOHCUHBIC [IOKA3aTe/Id Pa3BUTHUS OTPACIIU ABISIETCS BeCbMa
CIIOHOM 3a1a4yell. I'1aBHas TpyAHOCTb — 3aKOHOJATEIbHOE PEIIEHUE BOIPOCA O BBEIACHUE IUIATHI 3a
OCHOBHBIE BHIbI JIECHBIX TIIOb30BAaHUM M HamNpaBleHHE STHX IUIaTeked He B OHOKET, a
HETIOCPEACTBEHHO MPEAIPHATHSM.

Kniouesvie cnosa: xonyenyus, ynpasnenue, iecHoe X03A1UCMEO.
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A0 NMUTAHHA NPO KOHLUENUIKO YIIPABNIHHA
nicoBUM rocriogqAPCTBOM YKPAIHU

B nanwit yac B YkpaiHi 34iHCHIOETbCS paguKaibHa pedopMa ynpaBiiHHI eKoHOMikow. CyTh
pedopmu monArae B MHMPOKIH NEMOKpaTH3alii yHpaBIiHHS, PO3MMPCHHI MpaB 1 MiIBHIIEHHI
BIJINIOBINAJBHOCTI MIANPHEMCTB, TEPEXill BiJ aJAMIHICTPATUBHUX METOMIB KEpPIBHUITBA [0
CKOHOMIYHUX.

BuxigHuM myHKTOM nepeOyIoBH TOCIIONapChKOI0 MEXaHi3My € Mepexii BCiX HiIIpHEMCTB Ha
HOBHUI TOCHPO3PaxyHOK i camo(iHaHCyBaHHs. 3a PaxyHOK 3apOOJeHHX KOIITIB BOHH MOBHHHI He
TUIBKH IOKPUBATH NTOTOYHI BUTPATH BUPOOHUIITBA, a if 3a0e3nedyBaTu BinpaxyBaHHs 10 OIO[KETY.

BpaxoByroun peaiii ChOTOAHIMIHBOI AICHOCTI (YHKIII YIpaBliHe i MIHICTEPCTBa JICOBOTO
rOCIofapcTBa JOKOPiHHO TOBMHHI OyTH 3MiHeHi. IX OCHOBHE 3aBJaHHS — (DOPMYBATH
JIeprK3aMOBJICHHS, JIOBOJUTH IO IiANPUEMCTB €KOHOMIUHI HOPMaTHUBH PO3IOLUTY JOXOMY, YKIQNATH 3
HUMHU TOCHOAAPCBhKi JOTOBOPHM Ha BHMKOHAHHS JEPXK3aMOBJICHb, KOHTPONIOBAaTH pe3yJbTaTH IX
JSUIEHOCTI.

Opranizanist Trocnpo3paxyHKy Ha OCHOBI TOPHM30HTAJIbHUX 3B'SI3KIB IiJNPUEMCTB 3
JICOKOPUCTYBaYaMHU 3 OPIEHTAL[€I0 HAa KiHLEBI MOKa3HUKH PO3BUTKY Taiy3i € JOCHTh CKJIQIHUM
3aBJaHHAM. [OJIOBHA CKJIAAHICTh — 3aKOHOJABYE BMPIIICHHS IMTAHHS PO BBEICHHS IUIATH 32
OCHOBHI BMAM JIICOBUX KOPHUCTYBaHb Ta CHpSAMYBaHHS LHMX IUIATEXIB HE J0 OmOIKeTy, a
0e3mocepeHbO MiANPHEMCTBAM.

Kniouoei cnosa: kounyenyis, ynpagiinms, iicoge 20CnO0ApCmeo.
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Kak n3BecTHO, B Hamel cTpaHe OCYIIECTBISICTCS paguKanbHas peopMa yIpaBIeHHs
9KOHOMHUKOH. CyTb €€ COCTOMT B IIMPOKOW AEMOKpAaTH3alUHU YNPABICHUS, PACIINPEHUN
NpaB U TOBBIIICHUH OTBETCTBEHHOCTH MNPEANPHUATHH, MEpexXoe OT aAMHUHHUCTPATUBHBIX
METOZIOB PYKOBOJCTBA K 3KOHOMUYECKHM.

HcXoaHBIM MTyHKTOM TEPECTPONKH XO3SIMCTBEHHOIO MEXaHM3Ma SIBJISIETCS TIEPEBOA BCEX
NPEINPUSTHI Ha TOJHBIN X03pacyeT U caMo(HHAHCUPOBaHKE. 3a CUET 3apadOTaHHBIX CPEACTB
OHM JIOJDKHBI HE TOJIBKO MOKPHIBATH TEKYIIME W3/IEP’KKH MPOM3BOJICTBA, HO M OOecreunBaTh
orunciieHnss B Owomker. [losHas SKOHOMHMYECKass OTBETCTBEHHOCTh — IIPEANPHATHH
00ycIIOBNIMBaET HEOOXOANMOCTD TPE/ICTABICHUSI MM IIMPOKUX TMOJHOMOYMHA B OIpEEICHUH
CTPYKTYpBl, OOBEMOB, HANpPABICHUI pPAa3BUTHS IIPOM3BOJCTBA, BBHIOOpPE TMApPTHEPOB M
XO3SIHCTBEHHBIX CBSI3€H, MaTepHaIbHO-TEXHIIECKOTO CHA0KEeHHS, OIUIATHI TPy Ia.

s necHoro X03siicTBa nMpobieMa nepexoja Ha X03pacueT M caMO(pHHAHCHPOBAHHE
MPEACTABISIETCSI OCOOCHHO CIIOXKHOW BCIIEACTBUE YPE3BBIUANHON IIUTEILHOCTH BPEMEHU
MIPOM3BOJICTBA U MHOTrooOpasus (YHKIMH, BBITOJNHSIEMBIX jJecoM. Ho oHa 1omkHa OBbITH
pemieHa B Oupkaifiyue Tojsl, ©O0 B NPOTHBHOM CIydac OTPAcib MOXET OKa3aTbCsl B
HeONaronpusTHBIX SKOHOMHYECKHX YCIOBHSX pa3BUTUS TI0 CPaBHEHHIO C JIPYTUMHU
OTpAacIIsSIMU HApOJTHOTO XO35HCTBA M HE 00ECTICUUT BBIITOJIHEHHS CTOSIIUX TIepe]] Heil 3a1ad.
IMpuueM u3 BceX BO3MOXKHBIX (DOPM OpraHM3alUM XO03pacdyeTa B JIECHOM XO3SIHCTBE
JOJDKHBI OBITh pEajM30BaHbl TOJBKO TAaKHWE, KOTOPbIE B MOJHOW Mepe COOTBETCTBYIOT
MIPUHIOMIAM XO3SHCTBOBaHWS M HalpaBieHbl Ha MaKCHMallbHOE Pa3BUTHE TBOPYECKOM
SHEPrUH U WHULIUATUBBI TPYASLIMXCS.

B 3T0i1 cBs3M BpsAA M MOXHO NMPHU3HATH ITPOTPECCUBHBIMU TakHe (HOPMBI X03pacuera,
KOTOpbIE OCHOBaHBI Ha OO/PKETHBIX MCTOYHHMKAax (uHaHCHpoBaHUA. IIpenMymiecTBo
OIO/KETHOM CHCTEMBI M3BECTHO: I'apaHTUsl 00ECIIEYEHHOCTH NMpPeNIpHATHH (HHAHCOBBIMU
CpeACTBaMU Ha MPOBEJCHUE IUIAHUPYEMBIX MEPONPHUITHI BHE 3aBHCUMOCTH OT TEKyILIeH
JIOXOAHOCTH, T. €. BO3MOXHOCTb OCYIIECTBISITH MEPBHI IO BOCHPOU3BOJCTBY JIECHBIX
PECYPCOB M CO3JaHHIO ONarompUsTHON NPHUPOIHONW CpeAbl MCXOAS W3 COBPEMEHHBIX U
Oyaymmx morpedHOCTeH BCEro oOIIeCTBa, a HE TOJBKO TEKYIIMX WHTEPECOB OTHIENIbHBIX
MIPOU3BOJICTBEHHBIX KOJUIEKTHBOB.

Henocratkn — jkecTkasl LEHTpaJiM3anusl YIPaBJICHHs, OTpaHUYCHNE B PaCIIMPEHUN
NIPOM3BOJICTBA, H3MEHEHHHM €ro CTPYKTYyphl, MaHEBPHUPOBAHWH NPOU3BOJICTBEHHBIMU
pecypcamu. Ho camblil cepbe3HbII HEAOCTATOK — OTCYTCTBHE Yy NPEANPHUITUN
3aMHTEPECOBAaHHOCTH B YIYYIICHHM IIOPOAHOW ¥ BO3PACTHOM CTPYKTYpHI JIECOB,
TIOBBIIICHUH X POAYKTHBHOCTH, YBEJIIMIEHHN 0OBEMOB JIECOTIOIH30BAHHSI.

IIpn coxpaHeHun OIOPKETHOTO HMCTOYHMKA (MHAHCHPOBAHMS XO03pacdeT CO3/aeT
YCIOBUSL Ul 3KOHOMHOTO pAacXOJOBaHMS CPEICTB, B KaKOW-TO CTENEHH MOBBIIIAET
OTBETCTBEHHOCTH NMPEANPHUITHH 38 KaYECTBO IIPOBOAUMBIX MEPONPUSATHH, HO HE YCTPAHSET
OCHOBHBIE HEJIOCTaTKM [AHHOW CHUCTEeMBl. Benp poOCT J1ecomonb30BaHUs, YIydIIEHHE
MOPOJHOW ¥ BO3PACTHOM CTPYKTYpPHI JIECOB, KaK MPaBHUJIO, TPEOYIOT yBENINYEHHs 00bEMOB
JIECOXO3HCTBEHHBIX PabOT, JOPOXKHOTO CTPOUTENBCTBA, a, CJEIOBATEIBHO, Pa3MEpOB
OIOJDKETHBIX ACCUTHOBaHHMM, KOTOpbIE BCErJa OrpaHWYEHbl M HAaxXOAATCS BHE c(epsl
MIPSIMOTO BO3ACHCTBUS MpEANpUATHA. TpyAHO paccYMTHIBATh HAa 3HAYMTENBHBIA POCT 3a
cuer Orjpkera (QOHIOB pa3BUTHS  NPOM3BOJICTBA, MATEPUAIFHOTO  MOOLIPEHUS,
COLMAJIBHOTO  pa3BUTHA. bBIOmKeTHas cucreMa OrpaHHYMBAaET BHEIPEHHE IOCTHKEHHH
HayKH{ 1 TEXHUKHU B IIPOU3BOJICTBO, 3aTPyTHSET IEPEBOJ] OTPACIEBOM HAYKH Ha X03pacyeT U
caMO(pMHAaHCUPOBAHUE.

O¢ddexkTHBHBIH HKOHOMHYECKHH MEXaHW3M YIPABICHUS JIECOXO3SHCTBEHHBIM
MIPOMU3BOJICTBOM MOXKET OBITh CO3[JaH B TOM CiIydae, €CIIH NpennpusTust OyAyT camu
OmpenensiTh 00bEM BBIPYYKHM OT pPEIN3alUU TPOIYKIHH, CAMOCTOSTEIBHO pEIaTh
BOINPOCH (PMHAHCOBOIO O0ECIeYeHHs] NMPOU3BOJCTBA, BCTyHas B IpPSMbIC JIOTOBOPHBIC
OTHOUICHHS C MoTpeduTensiMu. FIMEHHO B mpsiMble OTHOILIEHHMSI, a HE Yepe3 MOCPEeIHIKA B
JUIE CBOETO BBIMIECTOSIIETO MM Kakoro-mubo Apyroro oOpraHa YIpaBJICHHUS.
Bermecrosimuii opraH B COOTBETCTBHM C COBPEMEHHBIMH ITPUHIMNAMHU XO3SHCTBOBAHMS
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JOIDKeH (OpMHPOBATh HPEANPUSATHSAM JIECHOTO XO35iCTBA TOCYJapCTBEHHBIH 3aKa3 Ha
BBINIOJIHEHUE TEX WM MHBIX paboT OOMIEroCyJapCTBEHHOIO Ha3HAYEHHs M 3aKII0YaTh C
HUMH TaKoH K€ JJOTOBOP, KaK U JPYTHE OPTaHU3aIlH — HOTPEOUTEIH JIECOXO3IACTBEHHOM
npoayKiuu. IIpy 3TOM OCHOBHYIO [IOJIIO XO3pPacueTHOTO J0XO0Ja MPEANpPUSATHS IOJIKHBI
MOJIy4aTh 3a CUCT TOPHU3OHTAJIbHBIX JOTOBOPHBIX CBHSeﬁ, a HC BCPTUKAJIbHBIX.

B HOBBIX yCIIOBHSAX XO3SHCTBOBAHUS TOJILKO TAKOW MEXaHW3M MOXKET 00€CIIeYUTh UM
LIMPOKHE YKOHOMUUYECKUE BO3MOXKHOCTH PA3BUTHUS.

B npaHHON cTaThe MBI HE pacCMaTpUBAEM BCE AaCNEKThl M AETald OpraHu3aluu
XO3pacueTHBIX OTHOLIEHMH B JIECHOM Xo03sicTBe. OCTaHOBMMCS JIMIIb HA TIJaBHBIX,
NPUHONIHAANBHBIX TIOJIOKEHUSX, BBITEKAOMMX W3 OOmIed KOHHIENIWH pPaJuKaIbHON
MEPECTPONKH YIPABICHHS 3KOHOMHKOM.

KnroueBoii Bompoc opraHMsanuiM = Xo3pacdeTa Ha OCHOBE T'OPHM30HTAIBHBIX
XO3SHCTBEHHBIX CBA3E€H COCTOMT B TOM, YTOOBI ONPENEIUTh KAKyI0 NMPOAYKIUIO U YCIYTH
MOTYT TIPEUIOKHTH JIECOXO3SHCTBEHHBIC MPEANPUATHA TNOTPEOUTENAM, WM, WHBIMU
CJIOBAMH, 32 CUET KAKUX UCTOYHHKOB OHH CMOTYT (DOPMHPOBATH CBOH JI0XOJ, €CIH OTPACIIb
B IEJIOM OTKA&XETCS OT OO/PKETHOrO (HHAHCHUpPOBaHWA. IIpuU €ro pemeHuH CleayeT
UCXOJHUTh U3 YETKOTO TPENCTaBIeHHS O (YHKIMAX JISCHOTO XO35iCTBa, O MECTe €ro B
COBPEMEHHOM CHCTeMe OOIIECTBEHHOTO pa3ieNieHus Tpy/a.

Kax u3BecTHO, B DKOHOMMKE IPUMEHSIOTCA [ABAa IOHATHS OTPACIM — «UUCTas» U
«xo3siictBeHHas». Ilox «4ucTON» TOHUMAETCs COBOKYHNHOCTb OJHOPOAHBIX BHJIOB
MIPOM3BOICTBEHHON JIEATEIBHOCTH, HANpaBlIeHHBIX Ha JOCTIXKEHHE OOmuX wener
(TTIpOM3BOACTBO OJHOPOJHOM MPOTYKINH) M HAXOJSIIMXCS Ha CaMOCTOSATEILHOM ydeTe Ha
MIPEANPUATHAX (0OBEANHEHNIX) HE3aBHCUMO OT MX BEAOMCTBEHHON IOJAYMHEHHOCTH, TIOJ
«XO3SIICTBEHHONW» — COBOKYHMHOCTh NpEANPHUATHH, OOBEIUHCHWH W OpraHM3aluil,
MIOJYMHEHHBIX OJHOMY YMPAaBILIONIEMY OpraHy (MHHHCTEPCTBY, BelOMCTBY). Korma Mer
paccMaTpuBaeM BOIPOCHI COBEPIICHCTBOBAHMS XO3SMCTBEHHOI'O MEXaHHW3Ma B JIECHOM
XO3HCTBE, TO [OJDKHBI, TPEXAE BCEro, M3y4HTh ero QYHKIHU KaK «4HUCTOI» OTpaciu
MATC€pHUAJIbHOTO TIPOMU3BOJACTBA, KaK MEXaHHU3Ma YHOPaBJICHUA APYIrMMU OTpaCIsIMU
OOILECTBEHHOTO MPOU3BOCTBA U3YYaeTCs COOTBETCTBYIOIIMMHU OTPACIEBBIMH HAayKaMu U
HX Marepuajbl MOTYT OBITh HCIIOJIb30BAaHBI NPH AHAIN3E BCEH COBOKYITHOCTH «YHCTBIX»
oTpacieil MPOU3BOJICTBA, BXOASIIUX B COCTAB COBPEMEHHBIX KOMITJIEKCHBIX IPEATIPUSITUI.

B cucreme 00miecTBEHHOTO pa3feieHus Tpylla Ha JIECHOE XO3SCTBO KaK «YHCTYIO»
OTpaciib MaTepPUAILHOTO IPON3BOJICTBA BO3JIOKEHBI (DYHKIIMM OXPAHBI M 3AIIUTHI JIECOB OT
TI0XKapoB, BpeauTeliel, Oone3Hel n Apyrux pa3pylIalomnX CTUXUHHBIX U aHTPOIIOTCHHBIX
BO3/ICHCTBUH, OpraHu3annii 1 KOHTPOJIS 3a MOJIb30BaHUEM Pa3HOOOPA3HBIMH pecypcaMu H
MOJIE3HBIMU  CBOMCTBAMM JIeCa, BOCCTAHOBICHHEM BBIPYOJCHHBIX U IIOBPEXICHHBIX
HacaXJCHUI, BBIPAIIMBAHMEM HOBBIX M TIOBBILICHHEM MPOJYKTHBHOCTH paHee
c(hOpMUPOBAHHBIX JIECOB, KaK HMCKYCCTBEHHOTO, TaK M E€CTECTBCHHOI'O INPOUCXOXKICHUS.
3aroToBKa ¥ J0ObIYA JIECHBIX PECYPCOB, a TAK)KE UCIIOJIb30BAaHHE TTOJIE3HBIX CBOMCTB Jieca B
3alIUTHBIX, BOAOOXPAaHHBIX, CAHUTAPHO-O3JOPOBUTCILHBIX W HHBIX HCIAX — q)yHKHI/II/I
JPYTHX OTpaciedl MaTepHalbHOTO IPOM3BOJCTBA W HENPOU3BOJCTBEHHOW cdepbl, Tak
Ha3bIBAEMBIX JIECOIIOJIb30BaTENeH (JIeCHasI TPOMBILUIEHHOCTD, CEJIbCKOE, BOJHOE, PhIOHOE,
OXOTHHYbE XO3SHCTBO, 3/JpaBOOXpAaHEHHE, TPAHCIIOPT H. 11.).

I'oTOBBIM MaTepHaNbHBIM HPOIAYKTOM TPYZAa B JECHOM XO3SIMCTBE SIBISETCA JIEC Kak
COBOKYITHOCTH JICCHBIX OHOTEOICHO30B, OOpPa3yIOMUX OMOIKOIOTHICCKYIO CHCTEMY,
MIPEeAHA3HAYCHHYIO JUIS YAOBJIETBOPEHMS pa3HOOOpasHBIX IMOTpeOHOCTEH obmecTBa B
JIpeBecuHe, JPYIMX JIECHBIX pecypcax, 3allUTHBIX M BOJOOXPAHHBIX CBOWCTBAX,
(opmupoBaHus OIArONPHUATHON NPUPOAHOM Cpeasl A JKU3HH JIFOACH, COXpaHCHHS
o6mocdeprr (bemsrapa, 1971; @ypmuuxo, 2006; Baxamok, 2006). Ipyrumu cioBamuy,
KOHEYHBIH MPOJIYKT TPyAa JECOXO3SICTBEHHOIO MPOM3BOJACTBA — HE MPOCTO OTAEIbHBIC
y4acTKH Jieca (M TeM OoJiee He OTICIbHBIC PECYPCHI Jieca — IPEeBeCHUHa, TPUOBI, ATOMbI, THYb
M T. I.), & COBOKYIHOCTh JIECHBIX OHOTEOLIEHO30B, OOpasylomas BMeCTe C JIpyTrUMHU
JJeMeHTaMu reorpaduyeckoro JsaHmmadTa YCTOHYUBBIE IPUPOJHBIE CHUCTEMBI C
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HEOOXOIUMBIMHU CBOHCTBAMHU.

Orta koHuenuus Brepsbie Obuta BoiBuHyTa T. C. JloboBHKOBBIM (1989) 1 Haubosee
MOJTHO  COOTBETCTBYET CErOAHS XapaKTepy COBPEMEHHOTO  JIECOXO3SAHCTBEHHOTO
Mpou3BOJACTBa. [IpennpusATHs JIECHOTO XO34HCTBa, OCBOMB JieCa E€CTECTBEHHOTO
MMPOUCXOKIACHNUA HIIM BbIPACTUB HCKYCCTBCHHBIM CHOCO6OM, MOAJACPKUBAIOT 3aTEM HUX
COCTOSIHHE Ha ONpEESICHHOM KayeCTBEHHOM M KOJHMYECTBEHHOM YPOBHSAX U BPEMEHHO
fepenaT APYruM OTpacisiM JUIsl MCIOJIb30BaHMs B KauyecTBE MpeIMeTa WU CpeJCcTBa
Tpyaa. [Ipu 3TOM OHU BrpaBe TpeOOBATh OT HUX PKBUBAICHTHOTO BO3MEIICHUS PAaCcXO0B
Ha BOCHPOU3BOJCTBO JIECOB.

B Hacrosmee Bpems IDIaTy 3a JIECOTIONIb30BAaHME BHOCUT JIMIIb OIHA OTPAacib —
Jeco3aroToBuTeNnbHas. JIpyrue e monb3yoTes JecoM OecmaTHO. Mexk Iy TeM ISt MHOTHX
MTOJIb30BATENICH, HAIIPUMEP Ui BOAHOTO, PBIOHOTO, OXOTHHYBETO, TPAHCIIOPTHOTO XO3SH-
CTBa, B JIECHOM (POHAE BBLACISIOTCA 3HAYUTEIBbHBIC IUIONIAAN, HAa KOTOPBIX BBOAWUTCS
OTPAHWYMTENBHBIA PEXHUM JIECO3arOTOBOK, a JIECHOE XO3SHCTBO O00S3aHO TNPOBOAUTH
KOMILIEKC MEPOTIPUATHI CHENHATbHOTO Ha3HAYCHUS. B 3alpeTHBIX moocax BIONb PEK U
BOJIOEMOB, 3AIUTHBIX IIOJIOCAX BJIOJIb JOPOT, KYPOPTHBIX JIecaX, OXOTHHUYBUX 3aKa3HHUKAX
OHO HECeT JOMOJHUTENBHBIE PacXobl, CBA3AHHBIE C OCOOBIM PEXHMOM BEICHHUS XO-
31CTBA, OJHAKO HHUKAaKOM KOMIIEHCAIlMM CO CTOPOHBI JIecOmojb3oBareneil HeT. B
pesyiapTaTe  OTpacib HE  HMEeT  JOCTaTOYHBIX  CPEeJCTB OIS  HUHTEHCUBHOU
MIPOU3BOJCTBEHHON MAEATENBHOCTH B TaKMX KaTeropusx JIECOB, a JIECOIOJIb30BaTelN,
nojydasi ux OecIulaTHO, HE CTPEMSTCS pasyMHO MOJXOJHUTh K ONPEACICHHIO IUIOMIaan
JIECOB CIEUUAIILHOIO Ha3HAUEHUSs, OpraHU3aluy palOHaIbHON 3KCIUTyaTalluy APEBECHBIX
3aracoB U JIPYTUX JIECHBIX PECYPCOB.

Huskuii ypoBeHb HMHTEHCHBHOCTM IPOM3BOACTBA B JiecaX II€pBOM TIPYIIIbI
o0ycioBlieH  OeCIUIaTHOCTBIO — TOJIb30BaHUs. [IpoOiemMbl  palMOHANBLHOTO — BEICHHUS
X03siCTBa B HUX M Ha 0c000 3aIIUTHBIX YYacTKax JIECOB BTOPOH M TPEThEW TPYMIIHI, O
HalieMy MHEHUIO, MOTryT 6I)ITI) peumieHbl NOYTEM BBCJACHHA IUJIATBI 3a I1OJIb30BAHUE
OCHOBHBIMU BUJaMHU JIECHBIX PECYPCOB. Peun nacT HC 0 TOM, yTOOBI B3UMAaTh iaty ¢
HaceJeHHs, Harpumep 3a cOop rpudoB, siron. s panuoHaibHOTO, HHTEHCUBHOTO BEICHHS
XO3SHCTBA JJOCTATOYHO, YTOOBI IIATy 3a TOJIH30BAHUE JIGCOM BHOCHIIM TOCYIapCTBEHHBIC U
KOOIepaTUBHBIE OpraHn3alyy, (yHKIMOHUPYIOIIME Ha Havyajax Xo3pacdeTa, T. €, BOJTHOE,
PBIOHOE, OXOTHHYBE, KyPOPTHOE XO3SAHCTBA, TPAHCIOPT, MPOMBIIUICHHBIC TPEANPHUITHS,
HUMEIOIINe B IECHOM (poHe 0a3bl OTIbIXa, MHOHEPCKUeE Jareps u T. 1. (JloboBukos, 1997).

[TnaTexxu 3a MONMB30BAHKE JIECHBIMH PECYPCaMH CO CTOPOHBI 3arOTOBHUTENCH MOTYT TIO-
TIPEKHEMY OCYILECTBIIATECS B BH/IE MOMCHHOR IUIATh 3a 1 M, OTBEICHHOI B PyOKY JPEBECHHBI
WM 3a 1 T 3arOTOBJIEHHOTO PACTUTEIHHOTO CHIPBS, a TIO APYTUM BHIAaM TTOJb30BAaHMS — B BH/IE
€KETO/THOW apeHHO# TaThl 32 1 ra siecHoro (oH/a, BBIICICHHOTO JAHHOMY IOJIB30BATEINIO.
OnHa nomKHA BKIIOYATH HOPMATHBHBIE CPEIHETOJIOBBIC 3aTpaThl Ha BEACHHE XO3SHCTBA B
HHTEepecax CIEeUUaIbHOIO Ha3HAUCHUS] M EKETOfHble IOTEepH, KOTOphIe HECeT OTpacib
BCJIC/ICTBHE BBE/ICHUS 10 TPEOOBAHHMIO apeHIAaTopa TeX WM WHBIX OIPAHHYECHUH B PEXUM
JIECOTIONb30BaHMs  (3alpellieHre TIJIaBHOTO I0JIb30BaHMs, IEPEeX0] Ha BBIOOPOYHBIE U
TIOCTETICHHbIE PYOKH, OrpaHWYeHHe pa3sMepoB  JIECOCEK). YPOBEHb €€ OIpeessercs
HPeNPUATHAMU NIPU 3aKITI0OYEHUN XO3SIMCTBEHHBIX IOTOBOPOB C JIECOMOJIB30BATE/SIMU UCXOS
W3 KOHKPETHBIX TIPHUPOTHO-IKOHOMHUYECKAX VCIOBHH BEIOCHUS XO3siicTBa. MeTomuKa
VICUUCIICHUST apeHIHOM IUIATHI JUIS KaKJOTO BUA TOJB30BAHHS JOJDKHA OBITH pa3paboTaHa
OTpacJeBBIMH HAy4YHO-HCCIICIOBATEILCKUMH HHCTUTYTAMU. llepedeHb KaTeropuil JIeCOB U
0c000 3aIUTHBIX yYYaCTKOB, 32 IMOJB30BaHHE KOTOPHIMH CIEIyeT B3UMaTh apeHIHYIO IUIaTy,
ycraHapnmBaeT ['ockomiec YkpauHs! 1o corniacoBanmto ¢ KadmaeroM MUHHCTPOB YKpanuHbL
B cimydae oTka3a TOrO WM WHOTO TIONB30BATENsI OT BHECEHMS €€ OH JIMIIAeTCsl TpaBa
MONB30BAHMS ATUMH JIECAMH, M JIECHOE XO3SHCTBO TEPEeXOJUT Ha TaKOH PEXUM
XO3SIICTBOBAHMS B HUX, KOTOPBII IIPETyCMOTPEH B JAHHOM PETHOHE.

ApeHJHas 1IaTa 3a MOJb30BAHUE JECAaMH 3alIUTHOTO M CIEUATBbHOIO Ha3HAYEHUS
MOJKET CTaTh CYIICCTBEHHBIM HCTOYHHKOM, (DHHAHCOBBIX CPEACTB IJIS BEICHHS JICCHOTO

106 ISSN 1726-1112. Ecology and noospherology. 2013. Vol. 24, no. 1-2



XO3MHCTBa B TEX paiioOHaX, A€ MaJ0 WIM HET OKCIUIyaTallMOHHBIX JIECOB M TIIE,
CJIEI0BATENILHO, HU3KHU JJOXO/IBI OT OTITyCKa JIPEBECHHBI.

B psne kareropuii s1ecoB  OOIIETOCYJapCTBEHHOTO 3HA4YeHMS  (3alOBENHMKAX,
HallMOHAJIbHBIX TMapKax, MPpUPOIHBIX HaMﬂTHI/IKaX) HCKJIFOYCHA BO3MOKHOCTH HCIIOJIb30BAHUA
apeH,uHoﬁ IUIaTbl, W pacxodbl Ha BCIACHHC XO34MCTBa B HHUX JIOJDKHBI TOKPBIBATBCA U3
rOCY/IapCTBEHHOTO OOJKETa 10 COOTBETCTBYIOIIMM HOpPMarHBaM B mporiecce (OpMHUPOBAHUS
TUTAHOBBIMH OpraHaMH roCyIapCTBEHHOTO 3aKa3a JUlsl JIECHOTO XO3SHCTRa.

C 2014 r. BBOAUTCS apeHAHas IUIaTa 3a IMOJIb30BAaHHE 3eMJIEHl BCEMHU OTpaCiIsIMU
MIPOMBIIUICHHOCTH. B OT/IMdMe OT IuiaThl 3a 3eMIIIO, KOTOpas HAIpaBisieTcss B MECTHBIE
Or0/DKETHI, apeHIHAS TUIATa 3a IOJIb30BAHHUE JIECAMH JIOJDKHA TIOCTYNATh HEMOCPEACTBEHHO
MPEANPUATHAM JIECHOTO XO3siicTBa s (HUHAHCHPOBaHUS pPabdOT TO OXpaHe W
BOCIIPOM3BOCTBY Jieca.

MHoOTrHe JeCOXO3IHCTBEHHbIE IPEANPHUATHS BbIPAIIMBAIOT pPa3IWYHbIC 3aIIUTHBIC
HAaCaXJCHUs, Pealu3yloT MOCaJ0YHBIM Marepual, APEBECHHY, 3€lIEHb OT PyOOK yXxona,
ceMeHa, TpuObl, Aroabl W Tp. Belpyduka OT peanu3alyu JaHHOW HPOJYKIUH MOXET
COCTaBIIATh CYIIECTBEHHYIO 4acTh B UX Aoxoae. Kpome Toro, oHu MOryT caMu MpOBOJIUTH
py6KI/I TJIaBHOI'O MOJIb30BAHUSA M 3aroTaB/IMBATb APEBCCUHY MPHU KOMIIJICKCHOM BEACHUHN
X035UCTBa. B 3TOM Cilydae B 10XOJ IIOCTYNAET U BbIpyYKa OT PEAI3aLUU 3arOTOBICHHON
JPEBECHHBI 110 ONTOBHIM IIEHaM C BBHIIUIATOH B JOXOJ OO/PKETa TaKWX )K€ PEHTHBIX
IIaTeXeH 3a M0JIb30BaHKUe APEBECUHON KaK U BCE JPYTUE JIECO3arOTOBUTEIH.

[Tpn opraHu3amuy MOJHOTO XO3pacyueTa W IpH IIepexoje Ha caMOo(pUHAHCHUPOBaHHE
HMMEET CMBICI BBECTH TaKOe MOJIOXKEHHE, IIPH KOTOPOM HPEANPUSTHS BIIPaBE CaMoO PEIlaTh
BOIIPOC O TOM, BECTH JIM 3arOTOBKH JIeCa CBOMMH CHJIAMH WM TIEPEAaBaTh JIECOCCUHBIN
¢onx gpyrum 3arotoBuTenAM. (CaMOCTOSITENBHO JOJDKEH pEIIaThCs BOIPOC O
1esecooOpasHocT W 00beMax mepepadOTKU JAPEBECHHBI IPU YCIOBUH BBITTOJTHEHUS
JOTOBOPOB Ha IIOCTAaBKY JPEBECHHBI MOTPEOUTENSAM IO TOCYIapCTBEHHBIM 3aKa3am,
YCTaHaBJIMBAEMBIM ['OCIIIaHOM YKpauHBI.

Takum 00pazom, Ipu Niepexoyie Ha MOJHBIA X03pacyeT U CaMO(pHUHAHCHPOBAHUE OXOJ
NPENPUSTHH JIECHOTO XO35MCTBA MOXKET (POPMUPOBATHCSI M3 CIIEIYIOIINX TOCTYIIICHHUIH:

— OIO/KETHBIX ACCHTHOBAHMI Ha BBINOJHEHHE JIECOXO3SIMCTBEHHBIX MEPOIPHATHH
00IIerocy 1TapCTBEHHOTO  3HAYEHHs 110 JOrOBOPaM C  BBIILICCTOAIINMH opraHamu
yIIpaBJIeHUS;

— IUTaTeXel 3a IOJIb30BaHNE JECHBIMH PECYpCaMU, MOCTYHAIOUINX OT MPEAPHATHHA
OPYTUX OTpacieil HapOJHOTO X03AHUCTBA (IOTICHHOM W apeH/IHOM TUIATHI);

— BBIPYYKHU OT BBIPALIMBAHHS HACAXKIICHNH CIIEHATBHOTO Ha3HAYEHHSI 110 T0TOBOpaM
C IPyTUMH NPENNPHUATUSIMU U OPTaHU3ALIAMHY;

— peanM3alUM HPOAYKLHM, IONy4aeMOW IpH IPOBEAECHHH JIECOXO3SHCTBEHHBIX
MEpOTPHUATHH (TI0CaJOYHOTO MaTepHaia, CeMsH, IPEBECHHBI OT pyOOK yXxoaa U T. 11.);

— MPOJIXKU JIPEBECHHBI, 3arOTOBJIEHHOH pyOKaMK IJIaBHOTO TOJIb30BaHUS, TIPOIYKIHH
nepepabOTKU JIPEBECHHBI, TOJICOOHOIO CENbCKOI0 XO3SHCTBA, MOOOYHOTO IOJIb30BaAHHS
Jecom;

— wTpadHbIX CaHKOMH 3a ymepd, TNPUYMHEHHBIH JIECHOMY — XO3SHCTBY
JIECOHAPYILIUTEJISIMH.

B ycnoBusx momHOro xo3pacdera IMpPEANpHSATHS CaMOCTOSTENBHO pa3pabaThIBaroT
5-leTHME W TONOBBIE IUIAHBI IPOM3BOACTBA, NpemycMaTpuBasi B HUX 00s3aTenbHOE
BBIIIOJTHEHHE TOCYJapCTBEHHBIX 3aKa30B W XO3SHCTBEHHBIX JIOTOBOPOB. B HOBOM
XO3MHCTBEHHOM MEXAaHHU3ME UM JOJDKHO OBITh JaHO IIPaBO CaMOCTOSTEIBHO PEIIATh,
KaKUMH CHOCO0aMH M KAaKHMH MEpPONPHUATHAMHU BBIIONHSATH I'OC3aKa3bl M JIOTOBOPHBIE
00s13aTeNbCTBA, HANPUMEP, Pa3BUBATH JIM TJIaBHOE WM IIPOMEKYTOYHOE MOJIb30BAaHUE,
OpPUEHTHUPOBATHCS HAa €CTECTBEHHOE MJIM MCKYCCTBEHHOE JIECOBOCCTAHOBIECHHUE, IPUBIICKATh
JU K JIECOBOCCTAHOBHUTEIBHBIM PabOTaM JIeCO3arOTOBUTENEH MM CAMHUM BBIIOJHSITH 3TH
paboThl, CKOJIBKO CTPOMTS JIECHBIX JOPOT H T. 1.

[IpenocraBienne NpeaNPHUATHSIM MIMPOKMX ITOJHOMOYMII B BEICHHM XO3SHCTBA
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notpedyeT opran3anuu 3Gp(EeKTHBHOTO KOHTPOJIS 32 UX AESITEIbHOCTHIO, CONPSHKEHHOTO C
CHCTEMOM MaTEepPHaIbHOTO ¥ MOPAIBHOTO TOOMIPEHUS TPYAOBBIX KOJUIEKTHBOB. OH JOIKEH
COCTOATh HE B MEJIOYHOM OIEKe, a B OICHKE BAXXHEHIINX KOHEYHBIX PpE3yJbTaTOB
JIECOX03AHCTBEHHOTO TPOU3BO/ICTRA.

KoHTposibHbIe hyHKIMH MOXHO BO3JIOKUThH Ha BBIIIECTOSIIMH OpraH (MHHHCTEPCTBO,
yIpaBJCHUE) WIM KaKOH-I1M00 BHEBEIOMCTBEHHBIH (KOMHTETHI OXpaHbl Hpupojsl). Ilo
HalleMy MHEHHMIO, B HOBOM XO3SHCTBEHHOM MeXaHH3Me (YHKIMH KOHTPOJIS MOJKET
BBIMOJHATh M TAaKOH BBIIECTOSINUN OpraH yIpaBICHUS JIECHBIM XO3SHCTBOM, KOTOPBII
Oynet hopMHPOBaTh TOCYIapPCTBEHHBIN 3aKa3 Ha MPOAYKIMIO U YCIYTH JIECHOTO XO3SHCTBA.
Byner n1m oH 3amHTEepecoBaH B OOBEKTHBHOW OICHKE pE3yJIbTAaTOB JCATEIBHOCTH
MOJYMHEHHBIX €My MpeanpuaTHi? B HOBBIX YCIOBHSX XO3SHCTBOBaHUS OHH OyayT
o0ylafaTh IMIMPOKOH CaMOCTOSTENFHOCTBIO M HECTH TOJHYI0 OTBETCTBEHHOCTh 32
pE3yNbTaThl CBOCH AEATEIBHOCTH M IOTOMY BBIMIECTOSIINI OpraH He OylIeT MMEeTh KaKhX-
00 MOOYIWTENBHBIX MOTHBOB CKpPBIBaTh HETaTHBHBIE PE3YJBTATBl HX JESATEIBHOCTH.
Benp BblmaBas roc3axa3 Ha BBIIOJIHCHHE TEX WM WHBIX padOT 3a CUET rocOrpKeTa, OH
JIOJDKEH 3aKJIIOYaTh C MPEANPUATHAMMU TaKOU K€ XO3AHCTBEHHBIH IOTOBOP, KaK U Apyrue
ero naptHepsl. [Ipu 3TOM B oTiiMyMe OT NEMCTBYIOLIEH CUCTEMbI IUIAHUPOBAHMSI IOC3aKa3
JIOJDKEH COCTaBIATh MEHBIIYI0 YacTh TOJOBOW IPOM3BOACTBEHHON NPOTpaMMBL, a
OCHOBHYIO IIPEANPHUATHS JOJKHO TNIAHUPOBATh CAMOCTOSITENIBHO.

B cBere W3NOXKEHHOrO KOPEHHBIM O0pa3oM JOJDKHBI OBITh HM3MEHEHbI (yHKIMH
YIIpaBJI€HUH M MHMHHCTEPCTBA JIECHOTO XO3siicTBa. VX OCHOBHas 3amaya — (OpMHpPOBAaTh
roc3aka3s, JOBOIWTH O MPEANPHUATHHA SKOHOMHYECKHE HOPMATHBBI pacHpefeNeHHs I0X01a,
3aKJII09aTh C HUMHU XO3AMCTBEHHBIE OIOBOPBI HA BBINOJIHEHUE IOC3aKa30B, KOHTPOJIUPOBATH
Pe3yJIbTAThI MX JeATENBHOCTH. BhlmecTosmmii opran JomkeH UMeTh LEHTPaIN30BaHHbIH (POHA
Pa3BUTHSA JIECHOTO X035CTBA, (POPMUPYEMBIH 32 CIET OTUHCICHUH OT MPUOBLTH MOAYMHEHHBIX
emy mnpexnpusituid. OH wHcmonb3yercs Ui (DMHAHCHPOBAHHUSA TOC3aKa30B Ha HEKOTOPHIC
MEpOMPUSTHST 00LIEroCYIapCTBEHHOTO 3HAYEHHUS, a TaKKe Ui (PMHAHCOBOM TOJUIEPIKKH TEX
NPEINPUITHH, Y KOTOPBIX MO OOBEKTHBHBIM YCIOBUSM OTpaHWYEHBI JOXO/ABI OT OTITyCKa
JIPEBECHHBI M apEHTHOM IUTaTHI 32 JIECOIOIb30BaHHE.

Kakue xKe MoKa3aTesHy, XapaKTepU3yIOIUe KOHEYHBIE pe3yabTaTh
JIECOXO3SHCTBEHHOTO MPOMU3BOJACTBA, IOJDKEH KOHTPOJIMPOBATh BBIMIECTOSIIUN Opran?
OTBeT Ha 3TOT BONPOC TPeOyeT CHELUaIbHOrO aHajk3a, U OH JOJDKEH OBITh TIIATEIbHO
000CHOBaH JIECOXO035HCTBEHHON HAYKO.

YuuTeIBasg ONBIT BEICHHS XO3AHCTBa B CTpaHax 3amagHoi EBpombl TakmMun
MIOKa3aTeIsIMH, C HAIIeH TOYKH 3PEHNUS, MOTYT OBITh:

— MAaKCHMMaJbHO JONYCTHMBbINi 00beM TIJaBHOTO M IPOMEKYTOYHOIO
M0JIb30BaHNA JiecoM (pacdeTHas Jecoceka). OH yCTaHaBIMBAETCS JIECOYCTPOWCTBOM MO
OPENIPUATHAM, TPyIIIaM JIECOB, YKPYIHEHHBIM XO3CEKLHUSAM U COIVIACOBBIBAETCA C
locrutanom YkpauHbl. 3a Kaxaelid KyOoMeTp nepepy0a pacdeTHOH JIECOCEKH IO KaKo¥i-
a00 XO3CEKIMW B TIpeleniax TPYMNIbl JIECOB TNPEINpPHUSITHE JIOJDKHO BBIILUIAYMBATH B
MECTHBII Or0IDKeT mTpad B pa3mMepe TaKCOBOI CTOMMOCTH JIPEBECHHBI HA KOPHIO.

— ONTHMAJIBHBII CPOK BOCCTAHOBJICHHS BbIPYOOK XO3sIiCTBEHHO WEHHBIMH
nopogamu. OH onpejeneH B npeaenax 2-3 JIeT B 3aBUCUMOCTH OT JAPEBECHON MOPOABI U
HMPHUPOJHO-PKOHOMUYECKUX YCIOBHH. B ciydae, ecnu mpeanpusTHe HE BOCCTAHABIHMBAET
BBIPYOJICHHBIC IUIOMIAAN B yKa3aHHBIE CPOKH, OHO BO3BPAIIAaeT BBIIECTOSIIEMY OpPTaHy
MOJTyYeHHBIE WM OT JIECONOJb30BaTeICH CpelcTBA Ha JIECOBOCCTAHOBJIEHHE (B
LEHTPAIN30BaHHBIN (OHI Pa3BUTHSA JIECHOTO XO35iCTBA) M, KPOME TOTO, OTYHCISIET U3
CBOET0 XO3pacCUyeTHOro JOXOJa YacThb CyMMbl B MECTHbIH OOkeT B BHAE mTpada 3a
HEpalMOHAIBHOE BeAeHHe Xo3siicTBa. CpeacTBa, MOCTYNUBINNE B IIEHTPATN30BAaHHBINA
GoHA, UCHONB3YIOTCS B  JalbHEWIIeM sl  (UHAHCHUPOBAaHHMS TOC3aKa3oB  Ha
BOCCTAaHOBJICHHE Jieca Ha HEBO30OHOBUBILUXCSI TLTOMIAISX.

— MaKCHMAJBbHBIA CPOK NepeBoAa MOJOAHAKOB B NMOKPBITHIE JecoM 3emJiu. B
Clly4ae HECBOCBPEMEHHOI'O MEpPEeBOJAa MOJIOJHSKOB B IOKPBITHIC JIECOM 3€MIIM WIH €CIU
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MOPOJIHBIA COCTAB UX HE COOTBETCTBYET JICCOTHIIONOIMYCCKUM YCIIOBHSM, K MPEATIPUSTHIO
HNPUMEHSIOTCS TAKUE KE IKOHOMHUYECKHE CAaHKIIMHU, KaK M BO BTOPOM ClIydae.

— TIOPOAHBIA CcOCTaB MOJIOAHAAIKOB B Bo3pacre 20 Jier. KoHTpousbHBINH oOpran
OLICHUBAET BBIOOPOYHO-CTATUCTHYECKHUM METOJIOM IOPOJHBIAH COCTaB MOJIOJHSKOB B
Bo3pacte 20 Jer, ero COOTBETCTBHE JICCOTUIIOJOTHUECKUM YCJIOBHSM. 3a KaXKIbIH TeKTap
MOJIOJIHSIKOB ~ HEYJIOBJIICTBOPUTEIBHOIO  COCTaBa  MpPEANPHATHE  OTYHCIAET B
LEHTPaJIN30BaHHBINA (OHJ CPEACTBa, HEOOXOMMMBIE JUIS IPOBEJCHUS PyOOK yXoia B HUX B
TIepHOJT OT MOMEHTA CMBIKAHMS IO HacTyIuieHus 20-JIETHEro BO3pacTa, a TakKe HEKOTOPYIO
cymMmy mrpada B MecCTHbIH Oroypker. CpencTBa, OTUHCISEMBIE NPEANPUSTHEM B LEHT-
panu3oBaHHbIN (HOHJI, CIY)KAT UCTOYHUKOM (PMHAHCHPOBAHMUS rOC3aKa3a Ha PEKOHCTPYKIIUIO
HHU3KOKAYEeCTBEHHBIX HAcaxIeHHH. KauyecTBO MOJOAHSIKOB 3aBHCHT HE TOJBKO OT TEKYIIEH
XO3SICTBEHHON [ICITEBHOCTH TMPEANPUSITUS, HO W OT pE3YJIbTATOB MPOILION, MOTOMY
JIAHHBIN TOKa3aTeNb Leeco00pa3Ho BBOAUTH 4Yepe3 OIpEeNICHHbI CPOK IMOCie MepeBoaa
JIECHOTO XO35MCTBa HAa XO3pacyeT, HAmpumep, 4epe3 5 JieT. 3a 3TO Bpems MPEAIpHUsITHE
CMOJKET MPUHSATH HEOOXOMMbIE MEPbI /ISl UCTIPABICHHUS HE0CTATKOB.

— MaKCHMMAaJIbHBIH 00'beM CYXOCTOSI M €CTECTBEHHOI'0 OTIA/Ia JpeBecuHbl Ha 1 ra
MOKPBITHIX JIECOM 3eMeJb J0JDKEH YCTaHABIMBATHCS JIECOYCTPOWCTBOM IO Ka)IOMY
NPEANPUSATHIO HA OYEPEIHON PEBU3NOHHBIM NEPHO U COTJIACOBBIBATHCS C BBIIIECTOSIIIM
KOHTPOJIHBIM oOpraHoM. OIleHKa €ro IPOM3BOJUTCS OPraHOM KOHTPOJIS €XKEroJHO C
TTOMOIIBI0 BEIOOPOYHBIX METOJIOB TaKcalK. BBeneHne Takoro nokasaress, ¢ Halled TOYKH
3pEHHUs, TMO3BOJIUT OTKA3aThbCsl OT TPYJOEMKOTO KOHTPOJISI 3a CBOCBPEMEHHOCTHIO U
Ka4eCTBOM IPOBEJCHUS PYOOK yxoja (IPOPESKUBAHUM, MPOXOAHBIX, CAHUTAPHBIX) Ha
KaXIOM y4acTKe Jeca. lIpeimnpusrie MOKET BECTH HX [0 CBOEMY YCMOTPEHHIO,
OpPHEHTHPYSICh Ha PEKOMEHJALUH JIECOYCTPOMCTBA, HO €CIM WX WHTEHCHBHOCTD,
CBOEBPEMEHHOCTh, KaueCTBO OYIyT HEAOCTATOYHBIMH, TO BO3PAcTacT 00BEM CyXOCTOS,
€CTECTBEHHOTO OTIA/a, M 33 KaX/blil KyOOMETp CBEpX YCTAHOBJIEHHOTO HOPMATHBA HAJO
OyzieT BBHIIUIAYMBAaTh W3 CBOETO JIOXOAA ONpEJACICHHYI0 CyMMY OTYUCICHUH B
LEHTPAIN30BaHHBIH (DOH Pa3BUTHS JIECHOTO XO3SICTRA.

— cpe/Hsisi MOJIHOTA U MOPOJHBII COCTAB MPHUCIEBAIOIIHX H CIEJIbIX [PEBOCTOEB.
OTH TOKa3aTenyd B3aMMOCBSI3aHBI C IIOKA3aTeJIeM ECTECTBEHHOI'O OTNaJa W IPHU3BAHBI
obecrieunBaTh HaJUIeXKAIIMH YPOBEHb M KadecTBO pyOoK yxoxa. Kpome Toro, oHu mMoryr
OKa3bIBaTh IOJOXXUTEIBHOE BIMSIHUE M Ha IPOLECC IJIABHOTO IIOJIb30BAHMS: CICP)KUBAThH
CTpEeMJICHUE MPEANPUATHI OTBOJUTH B PYyOKY B MEPBYIO OYepe/b BHICOKOKAUECTBEHHBIC
HacaxaeHus. HopMaTuBHbBIC 3HAYEHHS CPEHEH MOJHOTHI U JIOIH YYaCThSI XO3SHCTBEHHO
[EHHBIX MOPOJ B COCTaBE TMPHCICBAIONINX W CIENBIX JPEBOCTOCB OMPEICISIOTCS
JIECOYCTPOMCTBOM IO KaXIOMY HPEANPHUSITHIO.

[Nokazareny, xapakTepu3yrolye KadecTBO PyOOK yxoma (00beM CyXOoCTos M OTIaja,
Cpe/IHsisl TIOJIHOTa U COCTaB MPUCIHEBAOIINX M CIIENbIX JIPEBOCTOEB), MOTYT YCTAHABIMUBATHCS
Kak B aDCOJIFOTHOM, TaK U B OTHOCUTENILHOM BbIpaXKeHUH. B mociieiHeM citydae OHM 33/1a10TCs B
JIMHaMHKE — B MPOIEHTaX K IOKa3aTelsM Mpouuioro roga. Ecnu npennpusitiue odecrieunBaeT
UX BBINOJHEHHE (T. €. YJY4YIlIeHWE XapaKTepUCTHK JiecHOro (oHIa), TO BCE CPEICTBa,
TIOJIy4YEHHBIE OT JIECOTIONIb30BaTENEH 3a I'oJl, OCTAIOTCS B €r0 PACHOPsDKEHHH, €CIU HET, TO OHO
OTYHCIISIET OIPENETICHHYI0 CyMMY XO3pacueTHOrO JI0X0Ja (IPONOPHHOHAIBHYIO BEIMYHHE
HEJIOBBIMOJIHEHNS) B LICHTPAITM30BaHHbIH (DOH]] TIECHOTO X03s1iicTBa. [10-BHIMMOMY, Ha MEPBBIX
JTanax OpraHM3alMy XO03pacuera IIeNecoO0pPa3sHO OPUEHTHPOBATHCS HA OTHOCHTENHHBIC
(IpUPOCTHBIE) HOPMATHBBI, & B JATbHEHIIIEM — TIEPEUTH HA a0COTIOTHBIE.

— yuep0, NpUYUHEHHBIHl JiecHOMY (OHAY JiecHBIMU moxkapamu. OrpeneneHHas
Joist yiiepba OT JIECHBIX II0KapoB JOJDKHA OBbITh BBIUIAYEHA MPEANPUSITHEM U3 CBOETO
JOX0Ja M MepeduciieHa B IEHTPalu30BaHHbIA  (QoHA i1 (HHAHCHPOBAHUS
COOTBETCTBYIOIMX MEPOIPHUITHH MO BOCCTAHOBIICHUIO TOPEIBFHHUKOB. VICKiIOueHHEeM MOTYT
OuTh JHIIb OCOOBIC CIydad KaTacTpO(PUUECKH HEOJArOMPHUSITHBIX METCOPOTIOTHUCCKHIX
YCJIOBHH, KOT/Ia HE MPECTABIISETCSI BO3MOYKHBIM YCTaHOBUTh BUHOBHUKOB JIECHBIX TI0’KapOB.
OHH OMpeAEISIOTCS BHIIIECTOSIIINM KOHTPOJIBHBIM OPraHOM.
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— KajacTpoBas (3KOHOMHMYeCKasi) OlleHKa JecoB. OJTOT IIOKa3aTelb CIIOCOOCH
BBINOJHATh (PyHKIMH OOOOMIAIOMIETO AEHEXKHOTO H3MEPHUTENs pE3YyNbTaToB U YPOBHSA
BEACHHUsS JIECHOTO XO3AHCTBa HAa KaXIOM IPEINPHATHH, KOHTPOJIHPOBATh CTEHCHb
JIOCTHKCHUSI ~ KOHEYHOM  IIeJIM  JIECOXO3SHCTBEHHOI'O  NPOW3BOJACTBA.  Pa3HOCTH
HKOHOMHYECKOH OIICHKM JIECOB Ha HAyallo M KOHEIl TOr0 WM WHOTO Iepuojia BPEMEHU
XapaKTepu3yeT Pe3yJbTaTHBHOCTH JIECHOTO X03sicTBa. KOHEUHO, OCYIIECTBUTH C BHICOKOW
TOYHOCTBHIO SKOHOMUYECKYIO OICHKY JIECOB 3a OJUH T'0Jl HEJIErKO, TEM HE MEHee, 110 Mepe
co3faHusl 0aHKOB JAaHHBIX I10 JIECHOMY (DOHIY OHa JIOJDKHA CTaTh IJIaBHBIM OIIEHOYHBIM
nokazatesieM 3(p(HeKTHBHOCTH JIECOX035HCTBEHHOTO IIPON3BO/ICTBA.

B mpomecce nmerampHOW OTpabOTKH D3JIEMEHTOB XO3SMCTBEHHOTO MeXaHW3Ma B
CHCTEeMy KOHTPOJISI MOTYT OBITh BBEICHBI M APYTUE MOKA3aTENN KAYECTBEHHOTO COCTOSHHUS
necHoro (oHAa, HApUMeEp, TyCTOTa JOPOXKHOH CETH, CTENEHb 3aXJIAMICHHOCTH MECT
pyOOK, 4MCTOTa KBAapTaJIbHBIX NPOCEK U I'PAHMUI] JECHBIX MACCHBOB U T. 1. He uckimo4yeHo
TaK)ke, YTO HEKOTOpbIE M3 TMPEJIOKECHHBIX KOHTPOJIBHBIX IIOKaszaTelnel (Hampumep,
HOpPMATHB €CTECTBEHHOTO OTIA/Aa) OKaXyTcs HEI(P(PEKTHBHBIMH M WX HE MOTpedyercs
BBOIWUTH B CHUCTEMY. Haz[o CTPEMHUTLCA K TOMY, ‘-ITO6LI COBOKYITHOCTb KOHTPOJIbHBIX I10-
KazaTelsiel ImpescTaBisiia co00i Kak MOXKHO 0ojiee IPOCTYI0, CTPOHHYIO M COTTIACOBAHHYIO
cUCTeMy, B JOCTaTOYHOM Mepe OTPaXKalollyl0 JWHAMUKY KAueCTBEHHBIX U
KOJINUECTBEHHBIX XapaKTEPUCTHUK JIECHOTO (hOH/A.

Opranuzanusi Xo3pacdyeTa Ha OCHOBE TOPW3OHTAJBHBIX CBS3€H NpeAnpusTHd ¢
JIECOTIONb30BaTEesIMA C OpHEHTAlMell Ha KOHEYHBIE II0Ka3aTeIM pPa3BUTHS OTpaciu
SBISIETCSI BECbMa CIIOKHOM 3asadeil. [N1aBHas TpyIHOCTh — 3aKOHOMATEIHHOE PEIICHHUE
BOIIPOCa O BBEICHHUH IUIATHI 32 OCHOBHBIC BUJIBI JIECHBIX TOJIb30BAHUN 1 HANIPABJIECHHE 3TUX
IUIaTeXeH He B OIOKET, a HETMOCPEICTBEHHO mpeanpusitusaM. Ilotpedyercst Takxe BBECTH
KoppekTuBbl B OCHOBBI JIECHOTO 3aKOHOJATENLCTBA YKpauHbl, MWHCTpyKnuio 1o
JIECOYCTPOICTBY, ApyTHe 3aKOHOAATEIbHBIC U PErIaMEHTHUPYIOIINE JOKYMEHTHI. Pemenue
JaHHBIX BOIIPOCOB IMMO3BOJIUT NOBBICUTh HHTCHCUBHOCTDb U KauyeCTBEHHBII YPOBEHb BCIACHUSA
JIECHOT'O XO34ICTBa, YBEINYUTh 00BEMBI JECOIOIB30BAHU, YIYUIINTh CPesooOpasyomue
CBOWCTBA Jieca, YKPEIHUTh SKOHOMUKY OTPACIIH, ITOBBICUTH €€ POJIb M 3HAUCHUE B CHCTEME
OOLIECTBEHHOTO pa3eleHus Tpyia.
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ON THE ISSUE OF UKRAINIAN FOREST MANAGEMENT CONCEPT

A radical reform of economic management is currently implemented in Ukraine. The essence of the reform is the general democratization of the management, empowerment and responsibility of enterprises, the transition from administrative to economic methods of management.


The starting point for the restructuring of the economic mechanism is a transfer of all enterprises to full cost accounting and self-financing. At the expense of their earnings, they should not only cover the running costs of production, but also to provide contributions to the budget. In the transition to full cost accounting and self-financing the income of forestry enterprise can be formed from the following gainings:


– budget appropriations for forest management activities of national importance under contracts with higher governments;


– payments for the use of forest resources coming from the enterprises of other sectors of the economy (forest taxes and rents);


– revenue from growing plants for special purposes under contracts with other companies and organizations;


– the sale of products obtained during the forestry activities (planting stock, seeds, wood from felling, etc.);


– the sale of wood from the major harvest, wood processing products, a subsidiary agriculture, side forest use;


– vindictive damages caused to forestry by lawbreakers.


In consideration of today's reality the functions of forestry departments and ministries must be radically changed. Their main task is to form a government order, to bring to the enterprise economic standards of the income distribution, enter into business contracts for complements government orders and monitor the results of their activities.


Benchmarks, which are controlled by the Ministry of Forestry and its management, in our view, can be:


– the maximum volume of principle and intermediate forest use;


– optimal renewal time after felling by economically valuable species;


– the maximum period of transfer of young growth in forested land;


– the species composition of saplings at the age of 20 years;


– the maximum amount of dead wood and natural wood waste for 1 ha of forested lands;


– an average density and species composition of coming ripe and mature stands.


– the damage caused by forest fires to forest resources.


– cadastral (economic) evaluation of forests.


The organization of self-financing on the basis of horizontal links of businesses with forest users with orientation on the industry development is a very challenging problem. The main difficulty is a legislative solution to the issue of charging for the main types of forest use and direction of these payments not in the budget, but directly to enterprises. It will also need to enter adjustments to the basics of the forest legislation of Ukraine, the instructions for the forest management, other legislative and regulatory documents. Solution of these problems will increase the intensity and quality of forest management, the volume of forest exploitation, to improve habitat-forming properties of the forest industry, to strengthen the economy of the branch, enhance its role and importance in the social division of labor.

Keywords: concept, management, forestry.
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К ВОПРОСУ О КОНЦЕПЦИИ УПРАВЛЕНИЯ  
ЛЕСНЫМ  ХОЗЯЙСТВОМ  УКРАИНЫ


В настоящее время в Украине осуществляется радикальная реформа управления экономикой. Суть реформы состоит в широкой демократизации управле​ния, расширении прав и повышении ответственности предприятий, переходе от административных методов руководства к экономическим. 


Исходным пунктом перестройки хозяйственного механизма является перевод всех предприятий на полный хозрасчет и самофинансирование. За счет заработанных  средств они должны не только покрывать текущие издержки про​изводства, но и обеспечивать отчисления в бюджет. 


Учитывая реалии сегодняшней действительности функции управлений и министерства лесного хозяйства коренным образом должны быть изменены. Их основная задача – формировать госзаказ, доводить до предприятий экономические нормативы распределения дохода, заключать с ними хозяйственные договоры на вы​полнение госзаказов, контролировать результаты их деятельности. 


Организация хозрасчета на основе горизонтальных связей предприятий с лесопользователями с ориентацией на конечные показа​тели развития отрасли является весьма сложной задачей. Главная трудность – законодательное решение вопроса о введение платы за основные виды лесных пользований и направление этих платежей не в бюджет, а непосредственно предприятиям.

Ключевые слова: концепция, управление, лесное хозяйство. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО КОНЦЕПЦІЮ УПРАВЛІННЯ 

ЛІСОВИМ ГОСПОДАРСТВОМ УКРАЇНИ


В даний час в Україні здійснюється радикальна реформа управління економікою. Суть реформи полягає в широкій демократизації управління, розширенні прав і підвищенні відповідальності підприємств, перехід від адміністративних методів керівництва до економічних.


Вихідним пунктом перебудови господарського механізму є перехід всіх підприємств на повний госпрозрахунок і самофінансування. За рахунок зароблених коштів вони повинні не тільки покривати поточні витрати виробництва, а й забезпечувати відрахування до бюджету.


Враховуючи реалії сьогоднішньої дійсності функції управлінь і міністерства лісового господарства докорінно повинні бути змінені. Їх основне завдання – формувати держзамовлення, доводити до підприємств економічні нормативи розподілу доходу, укладати з ними господарські договори на виконання держзамовлень, контролювати результати їх діяльності.


Організація госпрозрахунку на основі горизонтальних зв'язків підприємств з лісокористувачами з орієнтацією на кінцеві показники розвитку галузі є досить складним завданням. Головна складність – законодавче вирішення питання про введення плати за основні види лісових користувань та спрямування цих платежів не до бюджету, а безпосередньо підприємствам.


Ключові слова: концепція, управління, лісове господарство.


Как известно, в нашей стране осуществляется радикальная реформа управления экономикой. Суть ее состоит в широкой демократизации управле​ния, расширении прав и повышении ответственности предприятий, переходе от административных методов руководства к экономическим. 


Исходным пунктом перестройки хозяйственного механизма является перевод всех предприятий на полный хозрасчет и самофинансирование. За счет заработанных  средств они должны не только покрывать текущие издержки про​изводства, но и обеспечивать отчисления в бюджет. Полная экономическая ответственность пред​приятий обусловливает необходимость представления им широких полномочий в определении струк​туры, объемов, направлений развития производства, выборе партнеров и хозяйственных связей, материально-технического снабжения, оплаты труда.


Для лесного хозяйства проблема перехода на хозрасчет и самофинансирование представляется особенно сложной вследствие чрезвычайной длительности времени производства и многообразия функций, выполняемых лесом. Но она должна быть решена в ближайшие годы, ибо в противном случае отрасль может оказаться в неблагоприятных экономических условиях развития по сравнению с другими отраслями народного хозяйства и не обеспечит выполнения стоящих перед ней задач. Причем из всех возможных форм организации хозрасчета в лесном хозяйстве должны быть реализованы только такие, которые в полной мере соответствуют принципам хозяйствования и направлены на максимальное развитие творческой энергии и инициативы трудящихся.


В этой связи вряд ли можно признать прогрессивными такие формы хозрасчета, которые основаны на бюджетных источниках финансирования. Преимущество бюджетной системы известно: гарантия обеспеченности предприя​тий финансовыми средствами на проведение планируемых мероприятий вне зависимости от текущей доходности, т. е. возможность осуществлять меры по воспроизводству лесных ресурсов и созданию благоприятной природной среды исходя из современных и будущих потребностей всего общества, а не только текущих интересов отдельных производственных коллективов. 


Недо​статки – жесткая централизация управления, ограничение в расширении производства, изменении его структуры, маневрировании производственными ресурсами. Но самый серьезный недостаток – отсутствие у предприятий заинтересованности в улучшении породной и возрастной структуры лесов, повышении их продуктивности, увеличении объемов лесопользования.


При сохранении бюджетного источника финансирования хозрас​чет создает условия для экономного расходования средств, в какой-то степени повышает ответственность предприятий за качество проводимых мероприятий, но не устраняет основные недостатки данной системы. Ведь рост лесопользования, улучшение породной и возрастной структуры лесов, как правило, требуют увеличения объемов лесохозяйственных работ, дорожного строительства, а, следовательно, размеров бюджет​ных ассигнований, которые всегда ограничены и находятся вне сферы прямого воздействия предприя​тия.  Трудно рассчитывать на значительный рост за счет бюджета фондов развития производства, материального поощрения, социального   развития.   Бюджетная система ограничивает внедрение достижений науки и техники в производство, затрудняет перевод отраслевой науки на хозрасчет и самофинансирование.


Эффективный экономический механизм управления лесохозяйственным производством может быть создан в том случае, если предприятия будут сами определять объем выручки от реализации продукции, самостоятельно решать вопросы финансового обеспечения производства, вступая в прямые договорные отношения с потребителями. Именно в прямые отношения, а не через посредника в лице своего вышестоящего или какого-либо дру​гого органа управления. Вышестоящий орган в соответствии с современными принципами хозяй​ствования должен формировать предприятиям лесного хозяйства государственный заказ на выпол​нение тех или иных работ общегосударственного назначения и заключать с ними такой же договор, как и другие организации – потребители лесохозяйственной продукции. При этом основную долю хозрасчетного дохода предприятия должны получать за счет горизонтальных договорных связей, а не вертикальных. 


В новых условиях хозяйствования только та​кой механизм может обеспечить им широкие экономические возможности развития.


В данной статье мы не рассматриваем все аспекты и детали организации хозрасчетных отношений в лесном хозяйстве. Остановимся лишь на главных, принципиальных положениях, вытекающих из общей концепции радикальной перестройки управ​ления экономикой.


Ключевой вопрос организации хозрасчета на основе горизон​тальных хозяйственных связей со​стоит в том, чтобы определить какую продукцию и услуги могут предложить лесохозяйственные предприятия потребителям, или, иными словами, за счет каких источников они смогут формировать свой доход, если отрасль в целом откажется от бюджетного финансирова​ния. При его решении следует исходить из четкого представления о функциях лесного хозяйства, о месте его в современной си​стеме общественного разделения труда.


Как известно, в экономике применяются два понятия отрасли – «чистая» и «хозяйственная». Под «чистой» понимается совокупность однородных видов производственной деятельности, направленных на достижение общих целей (производство однородной продукции) и находящихся на самостоятельном учете на предприятиях (объединениях) независимо от их ведомственной подчиненности, под «хозяйственной» – совокупность предприятий, объединений и организаций, подчиненных одному управляющему органу (министерству, ведомству). Когда мы рассматриваем вопросы совершенствования хозяйственного механизма в лесном хозяйстве,  то  должны,  прежде  всего, изучить его функции как «чистой» отрасли материального производства, как механизма управ​ления другими отраслями общественного производства изучается соответствующими отраслевыми науками и их материалы могут быть использованы при анализе всей совокупности «чистых» отрас​лей производства, входящих в со​став современных комплексных предприятий.

В системе общественного раз​деления труда на лесное хозяйство как «чистую» отрасль материального производства возложены функции охраны и защиты лесов от пожаров, вредителей, болезней и других разрушающих стихийных и антропогенных воздействий, организаций и контроля за пользованием разнообразными ресурсами и полезными свойствами леса, восстановлением вырубленных и поврежденных насаждений, выращиванием новых и повышением продуктивности ранее сформированных лесов, как искусственного, так и естественного происхождения. Заготовка и добыча лесных ресурсов, а также использование полезных свойств леса в защитных, водоохранных, санитарно-оздоровительных и иных целях – функции других отраслей материального производства и непроизводственной сферы, так называемых лесопользователей (лесная промышленность, сельское, водное, рыбное, охотничье хозяйство, здравоохранение, транспорт и. д.).


Готовым материальным продук​том труда в лесном хозяйстве является лес как совокупность лесных биогеоценозов, образующих биоэкологическую систему, предназначенную для удовлетворения разнообразных потребностей общества в древесине, дру​гих лесных ресурсах, защитных и водоохранных свойствах, формирования благоприятной природной среды для жизни людей, сохранения биосферы (Бельгард, 1971; Фурдичко, 2006; Вакалюк, 2006). Другими словами, конечный продукт труда лесохозяйственного производ​ства – не просто отдельные участки леса (и тем более не отдельные ресурсы леса – древесина, грибы, ягоды, дичь и т. п.), а совокупность лесных биогеоце​нозов, образующая вместе с дру​гими элементами географического ландшафта устойчивые природные системы с необходимыми свойствами.  

Эта концепция впервые была выдвинута Т. С. Лобовиковым (1989) и наиболее полно соответствует сегодня характеру современного лесохозяйственного производства. Предприятия лесного хозяйства, освоив леса естественного происхождения или вырастив искусственным способом, поддерживают затем их состояние на определенном качественном и количественном уровнях и временно передают другим отраслям для использования в качестве предме​та или средства труда. При этом они вправе требовать от них эквивалентного возмещения расходов на воспроизводство лесов. 

В настоящее время плату за лесопользование вносит лишь одна отрасль – лесозаготовительная. Другие же пользуются лесом бесплатно. Между тем для многих пользователей, например для вод​ного, рыбного, охотничьего, транспортного хозяй​ства, в лесном фонде выделяются значительные площади, на которых вводится ограничительный режим лесозаготовок, а лесное хозяйство обязано проводить комплекс мероприятий специального назначения. В запретных полосах вдоль рек и водоемов, защитных полосах вдоль дорог, курортных лесах, охотничьих заказниках оно несет дополнительные расходы, связанные с особым режимом ведения хо​зяйства, однако никакой компенсации со стороны лесопользователей нет. В результате отрасль не имеет достаточных средств для интенсивной производственной деятельности в таких категориях лесов, а лесопользователи, получая их бесплатно, не стремятся разумно подходить к определению площади лесов специаль​ного назначения, организации рациональной эксплуатации древесных запасов и других лесных ресурсов.


Низкий уровень интенсивности производства в лесах первой группы обусловлен бесплатностью пользования. Проблемы рационального ведения хозяйства в них и на особо защитных участках лесов второй и третьей группы, по нашему мнению, могут быть решены путем введения платы за пользование  основными видами лесных  ресурсов.   Речь  идет  не о том, чтобы взимать плату с населения, например за сбор грибов, ягод. Для рационального, интенсивного ведения хозяйства достаточно, чтобы плату за пользование лесом вносили государственные и кооперативные организации, функционирующие на на​чалах хозрасчета, т. е, водное, рыбное, охотничье, курортное хозяйства, транспорт, промышленные предприятия, имеющие в лесном фонде базы отдыха, пионерские лагеря и т. п. (Лобовиков, 1997).

Платежи за пользование лесными ресурсами со стороны заготовителей могут по-прежнему осуществляться в виде попенной платы за 1 м3, отведенной в рубку древесины или за 1 т заготовленного растительного сырья, а по другим видам пользования – в ви​де ежегодной арендной платы за 1 га лесного фонда, выделенного данному пользователю. Она должна  включить  нормативные среднегодовые затраты  на ведение хозяйства в интересах специального назначения и ежегодные потери, которые несет отрасль вследствие введения по требованию арендатора тех или иных ограничений в режим лесопользования (запрещение главного пользования, переход на выборочные и постепенные рубки, ограничение размеров  лесосек). Уровень ее определяется предприятиями при заключении хозяйственных договоров с лесопользователями исходя из конкретных природно-экономических условий ведения хозяйства. Методика исчисления арендной платы для каждого вида пользования должна быть разработана отраслевыми научно-исследовательскими институтами. Перечень категорий лесов и особо защитных участков, за пользо​вание которыми следует взимать арендную плату, устанавливает Госкомлес Украины по согласованию с Кабинетом Министров Украины. В случае отказа того или иного пользователя от внесения ее он лишается права пользования этими лесами, и лесное хозяйство переходит на такой режим хозяйствования в них, который предусмотрен в данном регионе.


Арендная плата за пользование лесами защитного и специального назначения может стать существенным источником, финансовых средств для ведения лесного хозяйства в тех районах, где мало или  нет эксплуатационных  лесов и где, следовательно, низки доходы от отпуска древесины.


В ряде категорий лесов общегосударственного значения (заповедниках, национальных парках, природных памятниках) исключена возможность использования арендной платы, и расходы на ведение хозяйства в них должны покрываться из государственного бюджета по соответствующим нормативам в процессе формирования плановыми органами госу​дарственного заказа для лесного хозяйства.


С 2014 г. вводится арендная плата за пользование землей всеми отраслями промышленности. В отличие от платы за зем​лю, которая направляется в местные бюджеты, арендная плата за пользование лесами должна поступать непосредственно предприятиям лесного хозяйства для финансирования работ по охране и воспроизводству леса.


Многие лесохозяйственные предприятия выращивают различные защитные насаждения, реализуют посадочный материал, древесину, зелень от рубок ухода, семена, грибы, ягоды и пр. Выручка от реализации данной продукции может составлять существенную часть в их доходе. Кроме того, они могут сами прово​дить рубки главного пользования и заготавливать древесину при комплексном ведении хозяйства. В этом случае в доход поступает и выручка от реализации заготовленной древесины по оптовым  ценам с выплатой в доход бюдже​та таких же рентных платежей за пользование древесиной как и все другие лесозаготовители.

При организации полного хоз​расчета и при переходе на самофинансирование имеет смысл ввести такое положение, при котором предприятия вправе само решать вопрос о том, вести ли заготовки леса своими силами или переда​вать лесосечный фонд другим заготовителям. Самостоятельно должен решаться вопрос о целесообразности и объемах переработки древесины при условии выполнения договоров на поставку древесины потребителям по государственным заказам, устанавливаемым Госпланом Украины.


Таким образом, при переходе на полный хозрасчет и самофинансирование доход предприятий лес​ного хозяйства может формироваться из следующих поступлений:


– бюджетных ассигнований на выполнение лесохозяйственных мероприятий общегосударственного значения по договорам с выше​стоящими  органами  управления;


– платежей за пользование лесными ресурсами, поступающих от предприятий других отраслей народного хозяйства (попенной и арендной платы);


– выручки от выращивания насаждений специального назначения по договорам с другими предприятиями и организациями;


– реализации продукции, получаемой при проведении лесохо​зяйственных мероприятий (поса​дочного материала, семян, дре​весины от рубок ухода и т. д.);


– продажи древесины, заготовленной рубками главного пользо​вания, продукции    переработки древесины, подсобного сельского хозяйства, побочного пользования лесом;


– штрафных санкций за ущерб, причиненный лесному хозяйству лесонарушителями.


В условиях полного хозрасчета предприятия самостоятельно разрабатывают  
5-летние и годовые планы производства, предусматривая в них обязательное выполнение государственных заказов и хозяйственных договоров. В новом хозяйственном механизме им должно быть дано право самостоятельно решать, какими спосо​бами и какими мероприятиями выполнять госзаказы и договорные обязательства, например, развивать ли главное или промежуточное пользование, ориентироваться на естественное или искусственное лесовосстановление, привлекать ли к лесовосстановительным работам лесозаготовителей или самим выполнять эти работы, сколько строить лесных дорог и т. д.

Предоставление предприятиям широких полномочий в ведении хозяйства потребует организации эффективного контроля за их деятельностью, сопряженного с системой материального и мораль​ного поощрения трудовых коллективов. Он должен состоять не в мелочной опеке, а в оценке важнейших конечных результатов лесохозяйственного производства.


Контрольные функции можно возложить на вышестоящий орган (министерство, управление) или какой-либо вневедомственный (комитеты охраны природы). По нашему мнению, в новом хозяйственном механизме функции контроля может выполнять и такой  вышестоящий орган управления лесным хозяйством, который будет формировать государственный заказ на продукцию и услуги лесного хозяйства. Будет ли он заинтересован в объективной оценке результатов деятельности подчиненных ему предприятий? В новых условиях хозяйствования они будут обладать широкой самостоятельностью и нести полную ответственность за результаты своей деятельности и потому вышестоящий орган не будет иметь каких-либо побудительных мотивов скрывать негативные резуль​таты их деятельности. Ведь выдавая госзаказ на выполнение тех или иных работ за счет госбюджета, он должен заключать с предприятиями такой же хозяйствен​ный договор, как и другие его партнеры. При этом в отличие от действующей системы планирования госзаказ должен составлять меньшую часть годовой производственной программы, а основную предприятия должно планировать самостоятельно.


В свете изложенного коренным образом должны быть изменены функции управлений и министерства лесного хозяйства. Их основная задача – формировать госзаказ, доводить до предприятий экономические нормативы распределения дохода, заключать с ними хозяйственные договоры на вы​полнение госзаказов, контролировать результаты их деятельности. Вышестоящий орган должен иметь централизованный фонд развития лесного хозяйства, формируемый за счет отчислений от прибыли подчиненных ему предприятий. Он используется для финансирования госзаказов на некоторые мероприятия общегосударственного значения, а также для финансовой поддержки тех предприятий, у которых по объективным условиям ограничены до​ходы от отпуска древесины и арендной платы за лесопользование.


Какие же показатели, характе​ризующие конечные результаты лесохозяйственного производства, должен контролировать вышестоящий орган? Ответ на  этот вопрос требует специального анализа, и он должен быть тщательно обоснован лесохозяйственной наукой.

Учитывая опыт ве​дения хозяйства в странах Западной Европы такими показателями, с нашей точки зрения, могут быть:


– максимально допустимый объем главного и промежуточного пользования лесом (расчетная лесосека). Он устанавливается лесоустройством по предприятиям, группам лесов, укрупненным хозсекциям и согласовывается с Госпланом Украины.  За каждый кубометр переруба расчетной лесосеки по какой-либо хозсекции в пределах группы лесов предприятие должно выплачивать в местный бюджет штраф в размере таксовой стоимости древесины на корню.


– оптимальный срок восстановления вырубок хозяйственно ценными породами. Он определен в пределах 2-3 лет в зависимости от древесной породы и природно-экономических условий. В случае, если предприятие не восстанавли​вает вырубленные площади в указанные сроки, оно возвращает вышестоящему органу полученные им от лесопользователей средства на лесовосстановление (в централизованный фонд развития лесного хозяйства) и, кроме того, отчисляет из своего хозрасчетного дохода часть суммы в местный бюджет в виде штрафа за нерациональное ведение хозяйства. Средства, поступившие в централизованный фонд, используются в дальнейшем для финансирования госзаказов на восстановление леса на невозобновившихся площадях.


– максимальный срок перевода молодняков в покрытые лесом земли. В случае несвоевременного перевода молодняков в покрытые лесом земли или если породный состав их не соответствует лесотипологическим условиям, к предприятию применяются такие же экономические санкции, как и во втором случае.


– породный состав молодняков в возрасте 20 лет. Контрольный орган оценивает выборочно-статистическим методом породный сос​тав молодняков в возрасте 20 лег, его соответствие лесотипологическим условиям. За каждый гек​тар молодняков неудовлетворительного состава предприятие отчисляет в централизованный фонд средства, необходимые для про​ведения рубок ухода в них в период от момента смыкания до наступления 20-летнего возраста, а также некоторую сумму штрафа в местный бюджет. Средства, отчисляемые предприятием в цент​рализованный фонд, служат источником финансирования госзаказа на реконструкцию низкокачественных насаждений. Качество молод​няков зависит не только от текущей хозяйственной деятельности пред​приятия, но и от результатов прошлой, потому данный показатель целесообразно вводить через определенный срок после перевода лесного хозяйства на хозрасчет, например, через 5 лет. За это время предприятие сможет принять необходимые меры для исправления недостатков.


– максимальный объем сухостоя и естественного отпада древесины на 1 га покрытых лесом зе​мель должен устанавливаться лесоустройством по каждому предприятию на очередной ревизионный период и согласовываться с вышестоящим контрольным орга​ном. Оценка его производится ор​ганом контроля ежегодно с помощью выборочных методов таксации. Введение такого показателя, с нашей точки зрения, позволит отказаться от трудоемкого контроля за своевременностью и качеством проведения рубок ухода (прореживаний, проходных, санитарных) на каждом участке леса. Предприятие может вести их по своему усмотрению, ориентируясь на рекомендации лесоустройства, но если их интенсивность, своевременность, качество будут недостаточными, то возрастает объем сухостоя, естественного отпада, и за каждый кубометр сверх установленного норматива надо будет выплачивать из своего дохода определенную сумму отчислений в централизованный фонд развития лесного хозяйства.


– средняя полнота и породный состав  приспевающнх н спелых древостоев. Эти показатели взаимосвязаны с показателем естественного отпада и призваны обеспечивать надлежащий уровень и качество рубок ухода. Кроме того, они могут оказывать положительное влияние и на процесс главного пользования: сдерживать стремление предприятий отводить в рубку в первую очередь высококачественные насаждения. Нормативные значения средней полноты и доли участия хозяйственно ценных пород в составе приспевающих и спелых древостоев определяются лесоустройством по каждому предприятию.


Показатели, характеризующие качество рубок ухода (объем сухостоя и отпада, средняя полнота и состав приспевающих и спелых древостоев), могут устанавливаться как в абсолютном, так и в относительном выражении. В последнем случае они задаются в динамике – в процентах  к показателям прошлого года. Если предприятие обеспечивает их выполнение (т. е. улучшение характеристик лесного фонда), то все средства, полученные от лесопользователей за год, остаются в его распоряжении, если нет, то оно отчисляет определенную сумму хозрасчетного дохода (пропорциональную величине недовыполнения) в централизованный фонд лесного хозяйства. По-видимому, на первых этапах организации хозрасчета целесообразно ориентироваться на относительные (приростные) нормативы, а в дальнейшем – перей​ти на абсолютные.

– ущерб, причиненный лесному фонду лесными пожарами. Определенная доля ущерба от лесных пожаров должна быть выплачена предприятием из своего дохода и перечислена в централизованный фонд для финансирования соответствующих мероприятий по восстановлению горельников. Исключением могут бить лишь особые случаи катастрофически неблагоприятных метеорологических условий, когда не представляется возможным установить виновников лесных пожаров. Они определяются вышестоящим контрольным органом.


– кадастровая (экономическая) оценка лесов. Этот показатель способен выполнять функции обобщающего денежного измерителя результатов и уровня ведения лесного хозяйства на каждом предприятии, контролировать степень достижения конечной цели лесохозяйственного производства. Разность экономической оценки лесов на начало и конец того или иного периода времени характеризует результативность лесного хозяйства. Конечно, осуществить с высокой точностью экономическую оценку лесов за один год нелегко, тем не менее, по мере создания банков данных по лесному фонду она должна стать главным оценочным показателем эффективности лесохозяйственного производства. 


В процессе детальной отработки элементов хозяйственного механизма в систему контроля могут быть введены и другие показатели качественного состояния лесного фонда, например, густота дорож​ной сети, степень захламленности мест рубок, чистота квартальных просек и границ лесных массивов и т. п. Не исключено также, что некоторые из предложенных контрольных показателей (напри​мер, норматив естественного от​пада) окажутся неэффективными и их не потребуется вводить в сис​тему. Надо стремиться к тому, чтобы совокупность контрольных по​казателей представляла собой как можно более простую, стройную и согласованную систему, в достаточной мере отражающую динамику качественных и количественных характеристик лесного фонда.


Организация хозрасчета на основе горизонтальных связей предприятий с лесопользователями с ориентацией на конечные показа​тели развития отрасли является весьма сложной задачей. Главная трудность – законодательное решение вопроса о введений платы за основные виды лесных пользований и направление этих платежей не в бюджет, а непосредственно предприятиям. Потребуется также ввести коррективы в Основы лес​ного законодательства Украины, Инструкцию по лесоустройству, другие законодательные и регламентирующие документы. Решение данных вопросов позволит повысить интенсивность и качественный уровень ведения лесного хозяйства, увеличить объемы лесопользования, улучшить средообразующие свойства леса, укрепить экономику отрасли, повысить ее роль и значение в системе общественного разделения труда.
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