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ПРОЦЕСАМИ  
 

Проведено аналіз щодо структури механізмів державного управління 
інвестиційними процесами, виявлено склад основних елементів що 
притаманні механізмам управління об’єктами в економічній сфері. 
Розроблено класифікацію механізмів державного управління інвести-
ційними процесами за окремими ознаками: за об’єктом управління; за 
рівнем локалізації об’єкту управління; за переліком функцій управлін-
ня; за складом груп в структурі механізму; за інструментами окре-
мих елементів механізму. Також, пропонується класифікація механі-
змів за характером впливу на об’єкти управління за наступними озна-
ками: за характером впливу механізму на інвестиційну активність 
об’єкта управління; за характером впливу механізму на стан бю-
джетів усіх рівнів; за характером впливу механізму на вибір джерела 
фінансування інвестиційного проекту; за характером дій щодо залу-
чення інвестицій у пріоритетні галузі економіки. 
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ники впливу, склад груп, структура механізмів управління.  

 
Вступ 

 
Перехід економіки України на інвестиційно-інноваційну модель роз-

витку потребує активізації інноваційних процесів і підвищення ефектив-
ності інвестиційних ресурсів. Ефективність використання обмежених ін-
вестиційних ресурсів залежить від залучення інвестицій саме в пріоритет-
ні сфери розвитку економіки регіонів та держави в цілому. Це, в свою чер-
гу, потребує розробки і впровадження економічних регуляторів або меха-
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нізмів стимулювання регіональної інвестиційної активності. Підвищення 
інвестиційної активності в регіоні можливо лише за умови врахування ін-
тересів усіх учасників інвестиційного процесу. Інтереси учасників майже 
завжди не співпадають і їх мотивація потребує вживання окремих механі-
змів впливу на прийняття рішення щодо участі в інвестиційному процесі.  

 
Постановка проблеми 

 
Розробці та удосконаленню механізмів державного управління інвес-

тиційними процесами присвячені роботи наступних вчених: Н.В. Бібік, 
В.Є. Будякова, М.І. Долішнього, Н.В. Єжакової, О.Б. Жихор, В.Д. Кирил-
лова, Л.Л. Ковальської, С.М. Лакіш, Т.Г. Логутової, В.Ф. Мартиненко, 
О.Б. Піріашвілі, Р.М. Романінець, І.Б. Скворцова, О.І. Тивончук, В.Р. Тка-
чука, О.П. Чучко та інших.  

Проведений аналіз наукових праць з проблем державного та регіональ-
ного управління свідчить про те, що останнім часом державне управління, 
як наука, інтенсивно розвивається в напрямі теоретико-методологічного 
забезпечення, зокрема в розробці та удосконаленні механізмів державного 
управління інвестиційними процесами. На цей час розроблено велику кіль-
кість механізмів державного та регіонального управління, але слід підкрес-
лити, що різні механізми здійснюють неоднозначний вплив на активність 
кожного з учасників інвестиційно-інноваційного процесу (суб’єктів госпо-
дарювання, яких умовно можна поділити на чотири групи: суб’єкти форму-
вання інвестиційних ресурсів, суб’єкти забезпечення інвестиційного проце-
су, суб’єкти створення інноваційного продукту та суб’єкти управління інве-
стиційно-інноваційними процесами). По-перше, чинники, що впливають на 
інвестиційні рішення кожного з учасників процесу дуже відрізняються. По-
друге, саме поняття «ефективність інвестиційного процесу» кожним учас-
ником розглядається з позиції його власних інтересів, які дуже часто не 
співпадають. Яскравою ілюстрацією сказаного може слугувати впрова-
дження та згодом призупинення дії такого механізму активізації інвести-
ційних процесів, як введення в Україні вільних економічних зон (ВЕЗ) та 
територій пріоритетного розвитку (ТПР) зі спеціальним (пільговим) режи-
мом інвестування. З погляду на те, що впровадження цього механізму дало 
позитивні результати більш ніж у ста країнах світу (у тому числі Англія, 
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Франція, Німеччина, США у свій час широко використовували його) вва-
жається доцільним більш ретельно переглянути можливість застосування 
цього і інших альтернативних механізмів з урахуванням інтересів усіх уча-
сників інвестиційно-інноваційних процесів усіх рівнів: власного, корпора-
тивного, регіонального, державного [1]. Дієвим інструментом якісного ана-
лізу впливу механізмів державного управління на об’єкт управління слугує 
класифікація механізмів за окремими ознаками. 

Актуальність роботи полягає в тому, що класифікація за окремими 
ознаками, як інструмент аналізу механізмів, дозволить виявити та враху-
вати чинники впливу різних механізмів (з їхніми інструментами та важе-
лями) на активність кожного з учасників інвестиційно-інноваційних про-
цесів, що сприятиме позитивному розвитку цих процесів на рівні регіону 
та держави в цілому. 

Об’єкт дослідження – механізми державного управління інвестицій-
ними процесами. 

Предмет дослідження – класифікаційні ознаки важелів, інструментів 
та в цілому механізмів державного управління інвестиційними процесами. 

Мета даної роботи – запропонувати удосконалену класифікацію ме-
ханізмів державного управління інвестиційними процесами. 

 
1. Аналіз дійсних класифікацій механізмів державного 

управління інвестиційними процесами 
 
Питанням класифікації механізмів державного управління інвестицій-

но-інноваційних процесів приділяли увагу наступні вчені: Л.В. Довганюк, 
Н.В. Єжакова, О.Б. Жихор, В.Д. Кириллов, Л.Л. Ковальська, О.М. Шкіль-
нюк та інші. 

Аналіз робіт цих авторів щодо структури механізму державного 
управління інвестиційною діяльністю за складом елементів свідчить про 
те, що визнаним вважається наступний склад елементів [2 – 4]: правовий 
блок, організаційний блок, економічний блок та інформаційний блок за 
якими відбувається класифікація інструментів механізмів, тобто: правовий 
блок містить правові інструменти, організаційний блок містить організа-
ційні інструменти, економічний блок містить економічні інструменти, а 
інформаційний блок містить інформаційні інструменти. 
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Необхідно підкреслити, що кожен механізм має особливе змістовне на-
повнення цих елементів інструментами та важелями за допомогою яких ві-
дбувається вплив на об’єкт управління. Цей вплив має різний характер. Так, 
механізми, що регулюють приплив іноземних інвестицій (тобто впливають 
на прийняття інвестиційних рішень іноземних інвесторів) на основі законо-
давчих норм і правил відносять до прямих чи формальних [5, с.63]. У свою 
чергу, прямі обмеження поділяються на абсолютні й відносні.  

За часів розвитку ринкових відносин набувають актуальності групу-
вання важелів впливу на інвестиційну активність суб’єктів господарюван-
ня за ознаками: ринкові або неринкові. 

Так, В.Д. Кириллов запропонував класифікацію механізмів стимулю-
вання інвестиційних процесів шляхом групування їхніх важелів та інстру-
ментів наступним чином [6]: 

– ринкові, неринкові та частково ринкові; 
– за походженням і сферою впливу. 
За місцем виникнення (за походженням) і сферою впливу  Кириллов 

пропонує всі ринкові стимули класифікувати на кілька основних груп: 
«зовнішні фактори», «розподіл витрат на інвестиції», «внутрішні джерела 
інвестування», «зовнішні джерела інвестування» і «внутрішня політика 
підприємства». 

Аналізуючи запропоновані класифікаційні ознаки, можна прийти до 
висновку, що вони не дозволяють виявити, які саме чинники впливають на 
активність потенційних інвесторів, які на активність суб’єктів господарю-
вання, що здійснюють реалізацію інноваційного проекту, а які на ефекти-
вність самого інвестиційного процесу. Такий стан справ не сприяє якісно-
му управлінню інвестиційно-інноваційними процесами, як на рівні окре-
мих підприємств, так і на рівні окремих регіонів та держави в цілому.   

Таким чином, можна прийти до висновку, що необхідно удосконалити 
класифікацію механізмів державного управління інвестиційних процесів 
(МДУІП) за допомогою якої у дослідників з’явиться змога здійснювати 
всебічний аналіз впливу важелів та інструментів окремих механізмів на 
всіх учасників інвестиційного процесу та в цілому на результати інвести-
ційного процесу на різних рівнях (на рівнях окремих підприємств, галу-
зей, регіонів та держави в цілому). 
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2. Удосконалена класифікація механізмів державного  
управління інноваційно-інвестиційними процесами в регіонах 

 
Визначення можливостей впливу важелів та інструментів окремих 

МДУІП на активність учасників інвестиційних процесів регіону (держави)  
вимагає групування всіх учасників за їх місцем в структурі інвестиційного 
середовища. Аналіз робіт В.Ф. Мартиненко і Ю.В. Орловської [7; 8] щодо 
умов функціонування інвестиційного середовища регіону дозволяє автору 
умовно поділити всіх учасників на чотири групи: 

– суб’єктів формування інвестиційних ресурсів; 
– суб’єктів забезпечення інвестиційного процесу; 
– суб’єктів створення інноваційного продукту; 
– інституціональних суб’єктів управління інвестиційно-інновацій-

ними процесами на рівні регіонів чи держави в цілому.  
За цих обставин автор пропонує класифікувати механізми державного 

управління інвестиційними процесами за ознакою: «за об’єктом управлін-
ня». Необхідно підкреслити, що особливої уваги потребує виділення хара-
ктеристик окремих сфер об’єкту управління, (предметів управління) на які очіку-
ється дієвий вплив інструментів та важелів окремих механізмів з урахуванням 
чинників, що впливають на інвестиційну активність суб’єктів окремих 
груп. Не менш важливим можна вважати класифікацію МДУІП за озна-
кою: «за рівнем локалізації об’єкту управління». Класифікація механізмів 
державного управління інвестиційними процесами за цими ознаками на-
ведена у табл. 1.  

Основним мотивом, що спонукає суб’єктів господарювання до актив-
них дій щодо участі в реалізації інноваційного проекту в умовах ринкових 
відносин є: максимізація прибутку та прагнення до забезпечення конкурен-
тоздатності підприємства в галузі. Але брак власних джерел фінансування 
слугує певним гальмом. Вартість залучених та запозичених джерел фінан-
сування суттєво зменшує бажаний прибуток, а у деяких випадках ставить 
під загрозу як життєздатність проекту, так і взагалі фінансову стійкість під-
приємства [9]. Беручи до уваги ці обставини, можна прийти до висновку, 
що вплив на активність суб’єктів створення інноваційного продукту щодо 
їх участі у інвестиційно-інноваційних процесах можна здійснити за допо-
могою саме тих важелів механізму державного управління, які дозволять 
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учасникам проектів «компенсувати» зменшення прибутку до бажаного рів-
ня, що в свою чергу дозволить їм підвищити рівень конкурентоздатності 
підприємства в галузі або утримати його на попередньому рівні.  

Таблиця 1 
Класифікація механізмів державного управління інвестиційними  

процесами  за об’єктом управління та рівнем його локалізації 
 
 

№ 
з/п 

 
Ознаки 
класи-
фікації 

 
 

Об’єкт управління 

Характеристики окремих сфер 
об’єкту управління, (предмети 

управління), на які очікується діє-
вий вплив інструментів та важелів 

окремих механізмів 
1. Підприємство, як суб’єкт гос-
подарювання (розробки, створен-
ня або впровадження інновацій-
ного продукту) 

Інвестиційно-інноваційна політи-
ка (зокрема формування портфеля 
проектів та вибір джерел фінансу-
вання) 

2. Суб’єкти формування інвести-
ційних ресурсів  

Схильність суб’єктів до інвесту-
вання 

3. Суб’єкти забезпечення інвести-
ційного процесу 

Усі аспекти що характеризують 
рівень розвитку інвестиційної ін-
фраструктури. 

4. Інституціональні суб’єкти 
управління інвестиційно-іннова-
ційними процесами на рівні регі-
онів чи держави в цілому 

Усі аспекти що характеризують 
стан інвестиційного клімату регі-
ону (держави) 
 

5. Інвестиційні процеси всіх рівнів:  
а) підприємство, 
 

Динаміка розвитку та ефектив-
ність інноваційних процесів на 
підприємстві 

б) галузь, 
 

Динаміка розвитку та ефективність 
інноваційних процесів в галузі 

в) регіон, 
 

Динаміка розвитку та ефектив-
ність інноваційних процесів в ре-
гіоні 

1.* За  
об’єк-
том 
управ-
ління 

г) держава Динаміка розвитку та ефектив-
ність інноваційних процесів в 
державі 

Примітка: * - класифікаційні ознаки запропоновані автором. 
 

Суб’єктів формування інвестиційних ресурсів (інвесторів) спонука-
ють до активних дій такі чинники як: бажана норма прибутку на вкладе-
ний капітал, строк окупності та мінімізація ризиків. Їх участь у реалізації 
інноваційних проектів в галузях пріоритетного розвитку не відповідає 
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цим вимогам. Як свідчить статистика, найбільш привабливими для ін.-
вестування є фінансова галузь, ігорний бізнес та операції з нерухомістю 
[10]. Ці тенденції є характерними щодо діяльності інвесторів будь-якого 
походження, але іноземні інвестори першочергово звертають увагу на 
розвиненість інвестиційної інфраструктури в регіоні та на інвестиційний 
клімат у державі. 

Розвиненість інвестиційної інфраструктури пов’язано з підприємни-
цькою активністю суб’єктів забезпечення інвестиційного процесу та з мо-
жливостями державного бюджету щодо фінансування загальнодержавних 
об’єктів інфраструктури. Функція контролю за станом інвестиційного 
клімату та розробка і впровадження інструментів державного управління 
щодо поліпшення його стану також, як і контролю за виконанням бюдже-
ту покладена на інституціональних суб’єктів управління інвестиційно-
інноваційними процесами на рівні регіонів чи держави в цілому. 

Такий стан справ потребує розробки і впровадження відмінних ін-
струментів та важелів МДУІП, таких що враховують інтереси усіх груп 
учасників цих процесів.  

Удосконалення механізмів державного управління з урахуванням 
окреслених вимог потребує удосконалення класифікації механізмів дер-
жавного управління інвестиційними процесами. Автор пропонує доповни-
ти дієву класифікацію наступними класифікаційними ознаками: «за ін-
струментами та важелями окремих елементів механізму».  

Особливої уваги набуває інформаційний елемент механізму (в якості 
предмету аналізу окремо виділено інструменти що впливають на якість 
інформації щодо об’єкту управління та інструменти що не впливають на 
якість інформації щодо об’єкту управління). Класифікація МДУІП за ци-
ми ознаками наведена у табл. 2. 

На думку автора класифікація механізмів державного регулювання. за 
такою ознакою, як «напрям впливу» не дає вичерпаної оцінити характеру 
впливу дійсних механізмів на об’єкти управління (наприклад, на стан бю-
джетів всіх рівнів у разі реалізації проекту). Тому пропонується до класи-
фікації механізмів за характером впливу на об’єкти управління включити 
класифікацію за ознакою «за характером впливу механізму на стан бю-
джетів усіх рівнів». 
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Таблиця 2 
Класифікація механізмів за інструментами та важелями 

№ 
з/п 

Ознаки  
класифі-

кації 

Ідентифікація 
окремих груп  

механізмів 

Характеристика  
окремих груп  

механізмів 
1 2 3 4 

1) правовий блок 
(правові інстру-
менти)  
 

Система розробки законодавчих актів та нор-
мативно-інструктивних документів стосовно 
державного регулювання інвестиційної та ін-
новаційної діяльності, захисту прав суб’єктів. 

1.* За скла-
дом груп 
в струк-
турі ме-
ханізму  2) економічний 

блок (економічні 
інструменти) 

а) формування інноваційно-інвестиційної 
політики розвитку регіону (держави); 
б) формування соціально-економічних про-
грам розвитку;  
в) формування умов здійснення інвестицій-
них процесів; 
г) формування джерел інвестування шляхом  
стимулювання залучення інвестиційних ре-
сурсів засобами грошово-кредитної, бюдже-
тно-податкової та амортизаційної політики. 

  3) організаційний 
блок (організа-
ційні інструмен-
ти 

а) формування системи державних органів 
регулювання інвестиційно-інноваційної дія-
льності; 
б) організація розробки і реалізації загаль-
нодержавних, галузевих та регіональних 
інноваційно-інвестиційних програм. 

2.* За скла-
дом груп 
в струк-
турі ме-
ханізму 

4) інформаційний 
блок 

Формування прозорого інформаційного за-
безпечення і моніторингу щодо: 
– інвестиційної привабливості проектів, 

підприємств, галузей, регіонів та інвести-
ційного клімату взагалі; 
– переліку галузей пріоритетного розвитку; 
– стану основного капіталу національної 

економіки;  
обсягах залучення інвестицій наявних інвес-
тиційно-інноваційних проектів; 

1) правовий блок Правові акти: закони, постанови, розпоря-
дження 

2) економічний 
блок  

% ставки; податкові пільги; фінансові ін-
струменти; квоти 

3. За важе-
лями (за-
собами) 
окремих 
елемен-
тів меха-
нізму 

3) організаційний 
блок 

Організаційні структури, функції окремих 
елементів організаційних структур, схеми 
комунікацій 
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Закінчення табл. 2 

1 2 3 4 
3.  4)* інформацій-

ний блок 
а) важелі, що впливають на якість інфор-
мації щодо об’єкту управління: моделі, 
методі, методики, програмні продукти; 
б) важелі, що не впливають на якість інфо-
рмації щодо об’єкту управління: статисти-
чні дані, затверджені форми звітів 

Примітка: * – класифікаційні ознаки, запропоновані автором. 
 
Криза банківської сфери звела нанівець програму капіталізації банків і 

можливість отримання довгострокових кредитів на фінансування інвести-
ційно-інноваційної програми розвитку суб’єктів господарювання. Тому 
стає дуже актуальнім оцінка впливу дійсних механізмів на вартість дже-
рел фінансування, що в свою чергу сприяє вибору того чи іншого джерела. 
У зв’язку з цім автор пропонує класифікувати дійсні механізми за ознакою 
«за характером впливу механізму на вибір джерела фінансування інвести-
ційного проекту». Ключовим завданням регіональної інвестиційної полі-
тики залишається залучення інвестицій до галузей пріоритетного розвит-
ку. Тому вважається доцільним класифікувати дійсні механізми за озна-
кою «за характером дій щодо залучення інвестицій у пріоритетні галузі 
економіки». Класифікація механізмів за характером впливу на об’єкти 
управління наведена у табл. 3. 

 

Висновки 
 

Використання запропонованих класифікацій механізмів державного 
управління інвестиційними процесами буде сприяти проведенню ретель-
ного і всебічного якісного аналізу впливу цих механізмів на активність 
суб’єктів інвестиційного процесу та на стан інвестиційного середовища. 
Це, в свою чергу, дозволить виявити їх недоліки та напрями удосконален-
ня шляхом розробки та впровадження нових важелів організаційних, еко-
номічних, правових та інформаційних інструментів МДУІП, що сприяти-
ме підвищенню ефективності інвестиційно-інноваційних процесів та пе-
реходу економіки держави на новий рівень розвитку. 
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Таблиця 3 
Класифікація механізмів за характером впливу на об’єкти управління  

№ 
з/п Ознаки класифікації Характер впливу на об’єкт управління 

1. За характером впливу 
механізму на інвести-
ційну активність об’єкта 
управління 

а) прямий характер впливу; 
б) опосередкований характер впливу 

2.* За характером впливу 
механізму на стан бю-
джетів усіх рівнів 

1. Не впливають на характер відрахувань до 
бюджетів всіх рівнів 
 

3.* За характером впливу 
механізму на стан бю-
джетів усіх рівнів 

2. Впливають на характер відрахувань до бю-
джетів всіх рівнів:  
а) сприяють стабільним відрахуванням до бю-
джетів усіх рівнів; 
б) можливе зменшення відрахувань до бюдже-
тів усіх рівнів; 

4.* За характером впливу 
механізму на вибір дже-
рела фінансування інвес-
тиційного проекту 

а) сприяють вибору використання власних дже-
рел фінансування;  
б) сприяють вибору використання запозичених 
джерел фінансування; 
в) сприяють вибору використання залучених 
джерел фінансування. 

5.*  За характером впливу 
механізму щодо залу-
чення інвестицій у пріо-
ритетні галузі економіки 

а) активні (сприяють залученню інвестицій в 
пріоритетні напрями розвитку економіки); 
б) пасивні (не сприяють залученню інвестицій в 
пріоритетні напрями розвитку економіки). 

Примітка: * - класифікаційні ознаки запропоновані автором. 
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УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КЛАССИФИКАЦИИ  
МЕХАНИЗМОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

ИНВЕСТИЦИОННЫМИ ПРОЦЕССАМИ  
И.А. Белошенко 

Проведен анализ структуры механизмов государственного управления 
инвестиционными процессами, определен состав основных элементов, 
свойственных механизмам государственного управления объектами в 
сфере экономики. Разработано классификацию механизмов государствен-
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ного управления инвестиционными процессами в соответствии с предло-
женными признаками классификации: по объекту управления; по уровню 
локализации объекта управления; по функциям управления; по составу 
групп в структуре механизма; по содержанию инструментов, присущих 
отдельным механизмам. Также, автором предложена классификация, по-
зволяющая оценить характер влияния механизма на объект управления 
путем выделения следующих признаков: по характеру влияния механизма 
на инвестиционную активность объекта управления; по характеру влияния 
механизма на состояние бюджетов всех уровней; по характеру влияния 
механизма на выбор источника финансирования инвестиционного проек-
та; по характеру действий способствующих привлечению инвестиций в 
приоритетные отрасли экономики.  

Ключевые слова: механизмы управления инвестиционными процес-
сами, рычаги механизмов, инструменты механизмов, классификационные 
признаки, факторы влияния, состав групп, структура механизмов управ-
ления. 

 
IMPROVEMENT OF THE CLASSIFICATION OF MECHANISMS  

OF GOVERNMENT INVESTMENT PROCESS 
I.A. Biloshenko 

The structure of the mechanisms of state management of investment 
processes has been analyzed. Mechanisms of state management in economics 
include: the legal unit, the unit of economic instruments, the unit of organiza-
tional instruments, the unit of informational instruments. Proposed the 
classification on the grounds of: facility management, the level of localization 
of the control object, control functions. Also, the author proposes a 
classification that allows to evaluate the influence of the nature of the 
mechanism on the control object on the grounds of: of influence on the 
investment activity of the control object, of influence on the budgets of all 
levels, of influence on the choice of source of financing investment projects, for 
attracting investment in priority sectors of the economy. 

Keywords: mechanisms of investment processes, leverage instruments, 
tools, mechanisms, classification features, factors influencing the composition 
of groups, the structure of governance. 
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