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Чинне кримінально-процесуальне зако-
нодавство США не передбачає інституту по-
рушення кримінальної справи. Вирішення 
заяв і повідомлень про злочин відбувається 
в рамках порушення кримінального спо-
стереження [1, 28] (переслідування) [2, 95] 
і подальшого досудового і судового прова-
дження (аналогічним шляхом реформується 
останнім часом і кримінальне судочинство 
України [3], але дещо з більш оригінальни-
ми й досконалими підходами, наприклад, 
виключенням із термінологічного лексико-
ну проекту нового вітчизняного КПК, що 
обговорюється у Верховній Раді України, 
терміну «порушення», який, як уже неодно-
разово наголошувалося в літературі, є недо-
сконалим і має переважно не юридичне, а 
біо-психологічне значення і забарвлення [4, 
13; 5, с.35-36].

Правом порушення кримінального спо-
стереження (переслідування) законодавство 
Сполучених Штатів формально наділяє по-
терпілого від злочину, фактично ж переваж-
на більшість злочинів виявляється органа-
ми поліції, а також атторнейською службою, 

які і порушують кримінальне спостережен-
ня (переслідування), здійснюють досудове 
провадження. Від останніх, до речі, зале-
жить нерідко і доля кримінального переслі-
дування, порушеного потерпілим, залежно 
від того, чи знайдуть вони необхідним узя-
ти участь у вже заведеному кримінальному 
провадженні.

Атторнейська служба (від слова «аттор-
ней», тобто повірений – особа, що здійснює 
правозастосовчу діяльність від імені і в ін-
тересах довірителя, яким може виявитися, 
наприклад, федеральний уряд, уряд штатів 
чи орган місцевого самоврядування, тощо) 
має досить розгалужену систему.

Федеральна атторнейська служба 
об’єднує у собі Генерального атторнея (за-
звичай, – це міністр юстиції), його поміч-
ників та окружних генерал-атторнеїв (у се-
редньому, по одному генерал-атторнею на 
2-3 штата). Усі вони призначаються на по-
сади Президентом США за попереднім по-
годженням із Сенатом Сполучених Штатів 
Америки терміном на 4 роки.

Майже в усіх штатах (за виключенням 
п’яти) атторнеї обираються населенням на 
той же термін, решта призначається губер-
натором штата або генерал-атторнеєм.

Генерал-атторнеї штатів призначаються 
губернаторами штатів або обираються насе-
ленням на 2-4 роки.

Місцеві (окружні) атторнеї зазвичай не 
підпорядковані генерал-атторнею штата і 
майже не залежать від нього (як і останній – 
від федеральної влади).

В статье рассмотрены актуальные про-
блемы системы и компетенции правоохрани-
тельных органов США, уполномоченных на 
возбуждение уголовного наблюдения (преследо-
вания) и осуществление досудебного уголовного 
производства.

Ключові слова: спостереження, процесуальні дії, 
кримінальне провадження, компенсація, відповідаль-
ність.
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Атторнеї багатонаселених міст і великих 
адміністративно-територіальних одиниць 
мають у своєму розпорядженні спеціаль-
ні слідчі підрозділи, що формуються з чис-
ла штатних співробітників атторнейської 
служби міста (населеного пункту) чи полі-
цейських, тимчасово переданих атторнею в 
його розпорядження.

Аторнеї мають досить широкий спектр 
повноважень порівняно з будь-якою поса-
довою особою, обов’язком якої є примусове 
виконання закону. Він, зокрема, самостійно 
приймає рішення про порушення кримі-
нального спостереження (переслідування) 
або його закриття, навіть коли справа знахо-
диться у стадії судового розгляду, при цьому 
йому не обов’язково виносити відповідну 
про це постанову чи мотивувати, узгоджува-
ти своє рішення, чиї б інтереси (особи, шта-
та чи держави в цілому) воно не зачіпало.

Нерідко в юридичній літературі атор-
неїв за своїми повноваженнями помилково 
порівнюють із прокурорами. Це не зовсім 
так, оскільки прокуратура уявляє собою су-
вору централізовану систему щодо держав-
ного нагляду за дотриманням законності 
[6] з підпорядкуванням нижчестоящих про-
курорів вищим. Повноваження атторнеїв 
до того ж значно ширші. Він може висту-
пати, наприклад, не тільки як обвинувач у 
кримінальному провадженні, а і як адвокат 
(захисник) у цивільній справі, як урядовий 
юрисконсульт з техніко-юридичних питань 
чи радник у складних політичних пробле-
мах. Атторнейські служби керують місця-
ми ув’язнення, займаються справами іммі-
грантів, працівники цих служб можуть бути 
слідчими і пошуковими агентами. У безпо-
середньому віданні Генерального атторнея 
США знаходяться контррозвідка й полі-
тичні пошук [7, 172-173]. Отже, як бачимо, 
атторнейській службі властиві функції, які 
виходять далеко за межі повноважень орга-
нів прокуратури. Водночас, зазначимо, що 
порушення кримінального спостереження, 
здійснення кримінального провадження за-
ймають чи не найважливіше місце у діяль-
ності атторнейської служби США (органом 
досудового розслідування в окремих штатах 
США є також служба коронерів, які вста-
новлюють причини смерті у тих випадках, 

коли вони невідомі або коли є підстави до-
пускати, що смерть була насильницькою. У 
зв’язку з тим, що роль і місце цієї служби 
поступово втрачає своє значення внаслідок 
удосконалення й посилення впливу, ролі й 
місця поліцейського розслідування, вважа-
ємо недоцільним аналізувати її діяльність у 
цій статті). Центровим же завданням функ-
ції порушення кримінального спостережен-
ня (переслідування) та здійснення кримі-
нального провадження на досудовому етапі 
покладено на органи поліції, структура якої 
також складається з федеральної поліції, по-
ліції штатів і місцевої поліції.

Загальна чисельність поліції США сягає 
майже 700 тис. осіб, дві третини з яких – це 
співробітники органів і підрозділів місцевої 
поліції. Кожен штат має органи федеральної 
поліції і поліції штату.

До органів федеральної поліції США від-
носяться також і Федеральне бюро розслі-
дувань (ФБР), формально підпорядковане 
Міністерству юстиції США, фактично ж – не-
залежне ніяк від останнього і йому не під-
звітне (слід у зв’язку з цим підкреслити, що 
ФБР було утворено 1 липня 1908 року Ге-
неральним атторнеєм США Ч. Бонапартом 
(племінником імператора Франції Наполе-
она I) за згодою Президента Сполучених 
Штатів Т. Рузвельта і всупереч волі Конгресу 
США; до 1935 року воно носило назву Бюро 
розслідувань [8, 121]). ФБР виконує функції 
кримінальної й переважно політичної полі-
ції, є головною контррозвідувальною служ-
бою США і має свої представництва (відді-
лення й агентства) в кожному штаті, а також 
у великих містах і населених пунктах країни. 
До юрисдикції ФБР віднесено збір інформа-
ції про найбільш небезпечні злочини проти 
національної безпеки і держави, порушення 
щодо них кримінального спостереження та 
здійснення досудового провадження.

На відміну від федеральних органів, 
територіальна юрисдикція поліцейських 
органів штату обмежена його межами, а їх 
начальники повністю підпорядковані й під-
звітні губернаторам штатів.

У той же час, компетенція органів фе-
деральної поліції і поліції штатів суворо не 
визначена внаслідок того, що кримінальна 
відповідальність за ряд особливо небезпеч-
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них злочинів передбачена як федеральними 
законами, так і законодавством штатів.

Місцева поліція, як найбільш розга-
лужена система, очолюється, як правило, 
шерифами поліції округів, міст і населених 
пунктів, причому, в одних випадках, від-
повідний підрозділ місцевої поліції може 
бути представлений лише шерифом і кіль-
кома його помічниками, в інших – уявляти 
собою багаточисельне поліцейське форму-
вання або одноособову фігуру констебля, до 
повноважень якого віднесено затримання 
злочинця, порушення кримінального спо-
стереження та розслідування дрібних пра-
вопорушень. Найбільш чисельною і про-
фесійно підготовленою в структурі місцевої 
поліції є поліція міст, яка утворюється при 
чисельності їх населення понад 25 тис. осіб. 
Саме ця гілка поліцейської системи США ви-
конує основні функції щодо вирішення заяв 
і повідомлень про злочини та порушення 
кримінального спостереження, здійснення 
кримінального провадження у рамках ви-
конання покладених на неї обов’язків щодо 
охорони правопорядку, хоча останнім часом 
у зв’язку з посиленням темпів злочинності 
в державі федеральні органи і заохочують 
об’єднання поліцейських зусиль різних ла-
нок і юрисдикцій органів поліції.

Слід зазначити, що в процесі реагування 
на заяви і повідомлення про злочини, пору-
шення кримінального спостереження (пе-
реслідування) і кримінального проваджен-
ня поліцейські в США майже не пов’язують 
свою діяльність із складанням різноманіт-
них процесуальних документів, дотриман-
ням процесуальної форми і т. ін.

На місці події поліцейський зобов’язаний 
зібрати інформацію про злочинну подію, що 
сталася, якщо є хоча б якась упевненість у 
тому, що особу, яка вчинила злочин, буде 
знайдено та притягнуто до кримінальної 
відповідальності. Дії поліції щодо збиран-
ня такої інформації – досить прості і вклю-
чають у себе заходи із встановлення свідків, 
потерпілих, пред’явлення їм фотознімків 
(фотоальбомів) осіб, схильних до вчинен-
ня певного виду злочину, пошук відбитків 
пальців чи інших слідів, забезпечення збері-
гання речових доказів, фіксацію фактів, які 
можуть у майбутньому мати значення для 

справи (наприклад, погодних умов, ступеня 
сп’яніння особи, яка має відношення до по-
дії та ін.).

Органи поліції США наділені правом без 
формального акту порушення кримінально-
го спостереження здійснювати збір доказів 
та проводити такі слідчі дії, як огляд, вилу-
чення речових доказів та інших слідів зло-
чину, арешт підозрюваного, допити потер-
пілого і свідків, вилучення зразків речовин 
(у тому числі, пов’язаних із життєдіяльністю 
людського організму), впізнання, особистий 
обшук, обшук приміщення. Зазначені дії 
поліція виконує у зв’язку з тим, що на неї 
покладені певні обов’язки, пов’язані з під-
готовкою матеріалів кримінального спосте-
реження щодо заарештованої нею особи. 
Ці дії проводяться одразу після виявлення 
ознак злочину як на місці події, так і в по-
ліцейській дільниці.

Належить наголосити, що при цьому по-
ліція в своїй діяльності керується такими 
принципами:

1)	 реагування на заяву чи повідомлен-
ня про злочин повинно бути швидким, а їх 
розгляд і вирішення – негайним;

2)	 інформація про злочин майже за-
вжди є визначеною, а її джерела – визна-
ченими лише протягом короткотривалого 
часу після арешту підозрюваного;

3)	 більшість злочинів, які не розкрива-
ються швидко, не розкриваються взагалі [1, 
28].

Одним із основних службових докумен-
тів, який складається працівником поліції 
США, у т.ч. при виявленні ознак злочину чи 
порушення кримінального спостереження, 
є рапорт. Він складається, головним чином, 
для власних потреб в обґрунтування пра-
вильності певних дій поліцейського (прове-
дення арешту, кваліфікації злочину, відне-
сення його до категорії розкритих тощо). У 
переважній кількості справ про кримінальні 
правопорушення, які не становлять вели-
кої суспільної небезпеки, вся інформація, на 
якій у кінцевому результаті базуються дока-
зування вини та майбутній обвинувальний 
вирок, міститься також у такому рапорті та 
зібраних матеріалах, що додаються до нього. 
Коли ж злочин залишається нерозкритим, 
а поліцейські виїжджали на місце події чи 
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займалися його розкриттям у подальшому, 
складається так званий звіт про подію і роз-
слідування на цьому закінчується. Названий 
звіт є формою обліку вчиненого злочину та 
віднесення його до нерозкритих злочинів 
тієї чи іншої категорії.

Справа в тому, що за кримінальним за-
конодавством США злочини поділяються на 
тяжкі (так звані фелонії) та дрібні (місдіміно-
ри), але у різних штатах зазначена катего-
рійність може змінюватись.

Так, у штаті Флорида тяжкими злочина-
ми вважаються такі, за які передбачено стра-
ту чи довічне ув’язнення, а також злочини 
так званих першого, другого і третього сту-
пенів. Інші кримінальні правопорушення 
(дрібні злочини) в цьому штаті поділяються 
за тяжкістю теж на два відповідних ступеня 
(за Кримінальним кодексом штату Флорида, 
в основу такого розподілу покладено дифе-
ренціацію покарань).

У штаті Індіана серед кримінальних зло-
чинів окремо визначені вбивства та фелонії 
класу А, Б і Д. При цьому за вбивство на те-
риторії цього штату громадянина США чи 
іншої країни передбачено страту чи дові-
чне тюремне ув’язнення, за злочин класу А 
– до 30 або 50 років тюремного ув’язнення. 
Дрібні злочини за законодавством штату 
розподіляються на місдімінори трьох класів 
(А,Е,С).

Дрібні злочини розслідуються детекти-
вами поліції. Найбільш повний перелік їх 
дій на місці пригоди можна знайти у «Посіб-
нику для поліцейського штату Флорида». У 
цьому посібнику зазначається, що детектив 
особисто, якщо йому стало відомо про зло-
чин, реєструє його або отримує зареєстро-
вані матеріали від інших поліцейських, які 
виявили злочин та провели першочергові 
дії на місці пригоди.

Детектив має право проводити такі про-
цесуальні дії, як огляд місця пригоди, обшук 
(із повідомленням суду, якщо обшук прове-
дено без відповідного ордера), вилучення 
речових доказів (також із повідомленням 
суду у відповідних випадках), опитування 
і допити свідків, потерпілих та інших осіб. 
Після цього детектив протягом від кількох 
днів до кількох місяців має продовжувати 
здійснення заходів (як оперативно-розшу-

кові, так і слідчі дії), з встановлення особи, 
яка скоїла злочин, інформуючи про це своє 
безпосереднє керівництво. Зібрані при цьо-
му матеріали, які, на думку детектива, мо-
жуть бути використані в суді як докази, мо-
жуть отримуватися ним і використовуватись 
як із дотриманням встановленої процедури, 
так і усно під час дачі детективам показань 
щодо них у процесі судового розгляду. Такі 
свідчення детектива в суді є беззаперечни-
ми й сприймаються останнім нарівні з інши-
ми доказами в справі. 

Відмітимо також, що граничних термі-
нів для розслідування злочинів у більшості 
випадків законодавством США чи штатів не 
встановлюється. Керівник, як наголошуєть-
ся, наприклад, у «Методичних рекомендаці-
ях для поліцейського штату Флорида», по-
винен мати список справ із зазначенням їх 
номерів, ім’я слідчого детектива, дат, коли 
розпочато їх провадження, а також термі-
ну їх закінчення або підготовки рапорту 
щодо продовження строків розслідування. 
Практично керівник детективного підрозді-
лу може продовжувати строки розслідуван-
ня нескінченно, оскільки будь-яких вимог 
щодо їх продовження іншими органами чи 
посадовими особами Кримінально-процесу-
альним законодавством США та штатів не 
передбачається. Керівник же детективного 
підрозділу разом із суддею вирішує питан-
ня щодо достатності доказів і направлення 
справи до суду для притягнення особи як 
обвинуваченого та проходження справи в 
суді.

Отже, як бачимо, особливостями досу-
дового кримінального провадження за за-
конодавством США є те, що його основним 
завданням визначено виключно звинуваль-
ний ухил – збір даних, що підтверджують 
факт злочину та винуватість у ньому з боку 
підозрюваної особи. Відшукання й збір відо-
мостей, що виправдовують чи пом’якшують 
відповідальність за злочин, є справою або 
самого підозрюваного (обвинуваченого), 
або його захисника, якщо він бере участь у 
кримінальному провадженні. У жодному за-
конодавчому чи підзаконному нормативно-
правовому акті США і його штатів не зафік-
совано обов’язків детективів чи інших осіб, 
які здійснюють кримінальне спостережен-
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ня (переслідування) та кримінальне прова-
дження, щодо збору доказів на користь під-
озрюваного або обвинуваченого.

Слід зазначити, що правоохоронна і 
судова практика США іде останнім часом 
на шляху розширення прав поліцейських 
щодо здійснення затримань і арештів підо-
зрюваних при скоєнні будь-яких місдіміно-
рів (тобто, як вже зазначалося, криміналь-
но-карних діянь, що не є тяжкими).

Підкреслимо у зв’язку з цим і те, що ат-
торнейська служба, поліція, ФБР мають до-
сить широкі повноваження щодо здійснен-
ня арештів і обшуків (до яких прирівнено 
також прослуховування і відеоспостере-
ження) на свій розсуд. За чинним законо-
давством Сполучених Штатів, арешт особи 
може бути застосований лише після того, 
коли зібрані достатні дані, які дають підста-
ви для пред’явлення цій особі обвинувачен-
ня, що відбувається лише в суді. Поліція і 
ФБР не мають також права і на допит під-
озрюваного, але вправі пред’явити в суді у 
якості доказу добровільну заяву, зроблену 
останнім після арешту (контакти з підозрю-
ваним, як правило, не протоколюються).

Підсумовуючи, підкреслимо, що мате-
ріали, зібрані працівниками поліції під час 
порушення кримінального спостереження 
(переслідування) та здійснення криміналь-
ного провадження щодо підозрюваного у 
вчиненні злочину, самі по собі не мають до-
казової сили для суду – вони призначаються 
переважно лише для обвинувача як матері-
али для підтримання ним обвинувачення в 
суді. Водночас, ці ж самі дані можуть бути 
сприйняті судом й покладені в основу об-
винувального вироку, якщо поліцейський 
детектив чи співробітник ФБР даватимуть 
суду свідчення щодо виявлених ними фактів 
чи обставин, у тому числі з пред’явленням 
при цьому згаданих вище «добровільних по-
казань» чи «добровільних заяв» підозрюва-
них осіб.

Звичайно, що такий порядок є причи-
ною можливих зловживань у діяльності по-
ліції, безконтрольного збору доказів винува-
тості тієї чи іншої особи, яка підозрюється у 
скоєнні злочину.
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SUMMARY 
In the article the issues of the day are con-

sidered system and competense of law enforcement 
authorities of the USA, authorized agents on vio-
lation of criminal supervision(pursuit) and real-
ization of pre-trial criminal realization.

АНОТАЦІЯ 
В статті розглянуто актуальні проблеми 

системи і компетенції правоохоронних органів 
США, уповноважених на порушення криміналь-
ного спостереження (переслідування) та здій-
снення досудового кримінального провадження.


