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В умовах запровадженого Президентом 
України реформування державної служ-
би та започаткованої оптимізації системи 
центральних органів виконавчої влади з 
метою усунення дублювання їх повнова-
жень, забезпечення скорочення чисельнос-
ті управлінського апарату та витрат на його 
утримання, підвищення ефективності дер-
жавного управління, правове забезпечення 
статусу державних службовців як суб’єктів 
трудового права набувають особливої ак-
туальності, оскільки супутні оптимізації 
численні звільнення, скорочення та пере-
ведення ставлять під загрозу належну реа-
лізацію громадянами свого конституційного 
права на працю шляхом працевлаштування 
на державну службу у відповідні органи. 
Питання стосовно правового регулювання 
службової та трудової діяльності держав-
них службовців, свого часу були предметом 
досліджень В.Б.Авер’янова, Ю.П. Битяка, 
Д.М.Бахраха, М.І. Іншина, П.Д. Пили-
пенка, С.М.Прилипка, В.І. Прокопенка, 

О.І.Процевського, О.М. Ярошенка та інших 
вчених. Проте як в науковій літературі, так 
і у чинному законодавстві й досі відсутня за-
гальновизнана думка, щодо розуміння важ-
ливості удосконалення сучасного стану пра-
вового забезпечення державних службовців 
як суб’єктів трудового права, що визначає 
актуальність обраної тематики наукового 
пошуку та визначає її мету. Завданням цієї 
статті є аналіз наукових поглядів про пра-
вове забезпечення діяльності державних 
службовців та відповідних нормативно-пра-
вових актів з метою з’ясування та доведення 
важливого значення удосконалення право-
вого забезпечення державних службовців 
як суб’єктів трудового права відповідно до 
вимог сьогодення. Наукова новизна статті 
визначається тим, що у ній на основі пра-
вового аналізу теоретичних підходів щодо 
правового забезпечення службово-трудової 
діяльності державних службовців, визначе-
но його сучасний стан та проблемні сторони, 
надано конкретні пропозиції та рекоменда-
ції щодо удосконалення нормативно-право-
вих актів із зазначених питань.

Україна продовжує потужний роз-
виток, зміцнюються засади демократії, 
з’являється справжнє громадянське сус-
пільство як сукупність людей з високим рів-
нем правової культури, тривають важливі 
євроінтеграційні процеси, що викликають 
реформування основних напрямків жит-
тєдіяльності держави. Зазначений процес 
безсумнівно торкається й державної служ-
би, яка в обов’язковому порядку потребує 

В статье на основе правового анализа те-
оретических подходов относительно правового 
обеспечения служебно-трудовой деятельности 
государственных служащих определенно его со-
временное состояние и проблемные стороны, 
предоставлены конкретные предложения и 
рекомендации относительно усовершенство-
вания нормативно-правовых актов из отме-
ченных вопросов.
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подальшого розвитку та удосконалення від-
повідного правового забезпечення. Пріори-
тетним напрямком вдосконалення вказано-
го виду доволі важливої трудової діяльності 
має стати зміцнення засад правового регулю-
вання та належного правового забезпечен-
ня складових державної служби суспільних 
відносин, маю на увазі створення належних 
умов з метою підвищення рівня ефективнос-
ті виконання кожним державним службов-
цем службово-трудових обов’язків, а також 
зміцнення гарантій правового забезпечення 
статусу державного службовця як суб’єкту 
трудового права. Важливо підкреслити, що 
функція правового забезпечення в реалі-
зації та здійсненні громадянами конститу-
ційного права на працю шляхом працевла-
штування на державну службу, виявляється 
саме у врегулюванні відповідними право-
вими нормами суспільних відносин у сфері 
державної служби, зокрема й службово-тру-
дових відносин. Правові норми виступають 
своєрідними провідниками між суб’єктами 
трудових відносин, оскільки саме вони ви-
значають правовий статус, повноваження та 
відповідальність останніх. В юридичній на-
уці вказаний аспект відносять до службово-
регулятивного, оскільки мова йде про служ-
бову роль права в підтриманні належного 
«режиму» організації праці  [1, с.265]. З цього 
приводу доволі влучно зазначає М.І.Іншин, 
що вихідні позиції розвитку державної 
служби визначають необхідність надання 
системного характеру її реформуванню, зо-
середження основної уваги на інституцій-
но-правових аспектах діяльності кадрового 
апарату державної влади. Успішне здійснен-
ня намічених заходів у цьому напрямку до-
зволить створити міцний фундамент єдиної 
системи державної служби. При цьому сис-
тема, що реформується, має стати не тільки 
відлагодженою в усіх її ланках, високопро-
фесійною, стабільною та організованою, а й 
гарантувати демократичний характер вза-
ємовідносин державного апарату із суспіль-
ством, провести конституційний принцип, 
згідно з яким держава зобов’язана визна-
вати і захищати права та свободи людини і 
громадянина [2 , с. 87].

Цілком приєднуючись до позиції на-
уковця, хотілося б підкреслити й влучність 

зазначеної думки тим, що навіть законода-
вець у новому Законі України «Про держав-
ну службу» [3], який набуває чинності з 1 
січня 2013 року, актуалізує діяльність кадро-
вого апарату державної влади та закріплює 
у пункті 10 статті 1 вказаного Закону визна-
чення служби персоналу державного ор-
гану, органу влади Автономної Республіки 
Крим або їх апарату як окремого структур-
ного підрозділу чи державного службовця у 
цьому органі або його апараті, що забезпе-
чує здійснення керівником державної служ-
би в державному органі, органі влади Авто-
номної Республіки Крим або їх апараті своїх 
повноважень, відповідає за документальне 
оформлення вступу на державну службу, її 
проходження та припинення, добір персо-
налу, планування та організацію заходів з 
питань підвищення рівня професійної ком-
петентності державних службовців, а також 
виконує інші функції, передбачені цим За-
коном та іншими нормативно-правовими 
актами. Крім цього, у статті 9 вказаного 
Закону, яка має назву – Служба персоналу 
державного органу, органу влади Автоном-
ної Республіки Крим або їх апарату, закрі-
плюються правові підстави створення такої 
служби, її повноваження та компетенція, 
про що також взагалі не йдеться у нормах 
поки ще чинного закону «Про державну 
службу».

Таким чином, «підґрунтям» для ефектив-
ної державної служби мають стати саме нау-
ково-обґрунтовані засади, що визначатимуть 
розвиток її як окремого виду трудової діяль-
ності, маю на увазі забезпечення належної 
реалізації та захисту державними службов-
цями як суб’єктами трудового права своїх 
конституційних прав у сфері праці (держав-
ної служби). Ми недаремно прирівняли пра-
цю та державну службу, оскільки з огляду 
на зміст положень нового Закону України 
«Про державну службу», законодавець час-
тіше й впевненіше, ніж у поки ще чинному 
Законі, у статті включає положення, які ду-
блюють норми трудового законодавства та 
окремих інститутів трудового права, таких 
як оплата праці, зміна умов праці, час відпо-
чинку (відпустки), дисциплінарна та матері-
альна відповідальність тощо, навіть у тексті 
застосовує доволі сталі трудово-правові ка-



89

Клемпарський М.М. - Правове забезпечення статусу державних службовців...

тегорії, такі як оплата праці, відпустки, без-
печні умови праці, випробування при при-
значенні на посаду, Правила внутрішнього 
трудового розпорядку тощо. Закріплення у 
основному Законі з питань функціонування 
державної служби вказаних положень, на 
нашу думку, є важливим підтвердженням 
сприйняття законодавцем державної служ-
би, в першу чергу, як окремого виду пра-
ці, підтримання ним існування та розвитку 
таких доволі важливих суспільних відно-
син, які є складовими державної служби, як 
службово-трудові відносини. Водночас, слід 
пам’ятати, що «розвиток державної служби 
в Україні в контексті адміністративної ре-
форми передбачає вирішення найближчим 
часом цілого комплексу першочергових за-
вдань, зокрема: вдосконалення структури 
управління державною службою; її право-
вих засад; забезпечення професіоналізму 
державних службовців і сумлінного вико-
нання ними посадових обов’язків; встанов-
лення дієвого контролю в системі державної 
служби, включаючи заходи щодо боротьби з 
корупцією та іншими зловживаннями служ-
бовим становищем; інформаційне, фінансо-
ве, матеріально-технічне забезпечення; ор-
ганізацію наукових розробок і аналітичного 
супроводження» [4, с.74].

Важливо зазначити, що проведена опти-
мізація центральних органів влади, на наш 
погляд, тільки започаткувала новий етап ре-
формування всієї системи державної служ-
би. Справа у тому, що численні скорочення 
державних службовців, укрупнення деяких 
міністерств, створення нових відомств та 
агентств на базі ліквідованих управлінських 
органів, одразу не вирішать велику кіль-
кість проблем у функціонуванні державної 
служби, що накопичувались роками. Вва-
жаємо, що оптимізація в започаткованому 
форматі – це тільки перший крок на шляху 
створення єдиної консолідованої та ефек-
тивної системи державної служби в Укра-
їні, оскільки вона не повинна залишитись 
тільки черговим видом суто структурної ре-
форми державного апарату. Мова йде про 
зміну формату державної служби, в умовах 
своєрідного «відбору», шляхом проведених 
атестувань та перевірок виконувати службо-
ві обов’язки державного службовця залиша-

ються не тільки найбільш фаховопідготов-
лені та висопрофесійні працівники, а перш 
за все ті, які здатні миттєво реагувати на 
динамічні зміни як у сучасному житті, так й 
за напрямком професійної діяльності, здатні 
йти на компроміс та шукати консенсусу та 
нових форм зв’язку з інститутами розвину-
того громадянського суспільства. Водночас, 
фахівця зазначеного рівня вже не утримати 
на державній службі обіцянками про велике 
пенсійне забезпечення, оскільки останні по-
дії у сфері пенсійного забезпечення змусили 
багато працівників органів державної вла-
ди, правоохоронних органів тощо відмови-
тись від подальшого проходження служби 
та звільнитись і шукати собі іншу справу або 
піти на пенсію, яку вже відповідно до чинно-
го законодавства суттєво обмежено. Отже, в 
таких умовах особливої актуальності набу-
ває саме розробка дієвого та ефективного 
правового механізму забезпечення статусу 
державного службовця як суб’єкту трудо-
вого права з притаманним йому широким 
спектром трудових прав та відповідних ним 
державних гарантій, тобто мова йде про не-
обхідність забезпечення належної реалізації 
державними службовцями як працівниками 
конкретного державного органу гарантова-
них Конституцією України, КЗпП України 
та іншими нормативно-правовими актами, 
своїх трудових прав, підкреслюю, саме під 
час, а не після трудової діяльності у відпо-
відному державному органі. Саме вказані 
заходи, на нашу думку, зрештою можуть 
стати фундаментом для побудови в Україні 
дієвої, ефективної, відповідної сучасним ре-
аліям життєдіяльності, розвитку суспільства 
та інтеграційним процесам системи держав-
ної служби, яка буде здатна на високому 
рівні виконувати покладені на неї важливі 
державні функції. 

З приводу підкресленого комплексного 
характеру відносин державної служби, про-
фесор М.І. Іншина вказує наступне: «Дер-
жавна служба у правовому розумінні являє 
собою систему правових норм, що регламен-
тують державно-службові відносини окремої 
категорії працівників – державних службов-
ців: їх права, обов’язки, заходи стимулюван-
ня та обмеження, відповідальність, порядок 
виникнення і припинення службових відно-
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син. Тут чітко виявляється інституційність 
державної служби. Водночас вона виступає 
як комплексний інститут, що cклaдaєтьcя з 
різних галузей права і включає в себе багато 
підінститутів» [2, с.88-89]. Такої позиції при-
тримується й В.Б. Авер’янова: «Державна 
служба – комплексний правовий інститут, 
який регулює організацію і діяльність усіх 
державних службовців і складається з право-
вих норм різних галузей права. Складність 
інституту державної служби полягає в тому, 
що, по-перше, він поєднує в собі правові 
норми інших галузей права, по-друге, скла-
дається з окремих підінститутів, наприклад, 
проходження служби, принципів державної 
служби» [1, с.181–182]. Ю.М. Старилов та-
кож підкреслює, що з юридичної точки зору 
державна служба являє собою комплексний 
правовий інститут із специфічним змістом 
і структурою. «Інститут державної служби 
складається з первинних юридичних по-
ложень – правових норм, які встановлюють 
численні й різнорідні за характером та важ-
ливістю державно-службові відносини» [5, 
с.265, 281]. Крім комплексного характеру, 
А.В. Петришин, під час дослідження осо-
бливостей та структури правового режиму 
державної служби, наголошує на його між-
галузевому характері, для якого характерні 
цілісна система регулятивного впливу, наяв-
ність певних специфічних прийомів і засобів 
регулювання – регулятивних, охоронних, 
процедурно-процесуальних, єдиних прин-
ципів і загальних положень, що поширю-
ються на дану сукупність норм та вказує, що 
«логіка структурованості правового режиму 
державної служби, особливості правового 
статусу державного службовця обумовлю-
ються об’єктивними чинниками – законо-
мірностями державно-службової діяльності, 
специфікою здійснення державно-владних 
повноважень, правовою формою відносин 
між державними службовцями і громадяна-
ми» [6, с.39]. 

З огляду на важливість відображення у 
комплексному правовому статусі державно-
го службовця обов’язкового його трудово-
правового елементу, необхідно певну увагу 
приділити саме нормам, у яких закріплю-
ються положення трудового законодавства 
в процесі нормативно-правового забезпе-

чення державної служби. Слід зазначити, 
що службово-трудова діяльність держав-
них службовців регулюється за допомогою 
правових норм матеріального та процесу-
ального характеру. У матеріальних нормах 
відображуються положення щодо соціаль-
но-правового статусу державного службов-
ця та особливостей його реалізації, способів 
заміщення посад; випробувального терміну 
та його строків, особливостей проведення 
атестації працівників, забезпечення служ-
бової дисципліни, умов службової діяльнос-
ті, підстав припинення державної служби 
тощо. Водночас, процесуальні норми є своє-
рідними адаптерами у практичну службово-
трудову діяльність державних службовців 
положень норм матеріального характеру і 
чітко вказують на конкретну процедуру та 
порядок реалізації відповідної матеріальної 
норми. Зокрема, вони встановлюють на-
ступні положення: організаційно-правовий 
порядок вступу на державну службу та ви-
значають, які саме процедури для цього не-
обхідно пройти; відповідні процедури в за-
лежності від видів переміщення державного 
службовця та особливостей проходження 
служби; складові елементи процедури про-
ведення атестації; порядок та особливості 
присвоєння спеціальних звань та рангів; 
особливості процедури притягнення дер-
жавного службовця до дисциплінарної та 
матеріальної відповідальності; порядок та 
особливості звільнення службовця. Саме 
завдяки тісному взаємозв’язку та взаємо-
дії матеріальних та процесуальних норм та 
відповідному їх закріпленню у норматив-
но-правових актах здійснюється правове 
регулювання службово-трудових відносин 
та правове забезпечення статусу державних 
службовців, зокрема і як суб’єктів трудового 
права. 

Отже, ми намагались довести, що пра-
вові норми трудового законодавства є 
невід’ємними елементами правового забез-
печення державної служби і тим більше, 
саме завдяки його нормам, які частково вхо-
дять в чинний Закон та у більшій мірі у но-
вий Закон «Про державну службу», здійсню-
ється гарантування забезпечення правового 
статусу державного службовця як суб’єкта 
трудового права.
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Тепер більш детально зупинимось без-
посередньо на тих нормативно-правових 
актах, за допомогою яких здійснюється пра-
вове забезпечення статусу державних служ-
бовців як суб’єктів трудового права. Норма-
тивно-правові приписи, за допомогою яких 
регулюються суспільні відносини, що вхо-
дять до сфери державної служби, закріплю-
ються у нормативно-правових актах, які від-
різняються як за юридичною силою, так й за 
формою та характером. Зрозуміло, що мова 
йде у даному випадку про джерела тих га-
лузей права, норми яких приймають участь 
у правовому регулюванні державної служби 
як окремого виду діяльності та входять до 
складу комплексного інституту державної 
служби. На думку А.Ф. Ноздрачова: «Дже-
релом норм права з питань державної служ-
би виступають нормативно-правові акти, які 
регулюють організацію державної служби та 
правове становище державних службовців, 
у тому числі умови й порядок проходження 
державної служби, види заохочень та відпо-
відальність державних службовців, підстави 
припинення службово-трудових відносин 
та інші питання» [7, с.58–59]. В свою чергу, 
Ю.М. Старилов вказує наступне: «Правови-
ми джерелами державної служби є зовнішні 
форми вираження державно-службового за-
конодавства, тобто офіційно-документальні 
форми виявлення і встановлення правових 
норм, які виходять від органів державної 
влади. Джерелами службового права є нор-
мативні правові акти, що регламентують 
державно-службові відносини і містять дер-
жавно-службові правові норми» [5, с.172].

Підсумовуючи вищезазначене, необ-
хідно вказати, що правове забезпечення 
статусу державного службовця як суб’єкту 
трудового права являє з себе сукупність 
взаємопов’язаних законів та підзаконних 
нормативно-правових актів, що створюють 
організаційно-правові підстави для належ-
ної реалізації та ефективного захисту дер-
жавними службовцями як працівниками 
своїх трудових прав в процесі службово-тру-
дової діяльності у певному державному ор-
гані. 

Стрімке та кардинальне реформування 
державної служби впровадило у життя й 
певні тенденції розвитку правового забез-

печення статусу державного службовця як 
суб’єкта трудового права, зокрема: 1) запо-
чатковано якісну новелізацію нормативно-
правових актів; 2) інтенсифіковано загальне 
та спеціальне (відомче) нормотворення з 
досліджуваних питань; 3) урізноманітнено 
відповідні форми правотворчої діяльності;         
4) поступово розширюється сфера локаль-
ного правового забезпечення, особливо в 
частині тих питань, які можуть бути виріше-
ні на рівні певного державного органу сто-
ронами службово-трудових відносин. 

Водночас, у результаті започаткованого 
реформування системи державних органів 
на поверхню піднялись й певні проблеми у 
правовому забезпеченні статусу державно-
го службовця як суб’єкта трудового права, 
основні з них такі: відсутність системності 
у розвитку правового забезпечення; багато 
доповнень та змін до нормативно-правових 
актів, прийнятих ще за часів проголошення 
Незалежності України; організаційна не-
узгодженість між правовими положеннями, 
що забезпечували певні аспекти службово-
трудової діяльності державних службовців 
та взагалі прогалини у правовому регулю-
ванні службово-трудових відносин; неви-
правдане дублювання положень зального 
законодавства та навіть текстуальне копію-
вання норм; декларативний характер по-
ложень нормативно-правових актів, від-
сутність відповідних правореалізаційних 
механізмів та безадресність виконання при-
писів, що містяться в них; недостатня науко-
ва обґрунтованість правових актів, іноді їх 
декларативність, відсутність у багатьох ак-
тах механізмів їх реалізації; відсутність ґрун-
товної концепції розвитку правового забез-
печення із зазначенням конкретних шляхів 
та заходів задля вирішення існуючих про-
блем у правовому регулювання службово-
трудових відносин службовців. 

Правове забезпечення статусу держав-
ного службовця як суб’єкта трудового права 
не має на меті встановлення довгострокової 
стабільності у службово-трудових відноси-
нах, оскільки воно як і трудове право є ди-
намічним та стрімко розвивається відповід-
но до умов сьогодення та у відповідності з 
потужними євроінтеграційними процесами, 
у яких перебуває наша держава та за прі-
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Цивільне, підприємницьке, господарське та трудове право

оритетними напрямками адаптації націо-
нального законодавства до законодавства 
ЄС, зокрема й з питань належного правово-
го забезпечення функціонування службово-
трудових відносин державних службовців. 

Важливо зазначити, що саме завдяки за-
початкованому потужному реформуванню 
та змінам, до яких воно почало призводити, і 
законодавцю і практикам-правозастосовцям 
одразу стало чітко зрозуміло, що існуюче 
правове забезпечення статусу державного 
службовця, зокрема і як суб’єкта трудового 
права, є застарілим і не може навіть за умов 
доповнень відповідати вимогам сьогодення, 
а отже потребує термінового удосконалення 
та термінових й кардинальних змін. Вели-
ка чисельність нормативно-правових актів 
з питань регулювання державної служби та 
службово-трудових відносин дійсно тільки 
гальмують розвиток діяльності державних 
органів в умовах стрімких перетворень у 
життєдіяльності України, пов’язаних перш 
за все з бажанням нашої держави набути 
статусу гідного члена Європейського Спів-
товариства. Вважаємо, що ефективність за-
початкованої реформи державної служби 
на пряму залежить та буде залежати саме 
від якісного рівня та глибини практичної 
спрямованості відповідного правового за-
безпечення, оскільки з огляду на швидкість 
впровадження перетворень у систему орга-
нів виконавчої влади, правове забезпечення 
передує конкретним практичним заходам 
реалізації започаткованої реформи дер-
жавної служби. Так і повинно бути у кож-
ній правовій державі, коли реформування 
важливих напрямків діяльності держави 
здійснюється на підставі вже ґрунтовно-роз-
робленого правового забезпечення, досяг-
нення ефективності якого не можливо без 
якісної та плідної роботи як науковців, так й 
працівників практичних органів – держав-
них службовців, та їх тісного співробітни-
цтва. 

З метою вирішення окреслених вище 
проблем правового забезпечення статусу 
державного службовця як суб’єкта трудо-
вого права пропонуємо наступні кроки. 
Під час прийняття нормативно-правового 
акту проводити перспективний аналіз не 
тільки соціального ефекту, але й фінансо-

вих витрат, необхідних на впровадження 
положень акту, оскільки, на мою думку, по-
ложення нормативно-правових актів, що 
спрямовані на забезпечення належної реалі-
зації соціально-трудових прав працівників, 
мають бути підкріплені відповідними гро-
шовими гарантіями. Водночас, ми визна-
ємо, що в умовах подолання наслідків світо-
вої фінансової кризи розмовляти конкретно 
про «коштовні» соціальні закони дуже важ-
ко й невчасно.

По-друге, під час прийняття норматив-
но-правового акту, направленого на забез-
печення статусу державного службовця, чіт-
ко дотримуватися принципу верховенства 
закону і не у якому разі тягар регулювання 
гарантування належної реалізації та захисту 
соціально-трудових прав державних служ-
бовців на підзаконні нормативно-право-
ві акти, оскільки питання такої складності 
повинні бути врегульовані тільки закона-
ми. У іншому випадку у працівників може 
скластися хибна позиції щодо юридичної 
сили підзаконних відомчих нормативно-
правових актів, тобто примат верховенства 
«відомчого права». З цього приводу доволі 
влучно зазначає В. Шаповал: «За будь-яких 
умов, принцип верховенства закону слугує 
побудові чіткої і логічної системи права і є 
чи не найважливішим з огляду на потреби 
здійснення контролю за конституційністю і 
законністю відповідних нормативно-право-
вих актів, їх обліку і систематизації та вирі-
шенню низки інших завдань, що виникають 
у процесі правового розвитку нашого сус-
пільства» [8, с.7]. 

По-третє, в процесі розробки правового 
забезпечення статусу державного службов-
ця як суб’єкта трудового права необхідно 
чітко усвідомити, що базовий – мінімальний 
рівень гарантування трудових прав кожно-
го працівника на будь-якому підприємстві, 
установі чи організації на території України 
вже визначений у трудовому законодавстві, 
а тому під час розробки відповідних поло-
жень по державних службовцях з урахуван-
ням особливостей службово-трудової діяль-
ності у певному державному органі доцільно 
за правове підґрунтя використовувати на-
працювання науковців у сфері трудового 
права та конкретні норми КЗпП України та 
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АНОТАЦІЯ 
В статті на основі правового аналізу тео-

ретичних підходів щодо правового забезпечення 
службово-трудової діяльності державних служ-
бовців, визначено його сучасний стан та про-
блемні сторони, надано конкретні пропозиції 
та рекомендації щодо удосконалення норма-
тивно-правових актів із зазначених питань.

інших Законів з питань регулювання трудо-
вої діяльності та соціального забезпечення.

По-четверте, необхідно унеможливити 
декларативність положень нормативно-пра-
вових актів з питань забезпечення належної 
реалізації державними службовцями гаран-
тованих Конституцією трудових прав та 
одночасно з прийняттям відповідного акту 
впроваджувати ефективний механізм реалі-
зації правових норм, щоб конкретні гарантії 
не трансформувались в пусті обіцянки і не 
залишались тільки на папері. Вирішити вка-
зані проблеми можливо завдяки проведен-
ню на сторінках підзаконних нормативно-
правових актів доктринального тлумачення 
положень законодавчих актів, щоб держав-
ний службовець уявляв для себе характер 
правової поведінки та міг швидко зорієнту-
ватись у механізмі реалізації правових при-
писів. 

По-п’яте, задля уникнення плутанини 
у положеннях загальних та спеціальних 
нормативно-правових актів з питань за-
безпечення статусу державного службовця 
як суб’єкта трудового права, доцільно чіт-
ко визначити на рівні Трудового Кодексу 
України чи Закону України «Про державну 
службу» сферу дії загального та спеціально-
го законодавства з цих питань та встанови-
ти конкретні межі диференціації правового 
регулювання службово-трудових відносин 
державних службовців.
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SUMMARY 
In the article on the basis of legal analysis of 

theoretical approaches in relation to the legal pro-
viding official-labour to activity of civil servants, 
certainly him the modern state and problem sides, 
concrete suggestions and recommendations are 
given in relation to an improvement normatively 
legal acts from the noted questions.


