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ДОЗВІЛЬНІ ПОВНОВАЖЕННЯ ПРАВООХОРОННИХ 
ОРГАНІВ У СФЕРІ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Забезпечення екологічної безпеки є ви-
ключно прерогативою держави. Ніхто ін-
ший не в змозі вирішити це завдання. У 
практичному плані забезпечити екологічну 
безпеку країни означає сформувати систе-
му національної екологічної безпеки, що 
повинна здійснюватися, виходячи з цілей 
і принципів забезпечення екологічної без-
пеки, шляхом розробки правових норм, які 
регулюють відносини у сфері охорони на-
вколишнього природного середовища, еко-
логічної та у межах своєї компетенції біоло-
гічної, генетичної та радіаційної безпеки, та 
забезпечення цих напрямів діяльності ор-
ганів державної влади за необхідності ство-
рення нових, а також налагодження відпо-
відних механізмів контролю за діяльністю 
цих органів. 

За чинним законодавством організацій-
ні структури із забезпечення екологічної 
безпеки функціонують на рівні органів зако-
нодавчої, виконавчої влади, місцевого само-
врядування та спеціально уповноважених 
юрисдикційних правових структур. 

Тому основними напрямами державної 
політики з питань національної безпеки в 
екологічній сфері є здійснення комплексу 
заходів, які гарантують екологічну безпеку 
ядерних об’єктів і надійний радіаційний 
захист населення та довкілля; впроваджен-
ня у виробництво сучасних, екологічно 
безпечних, ресурсо- та енергозберігаючих 
технологій, підвищення ефективності ви-
користання природних ресурсів, розвиток 
технологій переробки та утилізації відхо-
дів; покращення екологічного стану річок 
України, насамперед басейну р. Дніпро, та 
якості питної води; запобігання забруднен-
ню Чорного та Азовського морів та покра-
щення їх екологічного стану; стабілізація 
та покращення екологічного стану в містах 
і промислових центрах Донецько-Придні-
провського регіону; недопущення неконт-
рольованого ввезення в Україну екологічно 
небезпечних технологій, речовин і матеріа-
лів, збудників хвороб, небезпечних для лю-
дей, тварин, рослин, організмів; реалізація 
заходів щодо зменшення негативного впли-
ву глобальних екологічних проблем на стан 
екологічної безпеки України, розширення її 
участі у міжнародному співробітництві з цих 
питань [1].

Крім того, система забезпечення еколо-
гічної безпеки повинна відповідати таким 
основним вимогам: функціонування в ме-
жах, визначених законом; забезпечення 
надійного захисту національних інтересів; 
прогнозування і своєчасне відвернення за-
гроз екологічній безпеці; ефективне функ-
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ціонування як у звичайних, так і в надзви-
чайних умовах; наявність чіткої структури і 
функціональне розмежування органів зако-
нодавчої, виконавчої та судової гілок влади; 
відкритість і гласність у необхідних межах 
щодо діяльності відповідних органів, що 
входять у зазначену систему. 

У відповідності до Закону України «Про 
основи національної безпеки України» [1] 
суб’єктами забезпечення національної без-
пеки є Президент України; Верховна Рада 
України; Кабінет Міністрів України; Рада 
національної безпеки і оборони України; 
міністерства та інші центральні органи ви-
конавчої влади; Національний банк Украї-
ни; суди загальної юрисдикції; прокуратура 
України; місцеві державні адміністрації та 
органи місцевого самоврядування; Зброй-
ні Сили України, Служба безпеки України, 
Служба зовнішньої розвідки України, Дер-
жавна прикордонна служба України та інші 
військові формування, утворені відповідно 
до законів України; громадяни України, 
об’єднання громадян.

Отже, із врахуванням зазначеної систе-
ми суб’єктів забезпечення національної без-
пеки, слід вказати, що метою даної статті є 
необхідність дослідження діяльності тих 
правоохоронних органів, які мають дозвіль-
ні повноваження у сфері забезпечення еко-
логічної безпеки.

Центральне місце серед зазначених 
суб’єктів у системі правового забезпечення 
екологічної безпеки належить Президенту 
України. На нього Конституцією України 
покладається забезпечення державної неза-
лежності, національної безпеки, здійснення 
керівництва у сфері національної безпеки, у 
тому числі екологічної. Президент України 
оголошує у разі необхідності окремі місце-
вості України зонами надзвичайної еколо-
гічної ситуації з наступним затвердженням 
такого рішення Верховною Радою України, 
очолює Раду національної безпеки й оборо-
ни, яка створюється для координації питань 
національної безпеки й оборони при Прези-
дентові України. 

Взагалі, природні ресурси України є 
власністю народу України, який має право 
на володіння, використання та розпоря-
дження природними багатствами республі-

ки, від імені народу України право розпо-
рядження природними ресурсами здійснює 
Верховна Рада України [2]. 

Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» [2] до ви-
ключної компетенції Верховної Ради Украї- 
ни у галузі регулювання відносин щодо охо-
рони навколишнього природного середови-
ща належать: а) визначення основних на-
прямів державної політики у галузі охорони 
навколишнього природного середовища;  
б) затвердження загальнодержавних еко-
логічних програм; в) визначення правових 
основ регулювання відносин у галузі охоро-
ни навколишнього природного середовища, 
в тому числі щодо прийняття рішень про об-
меження, зупинення (тимчасово), або при-
пинення діяльності підприємств і об’єктів, 
в разі порушення ними законодавства про 
охорону навколишнього природного се-
редовища; г) визначення повноважень Рад, 
порядку організації та діяльності органів 
управління в галузі охорони навколишньо-
го природного середовища, використання 
природних ресурсів та забезпечення еколо-
гічної безпеки. 

У відповідності до ст. 20 Закону України 
«Про Кабінет Міністрів України» [3] Кабі-
нет Міністрів України має повноваження у 
сфері охорони навколишнього природного 
середовища: забезпечує проведення дер-
жавної політики у сфері охорони природи, 
екологічної безпеки та природокористуван-
ня; забезпечує розроблення та виконання 
державних і міждержавних екологічних 
програм; здійснює в межах своїх повнова-
жень державне управління у сфері охоро-
ни та раціонального використання землі, 
її надр, водних ресурсів, рослинного і тва-
ринного світу, інших природних ресурсів; 
приймає рішення про обмеження, тимча-
сову заборону (зупинення) або припинення 
діяльності підприємств, установ та органі-
зацій незалежно від форми власності у разі 
порушення ними законодавства про охо-
рону праці та навколишнього природного 
середовища; координує діяльність органів 
виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ та органі-
зацій, пов’язану з охороною навколишнього 
природного середовища, виконанням дер-
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жавних, регіональних і міждержавних еко-
логічних програм; забезпечує здійснення 
заходів, передбачених державними програ-
мами ліквідації наслідків Чорнобильської 
катастрофи, приймає рішення з питань лік-
відації наслідків інших аварій, а також по-
жеж, катастроф, стихійного лиха. 

Але, особливо слід відмітити, що Кабінет 
Міністрів України з метою реалізації своїх 
дозвільних повноважень у сфері екологічної 
безпеки приймає постанови, якими регла-
ментовано порядок видачі дозволів на спе-
ціальне використання природних ресурсів і 
встановлення лімітів використання ресурсів 
загальнодержавного значення; на імпорт 
та експорт зразків видів дикої фауни і фло-
ри, сертифікатів на пересувні виставки, ре-
експорт та інтродукцію з моря зазначених 
зразків, які є об’єктами регулювання Кон-
венції про міжнародну торгівлю видами ди-
кої фауни і флори, що перебувають під загро-
зою зникнення; на проведення державної 
апробації (випробування) генетично моди-
фікованих організмів у відкритій системі; на 
транзитне переміщення не зареєстрованих 
в Україні генетично модифікованих організ-
мів; спеціальне користування надрами тощо.

Даний перелік дозвільних повноважень 
можна продовжувати, але слід наголосити, 
що саме Кабінет Міністрів України є про-
відним суб’єктом дозвільної діяльності щодо 
реалізації державної політики у сфері забез-
печені екологічної безпеки, шляхом регу-
лювання екологічно небезпечної діяльності, 
яка має спрямованість на сферу екологічно 
небезпечних видів діяльності чи природних 
стихійних явищ, здатних призвести стан до-
вкілля до рівня, небезпечного для життя і 
здоров’я людей, суспільства і держави, та 
попередження екологічно ризикованих дій, 
станів і процесів, здатних завдати суттєвої 
шкоди державі, суспільству чи окремій осо-
бі, яка потребує чіткої дозвільної упорядко-
ваності у чинному законодавстві.

У свою чергу, Рада національної безпеки 
й оборони України відповідно до Консти-
туції України є координаційним органом з 
питань національної безпеки й оборони при 
Президентові України [4], та приймає стра-
тегічні рішення щодо забезпечення еколо-
гічної безпеки.

Стосовно загрозливої ситуації, що скла-
лася в галузі геологічного вивчення і вико-
ристання надр, та наявні у цій галузі ризи-
ки, а також ураховуючи, що нераціональне, 
виснажливе використання мінерально-си-
ровинних природних ресурсів відповідно до 
статті 7 Закону України «Про основи націо-
нальної безпеки України» [1] віднесено до 
основних загроз національній безпеці в еко-
логічній сфері, Рада національної безпеки й 
оборони України має ряд дозвільних повно-
важень, а саме, Кабінету Міністрів України 
запропоновано розробити, в установленому 
порядку внести на розгляд Верховної Ради 
України та забезпечити супроводження в 
парламенті проекту Закону про внесення 
змін до Кодексу України про надра та інших 
законодавчих актів України, в якому перед-
бачити, зокрема: а) заборону переоформ-
лення, відчуження спеціальних дозволів на 
користування надрами; б) вичерпні підста-
ви надання спеціальних дозволів на корис-
тування надрами без проведення аукціонів; 
в) порядок та умови проведення аукціонів 
з продажу спеціальних дозволів на корис-
тування надрами; г) методику визначення 
початкової ціни продажу на аукціоні спе-
ціальних дозволів на користування надра-
ми; д) посилення відповідальності за пору-
шення умов спеціального дозволу (ліцензії) 
на користування надрами; е) збільшення 
частки відрахувань з платежів за користу-
вання надрами, що спрямовуються до міс-
цевих бюджетів; є) удосконалення поряд-
ку ліцензування господарської діяльності з 
геологічного вивчення і використання надр 
для забезпечення найбільш ефективного 
та раціонального їх використання; ж) за-
безпечення ефективного державного конт-
ролю за додержанням користувачами надр 
зобов’язань, що регламентують їх діяльність 
відповідно до законодавства; з) створення 
загальнодоступної бази даних про видані 
спеціальні дозволи на користування надра-
ми [5; 6].

Слід відмітити, що Міністерство еко-
логії та природних ресурсів України (Мін-
природи України) є спеціальним суб’єктом, 
наділеним дозвільним повноваження у 
сфері екологічної безпеки, і у свою чергу є 
центральним органом виконавчої влади, 
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діяльність якого спрямовується і коорди-
нується Кабінетом Міністрів України. Крім 
того, Мінприроди України [7] є головним 
органом у системі центральних органів ви-
конавчої влади у формуванні і забезпеченні 
реалізації державної політики у сфері охо-
рони навколишнього природного середови-
ща, екологічної та у межах своєї компетенції 
біологічної, генетичної та радіаційної безпе-
ки, поводження з відходами, пестицидами 
й агрохімікатами, раціонального викорис-
тання, відтворення та охорони природних 
ресурсів (надр, поверхневих та підземних 
вод, внутрішніх морських вод і територі-
ального моря, атмосферного повітря, лісів, 
тваринного (у тому числі водних живих ре-
сурсів, мисливських та немисливських ви-
дів тварин) і рослинного світу та природних 
ресурсів територіальних вод, континенталь-
ного шельфу та виключної (морської) еко-
номічної зони України (природні ресурси), 
відтворення та охорони земель, збережен-
ня, відтворення і невиснажливого викорис-
тання біо- та ландшафтного різноманіття, 
формування, збереження і використання 
екологічної мережі, організації, охорони та 
використання природнозаповідного фон-
ду, збереження озонового шару, регулю-
вання негативного антропогенного впливу 
на зміну клімату та адаптації до його змін і 
виконання у межах компетенції вимог Рам-
кової конвенції ООН про зміну клімату та 
Кіотського протоколу до неї, розвитку вод-
ного господарства і меліорації земель, гео-
логічного вивчення та раціонального вико-
ристання надр, а також у сфері здійснення 
державного нагляду (контролю) за додер-
жанням вимог законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища, 
раціональне використання, відтворення та 
охорону природних ресурсів. 

Варто вказати, що за 2011 рік Мінпри-
роди України підготовлено та видано 271 
дозвіл та 492 листи-роз’яснення по поста-
нові Кабінету Міністрів України від 20.06.95  
№ 440 «Про затвердження Порядку одер-
жання дозволу на виробництво, зберігання, 
транспортування, використання, захоро-
нення, знищення та утилізацію отруйних 
речовин, у тому числі продуктів біотехно-
логії та інших біологічних агентів» [8]; 2069 

висновків, 29 повідомлень, та 406 листів-
роз’яснень по постанові Кабінету Міністрів 
України від 13.07.2000 № 1120 «Про затвер-
дження Положення про контроль за транс- 
кордонними перевезеннями небезпечних 
відходів та їх утилізацією/видаленням і Жов-
того та Зеленого переліків відходів» [9]; 291 
ліцензію на поводження з небезпечними 
відходами та 1400 ліцензій на поводження 
з відходами як вторинною сировиною; по-
свідчення про державну реєстрацію препа-
ратів; 6 дозволів на використання залишків 
пестицидів і агрохімікатів, термін реєстрації 
яких закінчився [10].

Мінприроди України у 2011 році під-
готовлено 176 експертних висновків щодо 
забезпечення методами контролю пести-
цидних препаратів на відповідність серти-
фікатам якості, а також затверджено 7 ви-
сновків державної екологічної експертизи 
за реєстраційними матеріалами пестицидів і 
агрохімікатів, якими затверджено – 398 пре-
паратів [10].

Слід зазначити, що через Міністра Мін-
природи України спрямовується і коорди-
нується діяльність Державної екологічної 
інспекції України, Державної служби геоло-
гії та надр України, Державного агентства 
екологічних інвестицій України, Держав-
ного агентства водних ресурсів України, які 
мають дозвільні повноваження у сфері еко-
логічної безпеки.

Крім Міністерства екології та природних 
ресурсів України, дозвільні повноваження у 
сфері екологічної безпеки мають і інші орга-
ни виконавчої влади.

Так, Міністерство аграрної політики та 
продовольства України (Мінагрополітики 
України) у відповідності до Указу Прези-
дента від 23.04.2011 р. № 500/2011 «Про 
Міністерство аграрної політики та продо-
вольства України» [11] має ряд дозвільних 
повноважень, а саме: затверджує порядок 
видачі й анулювання спеціальних дозволів 
на зняття і перенесення родючого шару 
ґрунту земельних ділянок; затверджує 
форму дозволу на ввезення на територію 
України тварин, продуктів тваринного по-
ходження, репродуктивного матеріалу, біо-
логічних продуктів, патологічного матері-
алу, ветеринарних препаратів, субстанцій, 
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кормових добавок, преміксів та кормів і 
зразок заяви про його видачу; затверджує 
в межах своїх повноважень порядки на-
дання погодження на видачу ліцензій; 
установлює вартість ліцензій на добування 
мисливських тварин; установлює ліміти й 
норми використання мисливських тварин; 
затверджує порядок організації та про-
ведення лісової сертифікації; затверджує 
порядки поводження зі зброєю, видачі лі-
цензій на добування мисливських тварин 
і проведення полювання, в тому числі іно-
земними мисливцями; установлює вимоги 
та порядок видачі племінних свідоцтв (сер-
тифікатів) щодо виробництва, зберігання 
і реалізації племінних (генетичних) ресур-
сів та проведення генетичних досліджень; 
затверджує правила розробки, розгляду, 
узгодження й затвердження лімітів (квот) 
спеціального використання водних живих 
ресурсів; установлює розподіл лімітів на 
квоти спеціального використання водних 
живих ресурсів загальнодержавного зна-
чення; затверджує порядок виготовлення 
та використання бланків карантинного 
дозволу на імпорт, фітосанітарного серти-
фіката та фітосанітарного сертифіката на 
реекспорт, карантинного сертифіката; за-
тверджує порядок проведення повторної 
фітосанітарної (арбітражної) експертизи.

Крім того, Мінагрополітики України за-
безпечує сертифікацію товарів, робіт і по-
слуг у сфері агропромислового комплексу, 
зокрема сертифікацію продукції рослинни-
цтва, тваринництва, птахівництва, харчо-
вих та переробних галузей, насінницьких 
посівів, сортовивчення та реєстрацію сортів 
рослин та проведення апробації селекцій-
них досягнень [11].

У свою чергу, через Міністра аграрної 
політики та продовольства України спря-
мовується та координується діяльність ін-
ших центральних органів виконавчої влади 
щодо реалізації заходів з питань, що нале-
жать до компетенції Мінагрополітики Украї- 
ни, і у тому числі дозвільні повноваження 
Державного агентства земельних ресурсів 
України, Державного агентства лісових ре-
сурсів України, Державної ветеринарної та 
фітосанітарної служби України, Державної 
інспекції сільського господарства України 

та Державного агентства рибного господар-
ства України [11].

Наступним розглянемо діяльність Мі-
ністерства надзвичайних ситуацій України 
(МНС України) та підпорядкованих йому 
центральних органів виконавчої влади 
щодо дозвільної діяльності у сфері екологіч-
ної безпеки.

Так, МНС України є головним органом 
у системі центральних органів виконавчої 
влади з формування та забезпечення реалі-
зації державної політики у сфері цивільно-
го захисту, рятувальної справи та гасіння 
пожеж, державного нагляду у сфері тех-
ногенної, пожежної, промислової безпеки 
та гірничого нагляду, поводження з радіо-
активними відходами, ліквідації наслідків 
Чорнобильської катастрофи, профілактики 
травматизму невиробничого характеру, а 
також гідрометеорологічної діяльності [12]. 

На підставі аналізу нормативних актів, 
які регламентують діяльність МНС України 
[12], можна зробити висновок, що дозвіль-
ними повноваженнями у сфері екологічної 
безпеки мають Державна служба гірничого 
нагляду та промислової безпеки України та 
Державне агентство України з управління 
зоною відчуження .

У даній статті нами було розглянуто 
майже всі складові екологічної безпеки, 
останнім постає необхідність дослідити 
складову екологічної безпеки – радіаційну 
безпеку. Дозвільна діяльність у сфері ра-
діаційної безпеки стосується: а) проекту-
вання ядерної установки або сховища для 
захоронення радіоактивних відходів; б) пе-
реробки уранових руд; в) перевезення ра-
діоактивних матеріалів; г) переробки, збері-
гання та захоронення радіоактивних відходів;  
д) виробництва, зберігання, технічного об-
слуговування джерел іонізуючого випромі-
нювання; використання джерел іонізуючого 
випромінювання; е) діяльності, пов’язаної із 
забезпеченням фізичного захисту ядерних 
матеріалів, радіоактивних відходів, інших 
джерел іонізуючого випромінювання і ядер-
них установок; ж) діяльності експлуатуючої 
організації на окремому етапі життєвого ци-
клу ядерної установки або сховища для за-
хоронення радіоактивних відходів.

Дозвільна діяльність є складовою час-
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тиною державного регулювання у сфері ра-
діаційної безпеки, і повноваження щодо її 
здійснення належать, зокрема, Державній 
інспекції ядерного регулювання України, 
яка є головним у системі центральних орга-
нів виконавчої влади з формування та реа-
лізації державної політики у сфері безпеки 
використання ядерної енергії [13]. 

Отже, чинним законодавством встанов-
лене широке коло суб’єктів забезпечення 
екологічної безпеки, однак стосовно дозвіль-
ної діяльності у зазначеній сфері їх кількість 
обмежена, оскільки нами розглядається їх 
специфічна діяльність, що виникає у про-
цесі видачі дозвільних документів на прова-
дження суб’єктами господарювання певних 
дій, або здійснення певних видів господар-
ської діяльності, або легалізації права нада-
вати еколого-аудиторські послуги. 

Таким чином, можна говорити, що 
суб’єктами дозвільної діяльності у сфері за-
безпечення екологічної безпеки є органи 
публічної адміністрації, у тому числі право-
охоронні органи, створені для здійснення 
конкретного виду державної діяльності, яка 
супроводжується видачею документів до-
звільного характеру з метою забезпечення 
екологічної безпеки шляхом провадження 
формально визначених процедур дозвіль-
ної діяльності відповідно до компетенції та 
у встановленій законодавством формі.

Отже, до особливих ознак суб’єкта до-
звільної діяльності у сфері забезпечення 
екологічної безпеки можна віднести наяв-
ність чітко окресленого обсягу повноважень 
у сфері надання документів дозвільного ха-
рактеру в сфері забезпечення екологічної 
безпеки; належність до системи органів ви-
конавчої влади; складається зі структурних 
підрозділів, посади у яких обіймають дер-
жавні службовці; має певний територіаль-
ний масштаб діяльності.

Враховуючи викладене, слід класифіку-
вати в залежності від дозвільних повнова-
жень, правоохоронні органи на органи за-
гальної компетенції та спеціальної. У свою 
чергу, до органів загальної компетенції, які 
мають дозвільні повноваження у сфері забез-
печення екологічної безпеки, слід віднести 
Верховну Раду України; Кабінет Міністрів 
України; Раду національної безпеки й обо-

рони України, а до спеціальної – Міністер-
ство екології та природних ресурсів України 
(Державна екологічна інспекція України, 
Державна служба геології та надр України, 
Державне агентство екологічних інвестицій 
України, Державне агентство водних ре-
сурсів України), Міністерство аграрної полі-
тики та продовольства України (Державне 
агентство земельних ресурсів України, Дер-
жавне агентство лісових ресурсів України, 
Державна ветеринарна та фітосанітарна 
служба України, Державна інспекція сіль-
ського господарства України та Державне 
агентство рибного господарства України), 
Міністерство надзвичайних ситуацій Украї-
ни (Державне агентство України з управлін-
ня зоною відчуження та Державна служба 
гірничого нагляду та промислової безпеки 
України) та Державну інспекцію ядерного 
регулювання України.

Зміст викладеного матеріалу дозволяє 
стверджувати, що існує доцільність певної 
уніфікації видів дозволів та процедур їх на-
буття. Це можливо було б здійснити шляхом 
встановлення єдиних процедурних основ у 
Законі України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», а особли-
вості процедур визначити у підзаконних 
актах, які стосуються діяльності окремих 
правоохоронних органів, що здійснюють 
дозвільну діяльність з метою забезпечення 
екологічної безпеки. 
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SUMMARY 
In the article the subjects of permissive activity 

are investigated in the field of providing of 
ecological safety. Classification of law enforcement 
authorities is carried out depending on permissive 
authorities for the organs of general competense and 
special. The necessity of certain unitization of types 
of permissions and procedures of their acquisition 
is well-proven by an acceptance separately of 
normative act.

АНОТАЦІЯ 
В статті досліджуються суб’єкти дозвіль-

ної діяльності у сфері забезпечення екологіч-
ної безпеки. Здійснено класифікацію право-
охоронних органів в залежності від дозвільних 
повноважень на органи загальної компетенції 
та спеціальної. Доведено необхідність певної 
уніфікації видів дозволів та процедур їх набут-
тя шляхом прийняття окремо нормативного 
акту.


