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Передача засуджених осіб здійсню-
ється з метою виконання вироку суду, що 
вступив в законну силу та подальшого від-
бування покарання. Досить важливо, щоб 
при здійсненні передачі засудженої осо-
би для відбування покарання в державу 
громадянства були додержані її права та 
свободи людини та громадянина. В даній 
статті висвітлено проблемні питання, які 
виникають при передачі засудженого в 
державу громадянства та запропоновано 
пропозиції до нового КПК України щодо 
їх вирішення.

Ключові слова: передача засудженої осо-
би, екстрадиція, відбування покарання, за-
пит про передачу засудженого.

Теоретичним підґрунтям даного дослі-
дження стали роботи С. Вихриста, С. Лихо-

вої, Д. Мудрак, В. Овчинського, М. Свисту-
ленка, В. Табалдієвої та інших. 

Метою статті є з’ясування поняття «пере-
дача засуджених осіб для відбування пока-
рання», проблемних аспектів такої передачі 
та внесення пропозицій щодо вдосконален-
ня даного інституту кримінально-процесу-
ального законодавства.

Слід зауважити, що видача злочинців 
та передача засуджених осіб часто зводять-
ся до одного визначення. Погоджуємось 
з думкою Д. О. Мудрак, що взагалі термін 
«передача осіб» використовується у юри-
дичній літературі у двох значеннях, що веде 
до плутанини: 1) вживається як назва пра-
вового інституту передачі засуджених осіб 
для відбування покарання; 2) як назва ета-
пу фізичної передачі особи на кордоні чи на 
території однієї з держав у рамках процесу 
екстрадиції [14, с. 99].

Зазначимо, що і в законодавчих актах та-
кож має місце плутанина із цими поняттями. 
Так, у Кримінальному кодексі України ст. 10 
має назву «Видача особи, яка обвинувачуєть-
ся у вчиненні злочину, та особи, яка засудже-
на за вчинення злочину», хоча пункт другий 
статті містить наступне положення: іноземці, 
які вчинили злочини на території України і 
засуджені за них на підставі цього кодексу, 
можуть бути передані для відбування пока-
рання за вчинений злочин тій державі, гро-
мадянами якої вони є, якщо така передача 
передбачена міжнародними договорами 
України. Це є грубою помилкою, адже тут 
йдеться про передачу засуджених осіб [9]. 

Передача осужденных лиц осуществляет-
ся с целью выполнения приговора суда, кото-
рый вступил в законную силу и дальнейшего 
отбывания наказания. Достаточно важно, 
чтобы при осуществлении передачи осужден-
ного лица для отбывания наказания в государ-
ство гражданства были сдержанны его права 
и свободы как человека и гражданина. В дан-
ной статье отражены проблемные вопросы, 
которые возникают при передаче осужденного 
в государство гражданства и предложены из-
менения к новому УПК Украины относитель-
но их решения.

Ключевые слова: передача осужденного лица, 
экстрадиция, отбывание наказания, запрос о пере-
даче.
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Між інститутами видачі (екстрадиції) та 
передачі засуджених осіб для відбування 
покарання є досить багато спільного, проте 
ці інститути є різними [2, с. 57]. При всьо-
му позитиві нормативного закріплення на 
рівні кримінального закону інституту пере-
дачі осіб, засуджених до позбавлення волі, 
для відбування покарання спостерігається 
недотримання українським законодавцем 
вимог законодавчої техніки, оскільки зміст 
ст. 10 КК України не відповідає її назві, яка 
не містить жодної згадки про передачу засу-
джених осіб. Щодо самої передачі засудже-
них осіб, то це, як уже зазначалося, окремий 
правовий інститут, нормами якого регулю-
ються відносини, пов’язані із наданням за-
судженій до позбавлення волі особі мож-
ливості відбути у власному суспільстві, як 
правило, на території держави, громадяни-
ном якої вона є, призначене їй покарання.

Вважаємо за доцільне спочатку зупи-
нитись на основних ознаках передачі за-
суджених осіб для відбування покарання, 
оскільки це є окремим правовим інститутом, 
котрий необхідно відмежовувати від видачі 
(екстрадиції): 

1) передача засуджених – суверенне 
право кожної держави. Повага державного 
суверенітету передбачає визнання і повагу 
політичної незалежності держави, її тери-
торіального верховенства і територіальної 
цілісності, рівноправності з іншими держа-
вами, право на вільне від втручання зовні 
ведення внутрішніх справ. 

2) Підстава вимагати передачі засудже-
ного витікає з того факту, що держава згід-
но зі своїм законодавством має право при-
тягати до кримінальної відповідальності і 
засуджувати особу. Проте, незважаючи на 
те, що така особа, будучи громадянином ін-
шої держави, може відбувати призначене їй 
покарання в іншій державі (на основі прин-
ципу передачі повноважень), держава вине-
сення вироку зберігає за собою право пере-
гляду, зміни, скасування вироку. 

3) Передача засуджених – це процес, а 
не одночасний акт (у видачі та передачі за-
суджених є схожі стадії, наприклад, стадія 
прийняття особи на кордонах держав).

 4) У відносинах передачі засуджених за-
вжди беруть участь дві держави – держава 

винесення вироку, суд якої постановив ви-
рок про засудження особи до покарання у 
вигляді позбавлення волі, і держава вико-
нання вироку, якою завжди є держава гро-
мадянства засудженого або постійного про-
живання особи без громадянства. 

5) Передача засуджених може наста-
ти лише після набрання вироком законної 
сили (видача засуджених можлива і до всту-
пу вироку в законну силу) . 

6) Важливим для передачі засуджених є 
принцип спеціалізації, за яким передача за-
суджених здійснюється для відбування при-
судженого особі покарання. 

7) Вимога подвійної кримінальності: від-
бувати покарання в державі виконання ви-
року особа буде лише за ті злочини, які і в 
цій державі караються позбавленням волі. 

8) Передача засуджених для відбування 
покарання не повинна охоплювати випадки 
передачі осіб міжнародним судовим орга-
нам [15, с. 66; 1, с. 40]. Відмінність вказаного 
правового механізму полягає у наступно-
му: передача запитується тільки у зв’язку з 
порушенням особою міжнародних законів 
з прав людини, що підпадають під юрис-
дикцію такого судового органу, а, зокрема, 
злочинів геноциду, агресії, проти людства, 
військових; особа передається не іншій (за-
питуючій) державі, як при передачі для від-
бування покарання, а міжнародній органі-
зації, яка наділена спеціальними судовими 
повноваженнями (Міжнародний криміналь-
ний Суд); передача може стосуватися в тому 
числі і власних громадян тієї держави, яка її 
здійснює. 

Отже, під передачею засудженої особи 
слід розуміти процес передачі особи інозем-
ця або особи без громадянства, вирок щодо 
якої набрав законної сили, державою, яка 
мала право притягти таку особу до відпо-
відальності і засудити її, державі, громадя-
нином якої така особа є або в якій постій-
но проживає, для відбування в цій державі 
призначеного такій особі покарання. 

 У Конвенції про передачу засуджених 
осіб від 21 березня 1983 року визначено 
умови передачі, за яких засуджений може 
бути переданий, а саме: якщо ця особа є 
громадянином держави виконання вироку; 
якщо рішення є остаточним; якщо на час 
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отримання запиту про передачу засуджена 
особа має відбувати покарання впродовж 
якнайменш шести місяців або якщо їй вине-
сено вирок до ув’язнення на невизначений 
строк; якщо на передачу згодна засуджена 
особа або, коли з врахуванням її віку або 
фізичного чи психічного стану одна із двох 
держав вважає це за необхідне, – законний 
представник засудженої особи; якщо дія або 
бездіяльність, на підставі якої було винесе-
но вирок, є кримінальним злочином згідно 
із законодавством держави виконання ви-
року або була б кримінальним злочином у 
разі вчинення на її території; якщо держа-
ва винесення вироку і держава виконання 
вироку згодні на передачу засудженої особи 
[8]. Всі перелічені вище умови передачі зна-
йшли своє відображення і в ст. 606 нового 
КПК України. Також в даній нормі перед-
бачена ще й така умова, як відшкодування 
майнових збитків, заподіяних злочином та 
процесуальних витрат [12]. Слід виділити, 
що така умова є згідно договорів України з 
Грузією, Узбекистаном, Азербайджаном, що 
стосуються цих же правовідносин [5, с. 360].

Що стосується згоди засудженого чи 
його законного представника при переда-
чі, то вона повинна бути висловлена в пись-
мовій формі з усвідомленням усіх правових 
наслідків такої згоди (ч. 3 ст. 606 нового 
КПК України). Як видається, така побудо-
ва правової норми не зовсім вдала, оскільки 
не визначає ні форму документу, ні спосіб 
ознайомлення особи з правовими наслід-
ками передачі. У міжнародних договорах 
зустрічаються наступні терміни «письмо-
ва заява засудженого про згоду на переда-
чу» [5 , с. 361], «заява, що містить згоду» [8,  
с. 225], «письмова згода засудженого на його 
передачу» [17, с. 144], «протокол, складений 
за участю засудженого, з зазначенням його 
згоди» [4 , c.157]. Для забезпечення прав та 
інтересів засудженого необхідно закріпити 
також право держави виконання вироку 
перевірити за допомогою консула чи іншої 
офіційної особи добровільність такої згоди, 
як це закріплено в ч. 2 ст. 7 Конвенції про 
передачу засуджених осіб від 21 березня 
1983 року [8].

Вважаємо за необхідне доповнити ч. 3 
ст. 606 нового КПК України положенням 

про те, що згода засудженого чи його закон-
ного представника повинна бути висловле-
на в письмовій протокольній формі.

У ч. 2 ст. 608 нового КПК України го-
вориться, що якщо засуджений є громадя-
нином іноземної держави – учасниці між-
народного договору про передачу осіб, 
засуджених до позбавлення волі, для від-
бування покарання в державі, громадяни-
ном якої він є, орган, на який покладено 
обов’язок приведення вироку до виконан-
ня, роз’яснює засудженому його право звер-
нутися до Міністерства юстиції України або 
до компетентного органу держави, громадя-
нином якої він є, з клопотанням про переда-
чу його для відбування покарання [12]. 

Вважаємо за доцільне доповнити дану 
статтю положенням про те, що роз’яснення 
засудженому його права звернутися до Мі-
ністерства юстиції України або до компе-
тентного органу держави, громадянином 
якої він є, з клопотанням про передачу його 
для відбування покарання повинно бути 
процесуально оформлено і скріплено під-
писом такої особи, оскільки це сприятиме 
дотриманню права засудженого на звер-
нення. Відповідна гарантія повинна стосу-
ватись і реалізації прав близьких родичів 
засудженого та законного представника. 
Проте новий КПК України не вказує на це, 
хоча КПК України 1960 р. дозволяє забез-
печити роз’яснення цього права близьким 
родичам засудженого та законному пред-
ставнику [11]. Так, згідно ч. 2 ст. 91 Кри-
мінально-виконавчого кодексу України ад-
міністрація колонії, де відбуває покарання 
засуджений, зобов’язана за його вибором 
направити одному з близьких родичів пові-
домлення, у якому вказується адреса колонії 
і роз’яснюються права засудженого [10]. Тут 
же можуть зазначатись і права близького ро-
дича засудженої особи. Варто підкреслити, 
що засудженому і його близьким родичам 
роз’яснюються не лише їх права, але й пра-
вові наслідки передачі засудженого для від-
бування покарання у іншій державі.

Крім звернення засудженого, його за-
конного представника або близьких ро-
дичів, підставою для прийняття рішення 
про передачу засудженого може бути запит 
уповноваженого органу іноземної держави  
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(ст. 605 нового КПК України). Запит про 
передачу – звернення, запит тощо іноземної 
держави чи України в особі її уповноваже-
них органів про передачу особи, засудженої 
до позбавлення волі, для подальшого від-
бування покарання до держави, громадя-
нином якої вона є. Новий КПК України не 
вказує на зміст та форму такого запиту про 
передачу. В ст. 552 нового КПК України за-
кріплені зміст та форма запиту про міжна-
родну правову допомогу. Доцільним було б 
в ст. 605 нового КПК України вказати, що 
запит про передачу засуджених повинен 
бути оформленим відповідно до ст. 552 да-
ного КПК України з урахуванням докумен-
тів, що характеризують особу засудженого. 

До запиту про передачу компетентний 
орган додає такі документи: 1) копію вироку 
з підтвердженням про набуття ним законної 
сили; 2) заяву засудженого, а в випадку пе-
редбаченому міжнародним договором, за-
яву відповідних представників засудженого 
про згоду на передачу його для відбування 
покарання; 3) довідку про докази, якими 
підтверджується вина розшукуваної особи 
у вчиненні злочину; 4) текст статті Кримі-
нального кодексу України, за яким кваліфі-
кується інкримінований злочин; 5) висновок 
компетентних органів України про грома-
дянство особи, передача якої запитується; 
6) довідку про частину невідбутого покаран-
ня (у разі, якщо порушується клопотання 
про видачу особи, яка вже відбула частину 
призначеного судом покарання); 7) дві фо-
токартки та дактилокарта засудженої особи 
(за наявності); 8) текст закону щодо строків 
давності притягнення до кримінальної від-
повідальності або виконання вироку. 

Слід зауважити, що якщо мова йде про 
екстрадицію засуджених, то до вище пере-
лічених документів необхідно включати 
обов’язково текст закону щодо строків дав-
ності притягнення до кримінальної відпові-
дальності або виконання вироку. Адже «осо-
ба не підлягає видачі у разі перебігу строку 
давності в одній зі сторін, оскільки сам ін-
ститут давності за загальним правилом ви-
ключає покладення на особу кримінальної 
відповідальності чи приведення вироку до 
виконання» [13, с.123]. Це має суттєве зна-
чення при вирішенні питання про переда-

чу засуджених, оскільки закінчення строку 
давності є підставою для відмови екстради-
ції засудженого. Крім того, у випадку, коли 
видача запитується для виконання вироку, 
що постановлений українським судом, до-
дається також, якщо міжнародний договір 
ставить таку вимогу, довідка про набуття 
вироком законної сили [6, с. 80]. 

Що стосується передачі осіб, засуджених 
судами України, для відбування покарання 
в іноземних державах, то вона закріплена 
нормами ст. 607 нового КПК України. Слід 
зауважити, що відділ спеціального обліку 
Департаменту з питань виконання пока-
рання України не пізніше триденного стро-
ку надсилає до Департаменту консульської 
служби Міністерства закордонних справ 
України повідомлення про прийняття за-
судженого іноземця до установи виконання 
покарання [16, с. 280.]. 

На даний час механізм реалізації переда-
чі таких засуджених регулює Інструкція про 
порядок виконання європейських конвенцій 
з питань кримінального судочинства. В ній 
зазначено, що після порушення перед Мініс-
терством юстиції України клопотання про 
передачу особи, засудженої судом України 
до позбавлення волі, для подальшого відбу-
вання покарання у державі, громадянином 
якої вона є, Міністерство юстиції України 
надсилає Державному департаменту Укра-
їни з питань виконання покарань листа з 
проханням надати документи, перелік яких 
міститься у Конвенції, для вирішення пи-
тання по суті [7]. Державний департамент 
України з питань виконання покарань здій-
снює збір потрібних документів і в місячний 
термін надсилає їх до Міністерства юстиції 
України. Міністерство юстиції України піс-
ля вивчення та перевірки матеріалів у разі 
їх належного оформлення приймає рішен-
ня щодо передачі особи, засудженої судом 
України до позбавлення волі, для подальшо-
го відбування покарання у державі, грома-
дянином якої вона є. Про це надсилається 
інформацію відповідному органу іноземної 
держави та особі, за ініціативою якої роз-
глядалося питання передачі засудженої осо-
би. У разі прийняття рішення про відмову 
в передачі засудженої особи для подальшого 
відбування покарання наводяться обґрун-
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товані підстави прийняття такого рішення. 
Після отримання повідомлення від відповід-
ного органу іноземної держави про згоду на 
прийняття особи для подальшого відбуван-
ня покарання Міністерство юстиції України 
надсилає доручення Державному департа-
менту України з питань виконання покарань 
та Міністерству внутрішніх справ України 
доручення про організацію передачі цієї осо-
би. Сказані вище положення знайшли своє 
відображення в новому КПК України, за ви-
нятком норми, що вказує обов’язок Держав-
ного департаменту України з питань вико-
нання покарань здійснювати збір потрібних 
документів і в місячний термін надсилати їх 
до Міністерства юстиції України. Дане по-
ложення має велике значення, оскільки в 
ньому говориться про наявність суб’єкта, що 
повинен готувати належне оформлення до-
кументів для передачі засудженого, а також 
регулюється строк їх подання. 

Також Міністерство юстиції України в 
подальшому повідомляє суд, що ухвалив ви-
рок, про рішення про передачу засудженої 
особи для відбування покарання в інозем-
них державах, а також забезпечує інформу-
вання про результати виконання вироку. 
На відміну від України, в деяких країнах 
до вирішення питання про передачу засу-
дженого залучається суд, в обов’язок якого 
входить визначення правової допустимості 
такої передачі. При цьому розгляд здійсню-
ється в судовому засіданні за участю проку-
рора, засудженого чи його захисника. Хоча 
і за такого підходу остаточне рішення при-
ймається центральним органом виконавчої 
влади [18, с. 924-925]. Звичайно, може по-
стати питання про можливість впроваджен-
ня цієї процедури в Україні. 

Вважаємо, що судова процедура навряд 
чи призведе до якісних зрушень у порівнян-
ні з діючою і в той же час буде більш еко-
номічно затратною. На це, зокрема, вказує 
і досвід наших сусідів – росіян, які відмо-
вились від цієї процедури у Кримінально-
процесуальному кодексі 2001 р. [3, с. 593]. 
Єдине, про що варто вести мову, так це про 
розширення меж участі захисника і запро-
вадження судового контролю за законністю 
і обґрунтованістю кінцевого рішення Мі-
нюсту України. 

Отже, реалізація засудженим права 
на передачу для відбування покарання в 
державу громадянства потребує суттєвого 
удосконалення шляхом прийняття нових 
положень в КПК України 2012 р. Зокре-
ма, слід ч. 3 ст. 606 нового КПК України 
положенням про те, що згода засудженого 
чи його законного представника повинна 
бути висловлена в письмовій протоколь-
ній формі. Для забезпечення прав та ін-
тересів засудженого необхідно закріпити 
також право держави виконання вироку 
перевірити за допомогою консула чи ін-
шої офіційної особи добровільність згоди 
засудженого на передачу. Статтю 608 но-
вого КПК України доцільно доповнити 
положенням про те, що роз’яснення засу-
дженому його права звернутися до Мініс-
терства юстиції України або до компетент-
ного органу держави, громадянином якої 
він є, з клопотанням про передачу його 
для відбування покарання повинно бути 
процесуально оформлено і скріплено під-
писом такої особи, оскільки це сприятиме 
дотриманню права засудженого на звер-
нення. Відповідна гарантія повинна стосу-
ватись і реалізації прав близьких родичів 
засудженого та законного представника. А 
також в ст. 605 нового КПК України варто 
вказати, що запит про передачу засудже-
них повинен бути оформленим відповідно 
до ст. 552 даного КПК України з урахуван-
ням документів, що характеризують особу 
засудженого. 
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SUMMARY 
Transfer of convicted persons is done with the 

purpose of execution of sentence that came into 
force and further serving of the sentence. It is im-
portant that during the act of transfer of a con-
victed person to the country of his/her citizenship 
are followed all rights and freedoms of a human 
being and a citizen. This article elucidates the 
problematic issues that arise during transfer of a 
convicted person to the country of his/her citizen-
ship and offers some suggestions to the new Crimi-
nal Procedural Code of Ukraine regarding their 
solution.


