
19

Гурняк О.Г. - Конституційно-правові основи репресій військовослужбовців...

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕПРЕСІЙ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ У ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ 30-Х 

РОКІВ ХХ СТОЛІТТЯ НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ

 ГУРНЯК Олександр Григорович - ад`юнкт науково-організаційного відділу 
Військового інституту Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 
полковник юстиції

Актуальність теми
Політичні процеси, які були притаман-

ні Радянському Союзу в другій полови-
ні 30-х рр. ХХ ст., їх мотиви, причини та 
наслідки і до сьогодні залишають по собі 
багато спорів. Відсутність єдиної точки 
зору, єдиної історико-правової та публіч-
но-правової оцінки подій цього періоду 
породжує спекуляції на тему ефективнос-
ті комуністичної ідеології та можливості й 
доцільності проголошення соціалістичних 
і комуністичних ідеалів в якості кінцевого 
шляху розвитку суспільства. З точки зору 
теорії демократії весь період панування 
КП СРСР та КП УРСР на території нашої 
держави можна вважати деструктивним 
періодом на шляху становлення україн-
ської державності. Але якщо аналізувати 
цей період з точки зору історичного кон-

тексту, то можна знайти багато прикладів 
того, що саме такий шлях розвитку був 
найбільш прийнятним у конкретних со-
ціально-економічних умовах історичної 
дійсності. Не виключено, що якби стояло 
політичне завдання обґрунтувати доціль-
ність репресій у другій половині 30-х рр. 
ХХ ст. на території України, то, безумов-
но, науковцями ще в Радянський період 
були б проведені відповідні дослідження 
та досягнуто необхідного результату. Од-
нак у незалежній України репресії другої 
половини 30-х рр. ХХ ст. проти військо-
вослужбовців на території УРСР розгляда-
ють, перш за все, в аспекті свавілля авто-
ритарного режиму, а відтак недопущення 
відхилень від демократичного курсу роз-
витку України, який проголошено після 
здобуття незалежності. Окрема проблема 
дослідження вказаного явища полягає у 
пристосуванні та підлаштуванні правової 
надбудови для реалізації політичної волі 
керівництва СРСР. Мова йде, перш за все, 
про конституційні процеси, метою яких 
було не вдосконалення адміністративного 
устрою країни чи підвищення рівня соці-
альної захищеності населення, а підведен-
ня належного правового поля під репресії 
проти військовослужбовців, що мали місце 
на території УРСР.

Ступінь наукової розробки теми
Проблемам визначення політико-пра-

вових засад проведення репресій проти 
військовослужбовців у другій половині 30-х 

Проанализированы конституционно-пра-
вовые основы регулирования процесса репрес-
сий военнослужащих на территории Украины. 
Определены недостатки Конституции УССР 
в 1929 г. в аспекте формирования правовых 
принципов репрессий военнослужащих РККА 
во второй половине 30-х гг. ХХ ст. на терри-
тории Украины. Определены предпосылки и со-
держание конституционных процессов второй 
половины 30-х гг. ХХ в. в контексте правового 
обеспечения репрессий военнослужащих на тер-
ритории Украины
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рр. ХХ століття присвячено багато праць 
як сучасних українських та російських 
вчених, так і дослідників ще радянського 
періоду, серед яких праці В.С. Мільбаха, 
Л. Самуельсона, В.Н. Хаустова, О.Ф. Су-
венірова, Н.С. Черушева, В.О. Золота-
рьова, В.П. Ямпольского, В.О. Лебедєва, 
О.М. Яковлєвої, В.Н. Хаустова, П.Н. Боби-
льов та ін.

Крім того, багато українських вче-
них займалися питаннями конституцій-
них процесів в означений період, зокрема 
В.І. Танцюра, М.В. Баглай, В.А. Туманов, 
В.М. Литвин , А. П. Таранов, А.Г. Слюса-
ренко, М.В. Томенко, К.К. Дубина та ін. 

Мета статті
Метою даної статті є виявлення зв’язку 

між конституційними процесами в СРСР 
та, зокрема, в УРСР, які мали місце в дру-
гій половині 30-х рр., та репресіями проти 
військовослужбовців, а також аналіз кон-
ституційно-правових засад їх проведення. 

Виклад основного матеріалу
Якщо абстрагуватися від репресій дру-

гої половини 30-х рр. ХХ ст., то консти-
туційні процеси на теренах нашої держа-
ви вбачаються логічним відображенням 
політичного курсу СРСР, обумовленого 
як внутрішніми соціально-економічними 
процесами, так і тогочасними геоеконо-
мічними та геополітичними процесами 
зовнішнього характеру. Прагнення влади 
зміцнити Радянську державу пояснюється 
і проголошеним партією курсом на ство-
рення комуністичного суспільства, і необ-
хідністю формування стійкої, розгалуженої 
та одночасно дієвої структури державного 
апарату.

Утворення СРСР викликало необхід-
ність відповідних змін у Конституції УСРР 
1919 року. 10 травня 1925 року IX Все- 
український з’їзд Рад прийняв постанову 
«Про зміну Конституції Української Соціа-
лістичної Радянської Республіки», якою за-
твердив зміни в чинній Конституції УСРР 
1919 року. Ст. 4 Конституції УРСР 1925 
року проголошувала Україну складовою 
частиною СРСР, але в Конституції УСРР 
1925 року знайшли відображення тільки 

найнеобхідніші зміни. Наркомату юстиції 
УСРР було дано завдання розробити про-
ект нової Конституції України, який було 
підготовлено на початку 1929 року. Його 
основою стали Конституція СРСР 1924 
року і Конституція УСРР 1919 року з вне-
сеними до неї у 1925 році змінами. 15 трав-
ня 1929 року XІ Всеукраїнський з’їзд Рад 
затвердив нову Конституцію УСРР [9].

Конституція УСРР 1929 p. складала-
ся з п’яти розділів: загальні положення; 
про устрій Радянської влади; про виборчі 
права; про бюджет Української СРР; про 
герб, прапор із столицю Української соці-
алістичної радянської республіки. Перший 
розділ (дещо перероблений текст Декла-
рації прав трудящого і експлуатованого 
народу, взятий і Конституції УСРР 1919 р.) 
декларував повновладдя трудящих, дик-
татуру пролетаріату, скасовував приватну 
власність і експлуатацію людини людиною, 
завданням держави перехід від капіталізму 
до соціалізму. Конституція на найвищому 
рівні закріплювала принцип верховенства 
загальносоюзних органів та загальносо-
юзного законодавства, що перетворюва-
ло проголошений суверенітет на політич-
ний міф. Центральними органами влади 
в УСРР, як і за Конституцією 1919 p., за-
лишалися Всеукраїнський з’їзд Рад робіт-
ничих, селянських та червоноармійських 
депутатів, ВУЦВК та РНК. Якщо за попе-
редньою Конституцією з’їзди скликались 
двічі на рік, то тепер раз на 2 роки. Сесії 
ВУЦВК мали скликатися тричі на рік. Но-
вим серед вищих органів влади стала Пре-
зидія ВУЦВК, до компетенції якої відте-
пер належало видання декретів, постанов 
та розпоряджень і затвердження декретів 
та постанов Раднаркому УСРР. Президії 
надавалося право законодавчої ініціативи 
у вищих органах влади СРСР, скасування 
будь-яких рішень РНК і Наркоматів УСРР 
та окружних виконкомів [15].

Аналізуючи зміст Конституції УСРР 
1929 р. у контексті досліджуваної пробле-
матики слід звернути увагу на два ключові 
аспекти: на обсяг прав й обов’язків грома-
дян та на повноваження органів державної 
влади. Так, у ст. 5 Конституції зазначаєть-
ся, що Українська соціалістична радянська 
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республіка забезпечує політичні права для 
трудящих мас, без різниці статі, віри, раси 
і національності і цілком позбавляє цих 
прав експлуататорські класи. У ст. 17 за-
значається, що керуючись інтересами тру-
дящих, УСРР позбавляє окремих осіб та 
окремі групи прав, що вони ними корис-
туються на шкоду інтересам соціалістичної 
революції.

Цікаво, що подібної диференціації Кон-
ституція УСРР 1929 року дотримується і в 
питаннях обов’язків громадян. Так, у ст. 15 
вказується, що «…з метою охорони всіма 
засобами здобутків великої пролетарської 
революції, УСРР визнає за обов’язок усіх 
громадян республіки оборону соціаліс-
тичної батьківщини і встановлює загаль-
ну військову повинність. Почесне право 
обороняти революцію зі зброєю в руках 
надається лише трудящим, а на нетрудо-
ві елементи покладається виконувати інші 
військові обов’язки» [2, ст. 15].

Аналізуючи наведені вище конститу-
ційні норми можна зробити два висновки. 
По-перше, військовослужбовцями могли 
бути виключно представники робітничого 
класу (трудящі). По-друге, репресії другої 
половини 30-х рр. ХХ ст. проти військо-
вослужбовців були спрямовані саме проти 
трудового населення, якому партія надала 
«почесне право охороняти революцію» [2, 
ст. 15]. У той же час нетрудові елементи, 
які позбавлені права служити в лавах Ро-
бітничо-селянської Червоної Армії (далі 
– РСЧА), фактично уникали масових ре-
пресій, спрямованих саме проти військо-
вослужбовців. 

Незвичною виглядає і побудова апара-
ту державної влади. З одного боку достат-
ньо широкими повноваженнями володіє 
Всеукраїнський центральний виконавчий 
комітет, до яких з-поміж інших належить 
затвердження проектів кодексів, а також 
всіх законодавчих актів, що визначають 
загальні норми політичного, економічно-
го та культурного життя УСРР або вносять 
корінні зміни в сучасну практику держав-
них органів республіки [2, ст. 30]. Слід та-
кож зазначити, що більшість нормативних 
актів, якими регламентувалися масові ре-
пресії, виходили із постанов ЦВК СРСР, 

спільних рішень ЦВК та Раднаркому СРСР 
і ЦК ВКП(б) та Раднаркому СРСР. Кон-
ституція СРСР 1924 р. і чинне на той час 
законодавство не передбачало випадків, 
коли б якісь органи мали співпрацювати 
у розробці спільних документів, а такий 
партійний орган як ЦК ВКП(б), в основно-
му законі взагалі не фігурує. Насправді ж, 
за конституцією, ЦВК та Раднарком були 
тісно пов’язані між собою і мали великі 
повноваження. Так, ЦВК СРСР міг вида-
вати кодекси, декрети, постанови та роз-
порядження, об’єднувати роботу над за-
конодавством та управління СРСР (ст. 17). 
Усі декрети і постанови, що визначали за-
гальні норми політичного та економічного 
життя СРСР, а також вносили корінні змі-
ни до існуючої практики державних орга-
нів СРСР, мали обов’язково надходити на 
розгляд та затвердження ЦВК (ст. 18). Не 
менші повноваження надавалися Президії 
цього органу. Так, вона у період між сесі-
ями ЦВК була вищим законодавчим, ви-
конавчим та розпорядчим органом влади 
СРСР (ст. 29) [1].

Відповідно до ст. 43 Конституція УСРР 
1929 p. керівництво боротьбою з політич-
ною та економічною контрреволюцією по-
кладається на Державне політичне управ-
ління УСРР, на чолі якого стоїть Голова, що 
є водночас уповноваженим Об’єднаного 
державного політичного управління (далі 
– ОДПУ) СРСР. При чому більш детально 
статус та повноваження ОДПУ визначали-
ся саме в союзній Конституції 1924 року, у 
якій містився спеціальний підрозділ. Крім 
того, Конституція УСРР 1929 р. не містила 
в собі спеціальних норм, які б регулювали 
сферу судочинства, що породжувало певну 
неузгодженість проголошуваних у ній прав 
трудящих із їх практичною реалізацією. 
З 1934 р. з утворенням загальносоюзного 
Народного комісаріату внутрішніх справ 
(далі – НКВС) йому було передано функ-
ції ОДПУ, а останнє ліквідовано. Таке ре-
формування системи правоохоронних та, 
фактично контрреволюційних органів ви-
ходило за правове поле загальносоюзної та 
відповідно, і всіх союзних конституцій, що 
також вимагало внесення змін і до них. 

Підводячи підсумки викладеного вище, 



22Європейські перспективи № 10, 2013 

Теорія, історія держави і права

доцільно виділити низку ключових аспек-
тів, які в контексті необхідності легітимі-
зації (принаймні надання такої видимос-
ті) процесу репресій військовослужбовців 
РСЧА та їх сімей вимагали розробки та 
прийняття нової Конституції:

- Конституція УСРР 1929 р., яка базу-
валася на нормах Конституції СРСР 1924 р. 
сама по собі знаменувала період закінчен-
ня боротьби партійних еліт за владу на по-
чатку 1920-х рр. ХХ ст. та побудови держа-
ви нового ладу – соціалістичної федерації 
і жодним чином не була пристосована до 
подальшої політики утримання влади;

- у Конституції УСРР 1929 р. не було 
приділено належної уваги формування ін-
ституційних засад судової системи в УСРР 
та не були визначені ключові організацій-
но-правові та функціональні аспекти від-
правлення судочинства; 

- обсяг прав та обов’язків громадян 
СРСР та УСРР які містилися в Конституції 
УСРР 1929 р. розроблялися в контексті про-
голошеної ще на початку 1920-х рр. ХХ ст. 
політики демократизації та лібералізації 
соціально-економічних та суспільно-полі-
тичних процесів.

Загалом можна констатувати, що Кон-
ституція УСРР 1929 р. не відповідала вимо-
гам проведення тотальних репресій проти 
військовослужбовців та не могла бути їх 
правовою основою, але в той же час вла-
да прагнула, щоб саме на конституційних 
засадах ґрунтувалася проголошена полі-
тика боротьби із ворогами народу. Навіть 
не дивлячись на те, що за своєю природою 
Конституція УСРР, як і будь-який із со-
юзних Основних законів була надзвичай-
но гнучка, тобто зміни до неї можна було 
внести простою більшістю, все ж необхідне 
було прийняття нового документа, який би 
означав початок нової ери в процесі розбу-
дови комуністичної держави.

У лютому 1935 р на Пленумі ЦК ВКП(б) 
прийнято рішення про внесення змін у 
Конституцію СРСР 1924 року. Вказувалося 
на необхідність демократизації виборчої 
системи: заміни нерівних виборів рівними, 
багатоступеневих – прямими, відкритих – 
закритими. Відразу ж після пленуму від-
бувся VII з’їзд ВКП(б), на якому йшлося 

вже не про зміни, а про прийняття нової 
конституції. Була утворена конституцій-
на комісія, до складу якої ввійшли також 
представники УСРР – П. Любченко, Г. Пе-
тровський, В. Чубар та ін. [9] 

У січні 1937 р. була прийнята нова 
Конституція УРСР, створена відповідно до 
Конституції СРСР 1936 p., за якою УСРР 
перейменувалась в Українську Радянську 
Соціалістичну Республіку (далі – УРСР). 
Вона проголошувалась соціалістичною 
державою робітників і селян, де політич-
ною владою є ради депутатів трудящих. 
Економічною основою визнавалась соціа-
лістична система господарювання і соціа-
лістична власність на засоби виробництва 
у формі державної або кооперативно-кол-
госпної. Вищим органом влади проголо-
шувалась Верховна Рада, яка обиралася на 
4 роки. Вона утворювала уряд – Раднар-
ком. Місцевими органами державної влади 
були ради депутатів трудящих. Конститу-
ція декларувала свободу слова, друку, збо-
рів, мітингів, але в тоталітарній державі це 
було неможливим. Реально ж права і сво-
боди громадян тоталітарний режим цілко-
вито ігнорував. Конституція своїм змістом 
абсолютизувала державу. Всебічний роз-
виток особи у ній розглядався не як мета 
соціалістичного будівництва, а як засіб до-
сягнення мети – побудови сталінської мо-
делі соціалізму. Вона не забезпечувала і не 
могла забезпечити втілення в життя осно-
вних своїх положень [12].

Сучасні науковці, зокрема Чіркін В.Е., 
Баглай М.В., Туманов В.О. та інші саме 
через невідповідність норм основного за-
кону реальному становищу, і в першу чер-
гу щодо громадянських прав, називають 
радянські конституції фіктивними і таки-
ми, що слугували демократичним фасадом 
для системи партійної влади [14, с. 18; 4,             
с. 219.]. Дійсно, політичні репресії, здій-
снені радянським тоталітарним режимом, 
знівелювали задекларовані у радянських 
конституціях права і свободи громадян. 

Аналізуючи норми Конституції УРСР 
1937 р. у контексті вказаної проблематики, 
слід звернути увагу на деякі ключові аспек-
ти. 

По-перше, до Конституції введено но-
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вий розділ, який регулює порядок органі-
зації судових органів та органів прокура-
тури, а також визначає основні засади їх 
діяльності. Зокрема, відповідно до ст. 102 
правосуддя в УРСР здійснюється Найви-
щим Судом УРСР, Найвищим Судом Мол-
давської АРСР, обласними судами, судами 
адміністративних округ, а також спеці-
альними судами СРСР, що створюються 
за постановою Верховної Ради СРСР, на-
родними судами. Відповідно ж до ст. 103 
розгляд справ у всіх судах здійснюється з 
участю народних засідателів, крім випад-
ків, спеціально передбачених законом. 
Саме до таких випадків слід віднести ви-
падки розгляду справ військовослужбов-
ців РСЧА, які провадилися так званими 
«трійками». Слід зауважити, що всі норми 
Розділу ІХ Конституції УРСР 1937р. «Суд 
і прокуратура» стосуються розгляду справ 
саме у судах. Також слід відзначити ст. 
110, у якій вказується, що розгляд справ у 
всіх судах УРСР відкритий, оскільки зако-
ном не передбачені винятки, з забезпечен-
ням обвинуваченому права на захист [3, - 
ст. 110]. Іншими словами Конституція 1937 
р. декларує право на захист у процесі кри-
мінального провадження, однак під час 
розгляду справ репресованих військовос-
лужбовців ця норма не дотримуються. 

По-друге, широке коло повноважень 
у Конституції УРСР 1937 р. закріплюєть-
ся і за пореформованою системою органів 
контрреволюційної боротьби – НКВС, зо-
крема, зафіксована можливість існування 
розгалуженої мережі Управлінь НКВС, як 
на обласному, так і на районному рівнях 
(ст.. 88, 92), які створюються «відповідно 
до умов області (району) на основі законів 
СРСР та УРСР» [3, ст. 88, 92]. На практи-
ці умови і потреби областей і районів вра-
ховувалися при утворенні управлінь усіх 
наркоматів, окрім НКВС. Його управління 
стали обов’язковими в усіх областях і райо-
нах, і через них здійснювався паспортний 
контроль за громадянами і безпосередні 
репресивні заходи.

По-третє, у порівнянні з Конституцією 
УСРР 1929 р. у Конституції УРСР 1937 р 
містяться новели і в Розділі «Основні пра-
ва й обов’язки громадян». Так, у ст. 130 за-

значається, що «кожний громадянин УРСР 
зобов’язаний берегти і зміцнювати суспіль-
ну, соціалістичну власність як священну і 
недоторкану основу радянського ладу, як 
джерело багатства і могутності батьківщи-
ни, як джерело заможного і культурного 
життя всіх трудящих. Особи, що роблять 
замах на суспільну, соціалістичну власність, 
є ворогами народу» [3, ст. 130]. Стаття 131 
передбачає що військова служба в Робітни-
чо-Селянській Червоній Армії є почесний 
обов’язок громадян УРСР, при чому жод-
ного винятку для так званих «нетрудових 
елементів» не встановлюється. Крім того, у 
ст. 132 прямо вказується, що «зрада бать-
ківщини: порушення присяги, перехід на 
бік ворога, заподіяння шкоди воєнній моці 
держави, шпигунство – караються за всією 
суворістю закону, як найтяжчий злочин» 
[3, ст. 132]. 

Таким чином, можна побачити, що для 
обґрунтування репресій проти військо-
вослужбовців радянська влада вдалася до 
неординарного кроку, включивши як в за-
гальносоюзну, так і в Конституцію УРСР 
норму кримінального права, яка фактично 
визначає найвищу міру відповідальності 
за державну зраду. Хоча суто за формаль-
ними ознаками Конституція УРСР 1937 р. 
стала ще більше демократичною, ніж попе-
редній Основний закон. Розширення прав 
та свобод громадян, закріплення більшості 
демократичних механізмів (навіть можли-
вості виходу УРСР зі складу СРСР) – все це 
демонструє намагання Радянської влади мі-
німізувати зростання негативних настроїв по 
відношенню до СРСР на міжнародній арені. 
Кампанія розкуркулення 1929-1931 рр., те-
рор голодом 1932-1933 рр. та «Генераль-
на чистка» в партії 1933-1936 рр. досить 
неочікувано викликали негативний полі-
тичний резонанс у світі, тому задля завер-
шення процесу укріплення авторитаризму 
виникла потреба хоча б формально, але все 
ж таки задекларувати демократичні засади 
державотворення у СРСР та усіх союзних 
республіках. Натомість на території Укра-
їни завдяки Конституції СРСР 1936 p. та 
Конституції УРСР 1937 р. було сформовано 
необхідне правове підґрунтя для прове-
дення широкомасштабних репресій: ство-
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рено необхідне інституційне забезпечення 
завдяки розгалуженому апарату органів 
НКВС; на конституційному рівні закріпле-
но найвищу міру відповідальності за дер-
жавну зраду; реформовано систему дер-
жавного управління в частині судоустрою 
та відправлення правосуддя. На основі 
вказаних вище конституційних актів було 
розроблено та запроваджено відповідні 
зміни до кримінального, кримінально-про-
цесуального законодавства, законодавства 
у сфері проходження військової служби 
тощо. 

Висновки
Не дивлячись на той факт, що сам ме-

ханізм репресій був запущений дещо рані-
ше, ніж відбулася конституційна реформа 
1936-1937 рр., слід констатувати її визна-
чальний вплив на процеси формування 
політико-правових засад репресій проти 
військовослужбовців РСЧА та їх сімей у 
другій половині 30-х рр. ХХ ст. на тери-
торії України. Прийняття нової загально-
союзної а потім і Конституції УРСР було 
викликано необхідністю надання певного 
юридичного оформлення політичної волі 
партійної верхівки, щодо укріплення авто-
ритарного режиму на теренах СРСР. Якщо 
Конституція УСРР 1929 р. не відповідала 
вимогам проведення подібних репресій, 
мала низку суперечностей у сфері визна-
чення прав та свобод громадян, організа-
ційно-правового забезпечення діяльності 
державного апарату, функціональну та ор-
ганізаційну неузгодженість органів ОДПІ 
з республіканськими органами влади, а 
також фактично не деталізувала систему 
судоустрою в країні та порядок діяльнос-
ті судових органів, то усунути ці недоліки 
і був покликаний новий Основний закон. 
Ще одним значним висновком проведе-
ного аналізу конституційних процесів є 
визначення місця Конституції, яке їй від-
водилося партією в процесі вирішення 
номенклатурних завдань. Мова йде про 
певну кон’юнктурність та формальність 
норм, які містилися у всіх без виключення 
загальносоюзних та республіканських кон-
ституціях протягом всього періоду функці-
онування СРСР. В умовах комуністичного 

режиму роль правової надбудови зводи-
лася до досягнення партійних інтересів в 
сфері боротьби із проявами капіталізму та 
в процесі розповсюдження комуністичних 
ідей, а для цього була необхідна стабільна, 
тверда та багаторічна владна платформа, 
яка до 1950-х років уособлювалася в культі 
особистості. 
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SUMMARY 
Constitutionally bases of repressions’ process of 

the military personnel in the territory of Ukraine 
were analyzed. Disadvantages of the Constitution 
of USSR in 1929 in aspect of legal adjusting the 
repressions’ process of the military personnel of The 
Workers’ and Peasants’ Red Army in the second half 
of the 30th of the XX. in the territory of Ukraine 
were determined. Preconditions and the content of 
the constitutional processes of the second half of 
the 30th of the XX century in a context of legal 
adjusting the repressions’ process of the military 
personnel in the territory of Ukraine were defined.
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