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Дієвість, ефективність і результатив-
ність фінансового контролю залежить не 
лише від правильності діяльності суб’єктів, 
що наділені контрольними повноваження-
ми чи певними правами, а й від чіткості ви-
значення принципів, на основі яких він ор-
ганізовується та проводиться. Застосування 
принципів сприяє досягненню мети фінан-
сового контролю – дотримання фінансової 
дисципліни усіма суб’єктами як підконт- 
рольними, так і контролюючими та вирі-
шення його завдань. Питанням фінансового 
контролю приділяють увагу представники 
юридичної (О.П.Гетьманець, О.Ю.Грачова, 
Л.А.Савченко, Д.О.Смірнов та інші) та еко-
номічної науки (Т.А.Бутинець, В.В.Бурцев, 
Н.Д.Бровкіна, А.В.Румянцев та інші), але 
принципи фінансового контролю не були 
предметом окремого наукового досліджен-
ня, вони чітко не визначені і у нормативних 
актах. Отже метою даної публікації є аналіз 
літературних джерел, у яких вживаються 
терміни «принцип», «принципи контролю» 
тощо, та з урахуванням позицій науковців 
і чинного законодавства формулювання ав-

торського визначення поняття «принципи 
фінансового контролю».

Термін «принцип» походить від ла-
тинського слова «principium», що означає 
«основа, початок», тобто те, що лежить в 
основі деякої сукупності фактів або знань 
[48, с. 410]; наукові чи етичні засади, під-
става, правило, основа від якої не відсту-
пають [12, с. 431]; принципи об’єктивні 
за природою і змістом, але за своїм вира-
женням, оформленням і закріпленням є 
фактом свідомості [2, с. 186]. Філософськи-
ми школами Стародавньої Греції поняття 
«принцип», як пише І.Б.Сухарєв [44, с. 2], 
ототожнювалося з уявленням про першоос-
нову, джерело, першопричину, субстанцію, 
елемент; засади, першооснови, принципи 
означають непохитне, єдине, те, з чого ви-
никають речі і явища. Існують визначення 
принципів через ідею: це норми – ідеї про-
фесійної правової свідомості, атрибуту пра-
вового мислення, вони дозволяють забез-
печити діалектичну єдність об’єктивного і 
суб’єктивного права [42, с. 22]; основопо-
ложні ідеї, що закріплені у різних джере-
лах, а також хоч і не мають такого закрі-
плення, але отримали загальне визнання у 
юридичній практиці та правовідносинах [8, 
с. 10]; найбільш загальні вимоги, що став-
ляться до суспільних відносин та їх учасни-
ків, вихідні, керівні засади, відправні уста-
новлення, що виражають сутність права і 
випливають із ідей справедливості та сво-
боди, визначають загальну спрямованість і 
найістотніші риси чинної правової системи 
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[14, с. 197]. Про принцип як про ідею пише 
і Р.З.Лівшиц [16, с. 195], у той же час від-
значаючи, що як саме право не зводиться 
до ідей, а охоплює і норми і соціальні від-
носини, так і його принципи виходять за 
межі лише ідей і набувають нормативного і 
правозастосовного змісту. 

Досить цікаво Д.А.Смірнов описує 
принципи у монографії «Принципи су-
часного російського податкового права», 
звернення до яких сприятиме формулю-
ванню нами поняття «принципи фінансо-
вого контролю». Так, описуючи підходи 
науковців до принципів права, правових 
принципів Д.А.Смірнов [43, с. 86 – 88] за-
значає, що: визначення принципів права 
через родове поняття «засади» не зовсім 
вдале, бо це слово виступає у значенні 
«основні положення, принципи», тобто у 
даному випадку відбувається визначення 
поняття через аналогічне, а це не логічно; 
це ж стосується і визначення принципу че-
рез родові поняття «основа» чи «положен-
ня»; термін «ідея» є ще менш підходящим 
для визначення принципів права, ніж та-
кий термін, як «вимога»; звичайно і прин-
ципи і норми права – це перш за все ідеї, 
але норма права розглядається в теорії як 
правило, припис або вимога; безумовно, 
вказівка на те, що принцип права є ідеєю, 
пояснює, що є принципом до його норма-
тивного закріплення, а також правильно 
відображає генетичний аспект цієї дефіні-
ції; офіційне визначення принципу права 
органами державної влади зводиться до 
застосування терміну «положення»; однак 
найбільш переконливою є думка вчених, за 
якою принцип права слід визначати через 
поняття «вимога», у даному випадку не спо-
стерігається логічної помилки, вираженої 
у філологічному підході при використанні 
для визначення принципу права синонімів 
– «засади», «основні положення», «основа»; 
потрібно враховувати те, що терміни «по-
ложення», «ідея» ні до чого не зобов’язують 
і мають широке смислове навантаження, у 
той час як термін «вимога» означає прави-
ло, умова, що обов’язкова до виконання, 
що більш властиво правовій матерії. 

У законодавстві України поняття, які 
стосуються принципів, вживаються у різ-

них значеннях. Наприклад, у Податковому 
кодексі України [31] (далі – ПКУ) стаття 4 
має назву «Основні засади податкового за-
конодавства», у її тексті йдеться про те, що 
«податкове законодавство ґрунтується на 
таких принципах…», тобто у даному ви-
падку поняття «принцип» ототожнюється 
з поняттям «засади». Цікаво те, що стаття 
7 даного Кодексу називається «Загальні 
засади встановлення податків і зборів», а 
в її тексті йдеться не про принципи, а про 
елементи податку, тобто термін «засади» 
вважається синонімом терміну «елемент», 
що логічно не правильно. У статті 3 Зако-
ну України «Про Рахункову палату» [36] 
теж спостерігається таке ототожнення, бо 
назва статті «Принципи здійснення контр-
олю», а у її тексті використовується слово 
«засади». У той час, як, наприклад, у Феде-
ральному Законі «Про Рахункову палату 
Російської Федерації» [28], Законі Республі-
ки Узбекистан «Про державний контроль 
діяльності господарюючих суб’єктів» [27], 
використовується лише слово «принцип». 
У преамбулі до Закону України «Про ауди-
торську діяльність» [32] зазначено, що «…
закон визначає правові засади здійснення 
аудиторської діяльності…», а про прин-
ципи у ньому взагалі не згадується, бо він 
визначає саме правові основи здійснення 
аудиторської діяльності. Отже, у цьому до-
кументі термін «засади» ототожнюється з 
терміном «основи». У Бюджетному кодексі 
України [7] (далі – БКУ) та Митному кодек-
сі України [20] (далі – МКУ) такої невизна-
ченості не має, бо як у назвах, так і у тексті 
статті 7 БКУ «Принципи бюджетної сис-
теми», статті 8 МКУ «Принципи здійснен-
ня державної митної справи» вживається 
термін «принципи». У преамбулі Закону 
України «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» [35] вказується, що «цей Закон 
визначає правові та організаційні засади, 
основні принципи…», тобто в ньому, як 
окремі поняття вживаються терміни «за-
сади» і «принципи», і стаття 3 має назву 
«Основні принципи державного нагляду 
(контролю)».

 У законопроектах, що подавалися на 
розгляд до Верховної Ради України та сто-
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суються фінансового контролю, теж вжива-
ються у різних значеннях слова «принци-
пи», «засади», «основи», іноді як синоніми, 
відповідно, не зрозуміла сутність певних 
їх положень. Так, у преамбулі проекту За-
кону України «Про систему державного фі-
нансового контролю в Україні», поданий 
народним депутатом Кармазіним Ю.А. [37] 
(далі законопроект № 1131 ), зазначено, що 
«цей Закон визначає єдині правові та орга-
нізаційні засади здійснення державного фі-
нансового контролю в Україні…», у статті 2 
вказується, що «Правові засади державного 
фінансового контролю складають Консти-
туція України, Закони України, прийняті 
на їх підставі, в межах і у спосіб, визначених 
Конституцією та Законами України, інші 
нормативно-правові акти, міжнародні до-
говори та угоди, укладені чи визнані Украї-
ною…». Отже у даному випадку термін «за-
сади» ототожнюється з терміном «основи». 
А у розділі VІІ «Загальні засади здійснен-
ня контрольних заходів» поняття «засади» 
вживається не зрозуміло, у якому значенні. 
Стаття 4 вказаного законопроекту № 1131 
має назву «Принципи організації та здій-
снення державного фінансового контролю» 
і в її тексті міститься саме термін «прин-
ципи». У законопроекті, що подавався до 
Верховної Ради України Ващуком К.Т. у 
2003 році, «Про основні засади державного 
контролю (нагляду) за господарською ді-
яльністю в Україні» [34] (далі законопроект 
№3154) термін «засади» є синонімом тер-
міну «основи». У преамбулі законопроекту 
№1131-1 від 30.08.2002 «Про фінансовий 
контроль», поданий Кабінетом Міністрів 
України [38] (далі законопроект №1131-1) 
зазначено, що «цей Закон визначає понят-
тя, загальні правові та організаційні засади 
здійснення фінансового контролю і спря-
мований на правове забезпечення прове-
дення єдиної державної політики у сфері 
фінансового контролю», а у статті 3 йдеться 
про основні засади діяльності суб’єктів фі-
нансового контролю, тобто саме про прин-
ципи, у той час як у статті 10 цей термін ото-
тожнюється з поняттям «основи», бо в ній 
визначено організаційні засади діяльності 
суб’єктів державного фінансового конт-
ролю, зокрема, вказується, що «суб’єкти 

державного фінансового контролю здій-
снюють контрольні заходи на підставі влас-
них планів роботи, рішень (доручень) Вер-
ховної Ради України, Президента України, 
Кабінету Міністрів України…». В іншому 
законопроекті (законопроект №1131-2 від 
18.02.2004 «Про державний фінансовий 
контроль» [33], поданий народним депута-
том В.І.Коновалюком) аналогічна плутани-
на, не зрозуміло сутність терміну «засади», 
бо у преамбулі зазначено, що: «цей Закон 
визначає поняття, загальні правові та ор-
ганізаційні засади здійснення державного 
фінансового контролю і спрямований на 
правове забезпечення проведення єдиної 
державної політики у сфері державного 
фінансового контролю», а в тексті окремо 
вживається термін «принципи», і принипи 
не поділяються на організаційні та правові. 

У міжнародних документах, що сто-
суються фінансового контролю, зокрема 
Лімській декларації керівних принципів 
фінансового контролю [17] (далі – Лім-
ська декларація), Декларації про загальні 
принципи діяльності вищих органів фінан-
сового контролю держав-учасниць Спів-
дружності Незалежних Держав [13] (далі 
– Декларація про принципи), Модельному 
законі «Про державний фінансовий конт- 
роль», що затверджений постановою Між-
парламентської Асамблеї держав – учас-
ниць Співдружності Незалежних держав 
від 04.12.2004 р. № 24 -11 [22] (далі – Мо-
дельний закон про контроль), вживається 
лише термін «принципи». Враховуючи за-
значене, вважаємо, що у внутрішніх доку-
ментах держави при визначенні принци-
пів організації та здійснення фінансового 
контролю, для уникнення неоднозначного 
розуміння сутності понять має вживатися 
термін «принципи». 

В основі формування, функціонування 
та удосконалення будь-якої системи лежать 
принципи, які відображають її особливос-
ті. Фінансовий контроль як цілісна система 
також передбачає наявність відповідних 
принципів. Принципи – це фундамент, 
вихідні положення, на яких базується фі-
нансовий контроль. Вони є специфічни-
ми правилами організації і проведення 
фінансового контролю. Тому, визначаючи 
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складові системи контролю, зокрема об’єкт 
контролю, предмет контролю, суб’єкт 
контролю, метод контролю, техніку і тех-
нологію контролю, процес контролю тощо, 
С.О.Шохін, Л.І.Вороніна [50, с. 8] вказують 
на те, що принципи контролю є також її 
елементами. 

У більшості науковці та практики, звер-
таючись до принципів контролю, не ви-
значають чітко поняття «принципи конт- 
ролю», «принципи фінансового контролю» 
чи «принципи податкового контролю», 
тощо, а зазначають, що принципи – це ви-
хідні засади [3, с. 147]; застосування прин-
ципів контролю в господарській діяльнос-
ті дає змогу відобразити основні функції 
контролю як науки і практичної діяльності 
суб’єктів контролю [15, с.12]; принципи ви-
значають особливості діяльності правоохо-
ронних і контролюючих органів у податко-
вій сфері [24, с.36]; ефективне здійснення 
податкового контролю передбачає дотри-
мання основоположних принципів як важ-
ливих ідей, що складають структуру будь-
якої організації [40 с. 28]; в основі системи 
міжнародних правил фінансового конт- 
ролю лежить система принципів, які є осно-
вними правилами для контрольної діяль-
ності в цілому [39,с. 9]; у принципі полягає 
така основоположна ідея, яка є  найвищою 
концентрацією мудрості і практики, це 
синтез думки і досвіду [11, с.73]; державний 
фінансовий контроль лише тоді виконува-
тиме відведену йому роль, якщо базувати-
меться на певних принципах [9, с. 44].

Лише в окремих роботах можна зустріти 
трактування принципів, наприклад, контр-
олю: розроблені з урахуванням досягнень 
науки управління і втілені в практику ор-
ганізаційні та правові основи організації 
і здійснення контролю, що забезпечують 
його результативність [49, с. 61]; загальні 
нормативні орієнтири, основи контроль-
ної діяльності уповноважених органів [26, 
с. 69]; норми проведення, обов’язкове до-
тримання яких визначає ефективність гос-
подарського контролю; принципи відно-
сяться до фундаменту науки про контроль 
і є вихідними положеннями, які визнача-
ють її функції, виступають провідними по-
няттями, які об’єднують закони і категорії 

контролю в єдину цілісну систему знань [6, 
с. 73]; це система елементів, що становлять 
фундамент методологічної бази контролю 
[10, с. 63]; організаційні та правові осно-
ви здійснення контролю, які базуються 
на вихідній, керівні ідеї, що концентрує у 
собі досягнення науки і практики, й спря-
мована на удосконалення та ефективність 
контрольної діяльності [25, с. 166]; науково 
обґрунтовані та апробовані практикою, за-
кріплені прямо чи опосередковано в нор-
мативно-правових актах основи організації 
та здійснення контролю, що забезпечують 
його ефективність [18, с. 200]. Важко по-
годитися із певними формулюваннями, у 
яких йдеться про нормативне закріплення 
принципів, бо нині не всі принципи фінан-
сового контролю визначені у чинному зако-
нодавстві, хоча окремі з них дійсно прямо 
чи опосередковано відображені в ньому. 
Крім цього принципи не лише відобража-
ють особливості діяльності контрольних 
органів, вони стосуються і безпосередньо 
організації фінансового контролю. 

Існує й визначення основних принци-
пів державного фінансового контролю – це 
наукові вивірені, підтверджені світовою 
практикою засади, які є його організацій-
ною і правовою основою [19, с. 94]. У да-
ному випадку хочеться запитати у автора 
такої тези, а яке ж визначення він надасть 
стосовно неосновних чи додаткових прин-
ципів державного фінансового контролю, 
невже сама дефініція «принципи держав-
ного фінансового контролю» має бути різ-
ною для інших його видів. Л.А.Савченко 
[41, с. 68] формулює наступну дефініцію 
принципів фінансового контролю – це 
основні засади, на яких базується органі-
зація і здійснення фінансового контролю. 
А.М.Михайловський зазначає, що прин-
ципи державного фінансового контролю 
виступають в якості основоположних ке-
рівних положень, на основі яких будується 
контрольна діяльність держави [21].

Теза про те, що фінансовому контролю 
як невід’ємній складовій фінансової ді-
яльності властиві ті ж принципи, на яких 
будується її здійснення і які закріплені у 
Конституції РФ й інших нормативно-пра-
вових актах [46, с. 67; 47, с. 38], є не зовсім 
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правильною, оскільки принципи фінансо-
вого контролю також закріплені і у між-
народних документах. Незрозумілим є ви-
словлення про те, що «у правозастосовному 
процесі принципи виступають тим фунда-
ментом, на який спираються всі конкретні 
правові акти, усі юридично значимі дії ор-
ганів і посадових осіб ДКРС» [23, с. 73]. Ав-
тор публікації, на жаль, не пояснює, яким 
чином на принципи спираються конкретні 
правові акти.

Т.А.Бутинець вважає, що принципи – 
це найбільш загальне правило діяльності в 
контролі, яке забезпечує його об’єктивність 
і результативність, але не гарантує його 
однозначність та успіх, основне початкове 
положення теорії і науки господарського 
контролю; внутрішнє переконання конт- 
ролера, що визначає його ставлення до 
фактів господарського життя, норм пове-
дінки працюючих, їх взаємовідносин; осно-
вна особливість процесу вивчення фактів 
господарського життя; основа схвалення 
управлінських рішень; та пропонує триє-
диний принцип господарського контролю: 
організація → процес → результативність 
[5, с. 4, 5]. Щодо першого (організація) та 
другого (процес) елементів слід погодити-
ся, але результативність виділяти окремо 
не доцільно, оскільки результативність має 
бути присутня і під час організації контр-
олю і під час самого контрольного процесу, 
тобто під час його проведення. 

Можна зустріти і визначення поняття 
«принципи здійснення контролю за пра-
возастосовчою діяльністю податкових ор-
ганів» - базові ідеї, положення, обумовлені 
функціями, метою і завданнями контроль-
ної діяльності в цій сфері, які стосуються 
всіх напрямків діяльності контролюючих 
органів, визначають організаційно-правові 
основи їх побудови та функціонування [30 ].

Щодо принципів аудиту чи аудитор-
ської діяльності, у літературних джерелах 
також не існує чіткого їх трактування, а від-
мічається, що: принципи характеризують 
професійні якості аудитора і аудиторської 
організації; аудиторські організації в ході 
здійснення своєї діяльності повинні дотри-
муватися професійних етичних принципів 
аудиту і використовувати їх у якості основи 

для прийняття будь-яких рішень професій-
ного характеру [1, с. 58]; у теорії та практи-
ці аудиту важливе місце займає професійна 
етика аудитора, яка включає ряд принци-
пів службової поведінки та ставлення до 
виконання фахових обов’язків [45, с. 36]; 
принципи аудиту – це основні засади, на 
яких здійснюються його функції [29, с. 76].

В.В.Бурцев [4] звертається до принци-
пів як до основних правил, відзначаючи, 
що ключовою умовою досягнення мети і 
завдань державного фінансового контролю 
є дотримання принципів, тобто основних 
правил, що охоплюють контрольну діяль-
ність у цілому, та окремо виділяє основні 
вимоги до організації системи державного 
фінансового контролю, які за своєю сутніс-
тю хоч і не є принципами, але також обу-
мовлюють ефективність окремих елементів 
державного фінансового контролю, а також 
ефективне функціонування системи дер-
жавного фінансового контролю в цілому.

Від правильного формулювання ви-
значення поняття «принципи фінансового 
контролю» залежить застосування принци-
пів при організації фінансового контролю 
та у діяльності суб’єктів, що його здійсню-
ють. З метою однозначного трактування 
поняття принципів фінансового контролю 
його необхідно закріпити у спеціальному 
законі чи то «Про фінансовий контроль», 
чи то «Про принципи фінансового конт-
ролю». На наш погляд, принципи фінан-
сового контролю – це основні вимоги, що 
визначені у нормативно-правових актах та 
правила, що не знайшли правового закрі-
плення, але отримали загальне визнання 
під час організації фінансового контролю 
та діяльності суб’єктів, які наділені конт-
рольними повноваженнями чи правами, 
визначають специфіку організаційної побу-
дови контролюючих суб’єктів, відобража-
ють особливості їх діяльності, характеризу-
ють професійні якості осіб, що реалізують 
контрольні функції, забезпечують резуль-
тативність, ефективність та дієвість фінан-
сового контролю. 
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Ярмак І.М. - Поняття принципів фінансового контролю

АНОТАЦІЯ 
 У статті аналізуються літературні дже-

рела, в яких вживаються терміни «принцип», 
«принципи контролю» та з урахуванням по-
зицій науковців і чинного законодавства фор-
мулюється авторське визначення поняття 
«принципи фінансового контролю».
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Literary sources are analyzed in the article 
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