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Постановка проблеми 
у загальному вигляді

За законом державна регуляторна по-
літика своєю основною метою має вдоско-
налення правового регулювання господар-
ських відносин. Регуляторні акти в такому 
випадку виступають важливим інструмен-
том коригування державної економічної 
політики, якщо результат її реалізації не 
відповідає вказаній меті. Саме тому важли-
во звернути увагу на наявність при цьому 
чіткого механізму забезпечення узгодже-
ності між собою прав та законних інте- 
ресів усіх суб’єктів господарських відносин. 
Будь-яка незбалансованість, відсутність 
гармонії у регуляторних відносинах при-
зводить до негативних наслідків щодо пра-
вового забезпечення прав та інтересів усіх 
зацікавлених суб’єктів. 

Зв’язок проблеми із важливими науко-
вими чи практичними завданнями. Вка-
зана проблема має безпосередній зв’язок 
з науковим та практичним завданням на-
лежної (ефективної) реалізації державної 
регуляторної політики, яка неможлива 
без чіткого бачення її стратегії та такти-
ки, без досягнення певної гармонії між 

суб’єктами з різноспрямованими інте -  
ресами. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Серед наукових досліджень відповід-
ної тематики слід звернути увагу на роботи 
Юлдашева О., який основну увагу приділяв 
методологічним засадам регуляторної по-
літики у сфері господарської діяльності [1], 
Птащенко Л. розглядала інноваційні підхо-
ди до збалансування економічних інтересів 
[2]. Сама авторка неодноразово звертала 
увагу на окремі аспекти реалізації держав-
ної регуляторної політики [3].

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми

Стаття спрямована на вирішення про-
блеми впливу принципів на формування 
та здійснення державної регуляторної по-
літики. У її межах буде розглянуте місце 
окремого принципу (збалансованості) як у 
системі принципів ДРП, так і в системі за-
гальних принципів господарювання. 

Постановка завдання
Метою статті є конкретизація змісту прин-

ципу збалансованості щодо реалізації держав-
ної регуляторної політики. Для її досягнення 
необхідно виконати наступні завдання:

1) виявити зміст принципу збалансова-
ності;

2) встановити наявність та особливості 
правових механізмів підтримання балансу 

В статье выявлены механизмы обеспече-
ния согласованности между собой прав и закон-
ных интересов всех участников хозяйственных 
правоотношений, проанализировано влияние 
на них принципа cбалансированности государ-
ственной регуляторной политики.
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інтересів усіх учасників господарських від-
носин щодо регуляторного впливу; 

3) проаналізувати роль регуляторних 
актів у формуванні регуляторного впливу 
на господарські правовідносини.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Закон України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господар-
ської діяльності» [4] (далі – Закон) тлума-
чить принцип збалансованості як забез-
печення у регуляторній політиці балансу 
інтересів суб’єктів господарювання, грома-
дян та держави. Йдеться про уявний три-
кутник, на кутах якого знаходяться вказані 
актори. При цьому їх інтереси можуть бути 
різно (у т.ч. протилежно) спрямовані, а у 
певних випадках можуть збігатись.

Відповідно до п. 3 ст. 5 ГКУ, суб’єкти 
господарювання та інші учасники відносин 
у сфері господарювання здійснюють свою 
діяльність у межах встановленого право-
вого господарського порядку, додержую-
чись вимог законодавства. До того ж, «на 
основі оптимального поєднання ринково-
го саморегулювання економічних відносин 
суб’єктів господарювання та державного 
регулювання макроекономічних процесів»- 
(п. 1 ст. 5). Фактично це означає, що реалі-
зація державної регуляторної політики є 
складним процесом, результатом якого ви-
ступає встановлення раціонального спів-
відношення ринкових умов та державного 
втручання в економічні процеси. При цьо-
му законною підставою останнього повинна 
бути лише необхідність скоригувати спря-
мованість та глибину ринкових змін з метою 
досягнення найвищого ефекту для кожного 
учасника господарських правовідносин. 

З одного боку, це означає усунення пе-
решкод для розвитку господарської діяль-
ності, з іншої – недопущення прийняття 
економічно недоцільних та неефективних 
регуляторних актів. При цьому всі вище-
зазначені дії, у першу чергу, спрямовані на 
врахування позицій всіх зацікавлених сто-
рін, тобто тих суб’єктів, які мають певний 
інтерес щодо реалізації ДРП.

Саме інтереси виступають рушійною 
силою кожного окремого процесу (етапу, 

стадії) у регуляторній діяльності. Зокрема, 
вони виконують роль найважливішого кри-
терію встановлення межі втручання держа-
ви у сферу господарювання і втілюються в 
життя завдяки своїм носіям.

Слід зазначити, що ГКУ оперує таки-
ми поняттями: «законні інтереси», «права 
і законні інтереси» та «інтереси» суб’єктів 
господарювання. Всі вони вказують на не-
обхідність врахування не тільки інтересів, 
про які йдеться у ст. 4 Закону, але й всієї су-
купності суб’єктивних прав, якими наділе-
ні і суб’єкти господарювання, і громадяни, 
і держава, оскільки поняття прав та інте- 
ресів нерозривно пов’язані. Зокрема, ст. 20 
ГКУ встановлює, що «держава забезпечує 
захист прав і законних інтересів суб’єктів 
господарювання і споживачів». При цьому 
слід зазначити, що суб’єктивні права вста-
новлені нормативно-правовими актами 
(зокрема, регуляторними), політика ж по-
винна враховувати навіть те, чого немає у 
позитивному праві (зокрема, інтереси).

«Баланс інтересів» абсолютно не озна-
чає їх зрівняння, тобто намагання однако-
вим чином враховувати інтереси усіх заці-
кавлених сторін. Справа в тому, що законні 
інтереси (про які і говорить законодавець) 
мають таку властивість, як взаємоперетво-
рення.

При цьому слід зазначити, що точне (ко-
ректне) з’ясування інтересів кожної з трьох 
сторін (держави, суб’єктів господарюван-
ня та громадян) є важливою передумовою 
формування необхідного балансу. Деякі 
інтереси можуть співпадати, зокрема, щодо 
певних засобів регулятивного впливу ін-
тереси держави та громадян можуть збі-
гатися, але суперечити інтересам суб’єктів 
господарювання (у тих випадках, коли дер-
жава діє в інтересах всього суспільства).

У такому випадку суб’єкти господарю-
вання вимушені йти на певні поступки 
(наприклад, у вигляді обмежень щодо їх 
господарської діяльності) заради суспіль-
ного блага. Разом із тим відмова (повна або 
часткова) у задоволенні інтересів суб’єктів 
господарювання загрожує тим, що суб’єкту 
стає вигідніше припинити свою діяльність. 
Важливо при цьому знайти «золоту середи-
ну», той самий баланс інтересів, який зазна-
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чає закон, тобто держава та громадяни до-
бровільно відмовляться від своїх вимог (або 
їх частини) з тим, аби зберегти суб’єкти гос-
подарювання (їх інтерес до здійснення за-
конної господарської діяльності).

Інтереси всіх трьох сторін можуть бути 
різноспрямованими (фактично протилеж-
ними), але жоден з них не повинен мати 
постійний пріоритет перед іншими. При-
кладом може слугувати аналіз регулятор-
ного впливу проекту рішення Київської 
обласної ради «Про внесення змін до По-
рядку надання в оренду майна спільної 
власності територіальних громад сіл, се-
лищ, міст Київської області, затверджено-
го рішенням Київської обласної ради від 
30.06.2011 № 117-07-VІ (зі змінами)», згідно 
з яким кожен з учасників відносин отримає 
певні вигоди. Зокрема, Київська обласна 
рада – зможе забезпечити впорядкування 
процедури погодження факту здійснен-
ня невід’ємних поліпшень орендарями 
об’єктів спільної власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст Київської області, 
що перебувають в оренді, у частині при-
ведення Порядку у відповідність до норм 
чинного законодавства та вдосконалення 
процедури погодження факту здійснення 
невід’ємних поліпшень; суб’єкти господа-
рювання – створити ефективну правову 
платформу для оренди об’єктів спільної 
власності територіальних громад сіл, се-
лищ, міст Київської області та підвищити 
інвестиційну привабливість для останніх; 
громадяни – підвищити прозорість, чіт-
кість та ефективність дії Порядку в сфері 
правовідносин надання в оренду майна 
спільної власності територіальних громад 
сіл, селищ, міст Київської області (kor.gov.
ua/.../analiz_regulyatornogo_vplivu_z...).

Логічно припустити, що держава фор-
мує свої інтереси не автономно і абсолют-
но самостійно. Фактично держава повинна 
у концентрованому вигляді транслювати 
інтереси як кожного окремого громадяни-
на, так і суб’єкта господарювання. Якщо 
інтереси держави значно відрізняються 
від інтересів інших сторін, це є своєрідний 
сигнал, що держава неналежним чином ви-
конує свої функції особливої форми органі-
зації суспільства.

Йдеться про певну гармонію між цими 
інтересами, яка призводить до того, що всі 
три елементи (інтереси держави, суб’єктів 
господарювання та громадян) складаються 
в єдиний ефективний механізм, який задія-
ний не лише в реалізації ДРП, але і займає 
чільне місце у реалізації функцій держави 
в цілому.

Основна проблема полягає в тому, що 
фактично функція встановлення та підтри-
мання зазначеного балансу лежить на регу-
ляторних органах, тобто органах держав-
ної влади або місцевого самоврядування. 
Це означає наявність спокуси підтримки та 
реалізації з боку цього органу саме держав-
них інтересів (без урахування всіх інших). 
На заваді цьому постають такі спеціальні 
механізми як:

- обґрунтування аналізу регуляторно-
го впливу (шляхом розрахунку очікуваних 
витрат та вигод суб’єктів господарюван-
ня, громадян та держави внаслідок дії РА; 
доведення того факту, що досягнення за-
пропонованим РА встановлених цілей є 
можливим з найменшими витратами для 
суб’єктів господарювання, громадян та 
держави). При цьому логічно передбачити, 
що навряд чи можлива на практиці ситуа-
ція, коли вказані витрати будуть однаково 
найменшими для всіх вказаних суб’єктів, а 
звідси можливе і протистояння їх інтересів;

- забезпечення участі громадськості та 
суб’єктів господарювання на всіх стадіях 
ДРП (це дає змогу громадянам заявити про 
свої законні інтереси та захистити їх, зокре-
ма, шляхом надання пропозицій та заува-
жень щодо проектів РА); 

- постійний контроль за відповідністю 
РА принципам ДРП (який дає змогу відки-
нути (скасувати) ті норми РА (або весь РА), 
які не відповідають принципам ДРП (у т.ч. 
принципу збалансованості), що, у свою чер-
гу, забезпечує виявлення певних інтересів); 

- встановлення результативності РА (дає 
змогу реально оцінити, чи реалізована при 
застосуванні мета, з якою приймався РА, 
відповідно, з’являється можливість встано-
вити, чиї саме інтереси задіяні та чи є між 
ними гармонія).

Слід вказати і на те, що регуляторна 
діяльність як така здійснюється і держа-
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вою (через її органи), і громадянами (їх 
об’єднаннями), і суб’єктами господарюван-
ня (ст. 1). Це теж дає підстави стверджу-
вати, що регуляторний вплив на виході 
повинен бути результатом «збалансованої 
рівноваги» інтересів усіх зацікавлених сто-
рін.

Авторка наполягає саме на такій термі-
нології – «збалансована рівновага», яка вка-
зує на однакове врахування всіх інтересів, 
а не на їх номінальну рівність. Тому слід 
у ст. 4 (у змісті принципу збалансованості) 
замінити слово «баланс» на «збалансована 
рівновага».

Баланс інтересів, який передбачений 
змістом принципу збалансованості дер-
жавної регуляторної політики, забезпечу-
ється своєрідною системою «стримувань 
і противаг». Держава фактично позбав-
лена можливості узурпувати (зловжива-
ти) встановлення(м) правил здійснення 
господарської діяльності. Це забезпечу-
ється такими механізмами, як реалізація 
суб’єктивних прав громадян, суб’єктів гос-
подарювання, їх об’єднань, наукових уста-
нов та консультативно-дорадчих органів 
щодо здійснення державної регуляторної 
політики (ст. 6 Закону), обов’язком плану-
вати діяльність з підготовки регуляторних 
актів, аналізувати регуляторний вплив. 
Слід зазначити, що державний інтерес – 
логічна ступінь трансформації особистого у 
суспільне, суспільного у державне. Однак, 
на цьому «взаємоперетворення» не при-
пиняються. Більшість державних інтересів 
впливає на інтереси особи, яка сприймає їх 
як свої власні, а інтереси окремої особи – 
безумовний пріоритет для правової держа-
ви [6, с. 18].

Німецькі вчені образно визначили 
принципові підходи до формування таких 
«правил», як магічний трикутник, що скла-
дається з трьох принципів, навколо яких 
здійснюється ДРП: принцип економічної 
доцільності, принцип гуманності, принцип 
збереження навколишнього середовища.

У рамках цього магічного трикутника 
держава здійснює контроль за господар-
ською діяльністю та, опираючись на зако-
нодавство, виконує роль арбітра при вирі-
шенні проблем, що виникають між різними 

суб’єктами ДРП. У випадках порушення 
законодавства держава застосовує відповід-
ні санкції відносно нечесних агентів ринко-
вих відносин [7, с. 131].

Навряд чи можна погодитися з таким 
суворим обмеженням переліку принципів 
ДРП лише трьома. До того ж, їх назви не 
відповідають змісту ДРП в України. Зокре-
ма, такий принцип, як збереження навко-
лишнього середовища, відсутній не тільки 
серед принципів ДРП (в Законі), але і се-
ред загальних принципів господарюван-
ня. Разом із тим взагалі відсутні принципи, 
безпосередньо спрямовані на захист та реа-
лізацію інтересів суб’єктів господарювання 
та фізичних осіб. Хоча це може бути обу-
мовлено намаганням попередити зловжи-
вання з боку цих суб’єктів.

У свою чергу, можливості громадян зло-
вживати своїми суб’єктивними правами у 
сфері ДРП зведені до мінімуму завдяки вста-
новленню строків для обговорення проекту 
регуляторного акту, обов’язковістю розгля-
ду усіх зауважень та пропозицій від грома-
дян до проекту РА, можливістю мотивова-
ного їх відхилення регуляторним органом. 
Інтерес громадян полягає в тому, щоб збе-
регти певний контроль за державним регу-
люванням господарської діяльності, оскіль-
ки останнє безпосередньо може впливати 
на повсякденне життя кожної людини (зо-
крема, регуляторні акти про встановлення 
місцевих податків і зборів, про встановлен-
ня за погодженням з власниками магазинів 
зручного для населення режиму роботи, 
про встановлення плати за водопостачання 
населення). 	

Зацікавленість суб’єктів господарю-
вання у мінімальному втручанні держави 
у процес здійснення господарської діяль-
ності забезпечується систематичністю від-
стеження результативності регуляторних 
актів відповідними органами, особливою 
процедурою прийняття рішення про зупи-
нення їх дії, визнання їх неконституційни-
ми, скасування або перегляд.

Слід звернути увагу, що мова йде саме 
про «мінімально необхідну» участь держа-
ви у вищезазначених процесах. Спроби 
визначити цю межу приймалися не одно-
разово, але ця категорія досі залишається 
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відносною, оскільки так зване «державне 
регулювання» напряму залежить від сфери 
господарювання, у якій здійснюється. Цим 
визначається і кількість регуляторних ак-
тів, необхідних для регулювання відповід-
них господарських правовідносин. 

Регуляторні акти мотивують суб’єктів 
господарювання чи громадян виконувати 
встановлені вимоги такими факторами як: 
простота викладення положень вказаного 
акту (їх чіткість та зрозумілість); просто-
та виконання вимог, встановлених актом; 
прозорість виконання; вартість виконання 
вимог регуляторного акту нижча, ніж вар-
тість ухилення від нього; встановлення ре-
ального механізму компенсації можливих 
витрат; чіткість та адекватність санкцій за 
невиконання вимог регуляторного акту.

Взагалі, інтереси знаходяться в постій-
ному протиборстві, конфлікті між собою, і в 
той самий час, взаємодії та взаємопроник-
ненні. Жоден із них не може бути постійно 
вище, пріоритетніше, ніж інший. Це йде 
в розріз з природою інтересів як таких, з 
правовою формою організації суспільства, а 
отриманий дисбаланс все одно «компенсує» 
себе в трансформуванні окремих соціаль-
них зв’язків, що може вилитися в їх химер-
ні та не завжди адекватні форми [6, с. 20]. 

Зокрема, досить часто можна зустріти 
такий підхід, що будь-яка участь держави 
у господарських відносинах сприймається 
як «пряме втручання». До того ж, регуля-
торні органи іноді самі створюють плідну 
основу для зловживань, коли несвоєчасно 
друкують (або взагалі не оприлюднюють) 
проекти регуляторних актів, намагаються 
призначити їх обговорення «заднім чис-
лом» або приймають їх раніше, ніж опри-
люднюють проект регуляторного акту. 

Особливу увагу слід звернути у Зако-
ні на ст. 22 «Апеляційні регуляторні комі-
сії», склад яких теж втілює зміст принципу 
збалансованості. До їх складу обов’язково 
входять представники всіх учасників гос-
подарських відносин: об’єднань громадян, 
суб’єктів господарювання та держави (від 
імені якої виступають представники місце-
вих органів виконавчої влади та територі-
альних органів центральних органів вико-
навчої влади). При цьому засідання комісії 

вважається «правосроможним», якщо на 
ньому присутні не менше ніж дві третини 
її складу [8]. Закон з метою гарантування 
реалізації інтересів перших двох груп вста-
новлює мінімальну межу (1/3 від загальної 
кількості членів апеляційної регуляторної 
комісії) їх участі у вказаному органі. З од-
ного боку, це дає впевненість у тому, що 
менше вказаного мінімуму склад комісії 
бути не може, з іншого – така мінімальна 
межа не завжди може забезпечити змогу 
об’єднанням громадян та суб’єктам госпо-
дарювання реально впливати на прийнят-
тя важливих рішень щодо РА. Фактично, це 
приклад ще одного важливого механізму 
реалізації принципу збалансованості.

Виходячи з вищезазначеного, можна 
зробити наступні висновки:

1)	 зміст принципу збалансованості 
ДРП визначається наявністю «збалансова-
ної рівноваги» інтересів трьох зацікавле-
них сторін – держави, суб’єктів господарю-
вання та громадян;

2)	 пропонується у ст. 4 Закону у змісті 
принципу збалансованості замінити слово 
«баланс» на «збалансована рівновага»; 

3)	 самостійними правовими механіз-
мами підтримання балансу інтересів усіх 
учасників господарських відносин щодо 
регуляторного впливу виступають: об-
ґрунтування аналізу регуляторного впли-
ву; забезпечення участі громадськості та 
суб’єктів господарювання на всіх стадіях 
ДРП; постійний контроль за відповідніс-
тю регуляторних актів принципам ДРП; 
встановлення регультативності регулятор-
ного акту; реалізація суб’єктивних прав 
громадян, суб’єктів господарювання, їх 
об’єднань, наукових установ та консульта-
тивно-дорадчих органів щодо здійснення 
ДРП; обов’язковий розгляд усіх зауважень 
та пропозицій від громадян до проектів ре-
гуляторних актів, мотивоване їх відхилен-
ня регуляторними органами і т.д.;

4)	 регуляторні акти в процесі форму-
вання регуляторного впливу на господар-
ські правовідносини мотивують сторони 
(учасників) належним чином виконувати 
встановлені вимоги за рахунок їх чіткості 
та зрозумілості (простота викладення по-



16Європейські перспективи № 12, 2013 

Теорія, історія держави і права

ложень регуляторного акту); мінімальних 
витрат та зусиль на виконання вимог, вста-
новлених актами; прозорості їх виконання; 
встановлення реального механізму компен-
сації можливих витрат; чіткості та адекват-
ності санкцій за невиконання вимог регу-
ляторного акту.
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Summary 
The article reveals the mechanisms to ensure 

coherence between the right and the legitimate 
interests of all participants in economic relations, 
analyzes the influence on the principle that strike 
the perfect balance of regulatory policy.

АНОТАЦІЯ 
У статті виявлено механізми забезпечен-

ня узгодженості між собою прав та законних 
інтересів всіх учасників господарських право-
відносин, проаналізовано вплив на них прин-
ципу збалансованості державної регулятор-
ної політики.


