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Российская Федерация провозгласила 
в Конституции РФ 1993 г., что права и сво-
боды человека и гражданина определяют 
смысл, содержание и применение законов, 
деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления 
и обеспечиваются правосудием. В числе 
таких прав и свобод – гарантированное ча-
стью 1 ст. 48 Конституции РФ право каж-
дого на квалифицированную юридическую 
помощь. Данное право имеет особое значе-
ние, поскольку без его эффективной реали-
зации в современных российских условиях 
формирования правовой государственности 

невозможна реализация остальных прав и 
свобод1.
Серьезные изменения произошли и 

в системе органов власти, обеспечиваю-
щих реализацию указанных прав и сво-
бод. В частности глубокой ревизии под-
верглась судебная система РФ. Однако, 
реальное формирование правовой госу-
дарственности, каковым провозгласила 
себя Российская Федерация, начинается 
не с провозглашения этих прав в Консти-
туции страны, а с их соблюдения в отно-
шении каждого конкретного гражданина. 
При этом государство, контролирующее 
соблюдение прав граждан всеми иными 
субъектами, по определению не способно 
осуществлять действенный контроль над 
самим собой. Это противоречит самой при-
роде государственной бюрократии. Право-
вое государство по определению связано с 
правом. Однако только его оборотная сто-
рона – гражданское общество в лице ряда 
его субъектов, в том числе и адвокатуры 
способно наиболее квалифицированно и 
эффективно контролировать соблюдение 
государством прав каждого конкретного 
гражданина и общества в целом2. 

1 См.: напр.:Кучерена А.Г. Роль адвокатуры в ста-
новлении гражданского общества в России. – М., 
2002 г. С. 7; Смоленский М. Б. Адвокатура в Рос-
сийской Федерации. – СПб.: Издательство «Юриди-
ческий центр Пресс», 2003 г.
2 Грудцына Л.Ю. Средний класс как основа форми-
рования и развития гражданского общества // Об-
разование и право. 2010. № 3(7).

За последние пятнадцать лет полити-
ческая, экономическая и правовая системы 
России претерпели серьезные изменения, 
наиболее кардинальные из которых косну-
лись ряда правовых институтов, к числу ко-
торых относится конституционный инсти-
тут прав и свобод человека и гражданина. 
Формирование демократического правового 
государства в России и создание гражданско-
го общества предполагают в первую очередь 
совершенствование системы и механизмов 
защиты прав и свобод человека и граждани-
на. Многие нарушения этих прав происходят 
именно из-за недостатков в деятельности 
этих органов.
Ключевые слова: юридическое сообщество, ад-

вокатура, юридическая помощь, государственные 
бюро, права и свободы человека, государственность, 
гражданское общество.
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Системазащитыправчеловекав России 
включает: судебнуюзащиту, несудебнуюза-
щитуи деятельность неправительственных-
правозащитныхорганизаций. Каждая из 
этих форм защиты подразделяется на це-
лый ряд подсистем. Специфика российской 
действительности обуславливает необходи-
мость функционирования многоканальной 
системы обеспечения прав и свобод граж-
дан, которые должны иметь выбор спосо-
бов, механизмов и средств восстановления 
и защиты своих нарушенных прав3. 
Факт закрепления права на юридиче-

скую помощь в Конституции РФ делает дан-
ное право основным, конституционным, 
подлежащим конституционному регулиро-
ванию и конкретизации в других отраслях 
права, главным образом материального 
гражданского, уголовного и процессуально-
го. Попытаемся проанализировать содержа-
ние и нормативный характер права на по-
лучение квалифицированной юридической 
помощи в конституционном праве. При 
этом обратим особое внимание на следую-
щие принципиально важные положения, 
которые относят данное право к предмету 
правового регулирования в конституцион-
ном праве.
Во-первых, конституционное право на 

квалифицированную юридическую помощь 
входит в правовой институт основных прав 
и свобод человека и гражданина, который 
лежит в основе правового статуса личности. 
В научной литературе под ним понимается 
единство прав, свобод и обязанностей чело-
века. Поэтому право на получение квалифи-
цированной юридической помощи в числе 
других основных прав и свобод составляет 
основу правового статуса личности и как 
конституционное право обладает наивыс-
шей юридической силой и подлежит повы-
шенной защите4. 
Во-вторых, норма Конституции РФ о 

праве на квалифицированную юридическую 
помощь носит учредительный характер. 
Это право вытекает из самого законодатель-

3 См.: Карташкин В.А. Указ.соч. – С. 6-7.
4 Грудцына Л.Ю. Государственно-правовой ме-
ханизм формирования и поддержки институтов 
гражданского общества в России / Дисс… докт. 
юрид. наук. – М.: РУДН, 2009.

ного акта. Конституция Российской Феде-
рации не признала это право как реально 
существующее, а учредила его и закрепила 
в позитивистской трактовке: «каждому га-
рантируется». В первом случае применя-
ется другая формулировка: «каждый имеет 
право»5. 
В-третьих, особенность закрепления 

права личности на квалифицированную 
юридическую помощь в том, что это закре-
пление проведено материальной конститу-
ционной нормой. Эта особенность вытекает 
из общего характера конституционного ре-
гулирования основных прав и свобод чело-
века и гражданина. 
Норма о праве на юридическую помощь 

в Конституции РФ является правонадели-
тельной, устанавливающей позитивное юри-
дическое право6. Конституционная норма о 
праве на квалифицированную юридическую 
помощь носит не обязывающий характер, а 
только управомочивающий. Очевиден так-
же ряд гарантирующих норм, касающихся 
всех прав и свобод. Это связано с тем, что 
государство, способствуя формированию 
гражданского общества в России, стремится 
предоставить человеку максимальную сте-
пень свободы и дает человеку право самому 
принимать решение об использовании или 
неиспользовании конституционного права. 
В последнем случае определяющее значе-
ние имеет общая правовая культура насе-
ления, повышению которой в Российской 
Федерации в настоящее время не уделяется 
должного внимания7. 
В период развития в России рыночных 

отношений, включения в хозяйственный и 
предпринимательский оборот все большего 
числа граждан, а также необходимости ре-

5 Грудцына Л.Ю. Направления и результаты со-
трудничества государства и профессиональных 
юридических сообществ // Право и жизнь. 2012. № 
169(7).
6 Правоохранительные нормы в Конституции РФ 
также имеются и служат целям гарантирования, 
охраны и защиты всех конституционных прав и 
свобод и направлены на регламентацию мер юри-
дической ответственности.
7 Грудцына Л.Ю. Проект Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» трудночи-
таем и трудноисполним  // Образование и право. 
2011. № 2(18).
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шения ежедневно возникающих у простых 
граждан, индивидуальных предпринимате-
лей и юридических лиц конкретных юриди-
ческих вопросов, возникла острая необхо-
димость в обеспечении всех этих категорий 
квалифицированной юридической помо-
щью. Этим определяется все возрастающая 
значимость права на юридическую помощь 
в системе конституционных прав человека и 
гражданина, востребованность его в совре-
менных условиях.На современном этапе, 
когда в России проводятся рыночные пре-
образования, формируется гражданское об-
щество, появилось множество юридических 
лиц различных организационно-правовых 
форм, значительно возросла востребован-
ность квалифицированной юридической по-
мощи. Поэтому действующая Конституция 
РФ не связывает оказание квалифицирован-
ной юридической помощи исключительно с 
институтом адвокатуры. В нее вовлекаются 
и другие государственные и общественные 
институты8. 
Неудовлетворительность формулиров-

ки ст. 48 Конституции РФ обусловлена тем, 
что она не перечисляет организации и лиц, 
предоставляющихквалифицированную 
юридическую помощь. При этом особенно 
важно былобы возложить обязанность ока-
зания бесплатной юридической помощи на 
конкретных профессиональных (в этой об-
ласти) лиц, поскольку государство в рамках 
правил рыночной экономики не может обя-
зывать какие-либо коммерческие структу-
ры, работающие на рынке юридических ус-
луг, к бесплатному оказанию юридической 
помощи. Поэтому ст. 48 Конституции РФ 
нуждается в корректировке9. 
На наш взгляд, ситуация, при которой 

четких требований к квалификации лиц, 

8 См.: Гошуляк В.В. Прокуратура, адвокатура, но-
тариат в конституционном праве России. – М.: 
Альфа-М, 2005. – С. 136.
9 Между тем к государственным и общественным ин-
ститутам, в той или ной мере оказывающим юриди-
ческую помощь, следует отнести государственные 
органы, органы местного самоуправления, Упо-
лномоченного по правам человека Российской Фе-
дерации и уполномоченных по правам человека в 
субъектах РФ (там, где они имеются), прокуратуру, 
общественные организации, нотариат и адвокату-
ру.

оказывающих юридическую помощь, не 
существует, способствует нарушению пра-
ва граждан на получение квалифициро-
ванной юридической помощи, так как, по 
сути, процесс оказания данной помощи вы-
веден из-под контроля государства, которое 
гарантирует указанное конституционное 
право. Поэтому представляется весьма сво-
евременным предложение О.В. Невской 
о восстановлении существовавшего ранее 
порядка лицензирования деятельности по 
оказанию платных юридических услуг10, в 
современной ситуации это необходимо11. 
При лицензировании деятельности по ока-
занию платных юридических услуг предъ-
являлись четкие требования к лицам, же-
лающим осуществлять такую деятельность 
(высшее юридическое образование и стаж 
работы по юридической специальности не 
менее трех лет), а также была предусмотре-
на ответственность за осуществление соот-
ветствующей деятельности без лицензии 
или с нарушением условий ее действия12. 
Существует также мнение, что квалифи-

цированная юридическая помощь может 
оказываться только адвокатами. Таким об-
разом, понятия «адвокатская деятельность» 
и «квалифицированная юридическая по-
мощь» признаются равнозначными. Надо 
сказать, что в настоящее время данная по-
зиция в определенной степени получила за-
крепление в законодательстве Российской 
Федерации. Так, в сфере уголовного судо-
производства на деятельность по оказанию 
юридической помощи подозреваемым и об-
виняемым практически была установлена 
адвокатская монополия13. 
Однако, по нашему мнению, понятия 

«квалифицированная юридическая по-

10 См.: СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1550; № 1. Ст. 69; № 
20. Ст. 1804; № 24. Ст. 2280; № 33. Ст. 3394; № 43. 
Ст. 4062; 1997. № 17. Ст. 2011; № 49. Ст. 5601; 2000. 
№ 6. Ст. 776; № 16. Ст.1716.
11 См.: Невская О.В. Что такое квалифицированная 
юридическая помощь? // Адвокат. 2004. № 11. – С. 4.
12 Подобная практика существует и в ряде 
зарубежных стран. Например, в США для того, 
чтобы заниматься юридической практикой, необ-
ходимо получить патент адвоката.
13 Грудцына Л.Ю. Идея гражданского общества в 
творчестве М.М. Сперанского // Образование и пра-
во. 2011. № 3(19). С. 217-225.
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мощь» и «адвокатская деятельность» соотно-
сятся как общее и частное. В данном случае 
надо иметь в виду, что квалифицированная 
юридическая помощь может оказываться в 
различных формах. Так, если эта помощь 
состоит лишь в даче консультации лицу, об-
ратившемуся за ее получением, то субъек-
тами квалифицированной юридической по-
мощи могут быть не только адвокаты14. 
Итак, для решения вопроса об отнесе-

нии юридической помощи к разряду ква-
лифицированной необходимо выяснить два 
момента: кто и как оказывает эту помощь.
Безусловно, квалифицированную юриди-
ческую помощь может оказать только ква-
лифицированный специалист – лицо, об-
ладающее специальными познаниями в 
области права, т.е. юрист. Подтверждением 
наличия у лица специальных познаний в 
области права, его способности оказывать 
квалифицированную юридическую помощь 
могут служить диплом о высшем юридиче-
ском образовании и иные документы о юри-
дическом образовании, а также документы, 
подтверждающие наличие у данного лица 
опыта работы по юридической специально-
сти либо прохождение им соответствующей 
стажировки.
Следует отметить, что каких-либо чет-

ких единых требований ко всем лицам, 
оказывающим квалифицированную юри-
дическую помощь, закон не предъявляет. 
Лишь в некоторых нормативных правовых 
актах такие требования сформулированы в 
отношении отдельных категорий лиц, осу-
ществляющих деятельность по оказанию 
квалифицированной юридической помо-
щи. К этим лицам, в частности, относятся 
адвокаты,нотариусы, правозащитные обще-
ственные организации и др.
Другие субъекты (например, работни-

ки органов прокуратуры и следствия, су-
дьи, юристы государственных юридических 
бюро по оказанию бесплатной юридиче-
ской помощи малоимущим гражданам15) в 

14 См.: Невская О.В. Что такое квалифицированная 
юридическая помощь? // Адвокат. 2004. № 11. – С. 5.
15 См., напр.: постановление Правительства РФ от 
22 августа 2005 г. № 534 (ред. от 13 ноября 2006 г.) 
«О проведении эксперимента по созданию госу-
дарственной системы оказания бесплатной юриди-

данном исследовании не рассматриваются 
ввиду невозможности их отнесения к инсти-
тутам гражданского общества. 
Охарактеризуем адвокатскую деятель-

ность (включая деятельность общественных 
объединений адвокатов)16, нотариальную 
деятельность17 и деятельность правозащит-
ных общественных организаций18. 
Адвокатура и адвокатская деятельность. 

Согласно части 1 ст. 1 Федерального закона 
от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» адвокатской деятельностью яв-
ляется квалифицированная юридическая 
помощь, оказываемая на профессиональной 
основе лицами, получившими статус адво-
ката, физическим и юридическим лицам в 
целях защиты их прав, свобод и интересов, 
а также обеспечения доступа к правосудию. 
Адвокатура – это профессиональное со-

общество адвокатов, которое как институт 
гражданского общества не входит в систему 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, действует на ос-
нове принципов законности, независимо-
сти, самоуправления, корпоративности и 
принципа равноправия адвокатов.Адвокат 
вправе (ч. 3 ст. 6 Закона об адвокатуре):

- собирать сведения, необходимые для 
оказания юридической помощи, в том чис-

ческой помощи малоимущим гражданам» (вместе с 
«Положением об оказании бесплатной юридичес-
кой помощи малоимущим гражданам») // СЗ РФ. 
2005. № 35. Ст. 3615; постановление Правительства 
РФ от 13 ноября 2006 г. № 676 «О продлении на 
2007 год срока проведения эксперимента по созда-
нию государственной системы оказания бесплат-
ной юридической помощи малоимущим гражда-
нам» // СЗ РФ. 2006. № 47. Ст. 4906.
16 Более подробно об адвокатуре и адвокатской 
деятельности как институте оказания квали-
фицированной юридической помощи в защите 
конституционных прав и свобод человека и граж-
данина см. § 2 и 3 настоящей главы.
17 Более подробно о месте и роди института нота-
риата и нотариальной деятельности в реализации 
конституционных прав и свобод человека и граж-
данина см. § 4 настоящей главы.
18 Деятельность правозащитных общественных ор-
ганизаций в настоящем параграфе будет раскрыта 
боле подробно по сравнению с адвокатской и но-
тариальной видами юридической деятельности, 
которым посвящены отдельные параграфы диссер-
тации.
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ле запрашивать справки, характеристики и 
иные документы от органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений, а также 
иных организаций;

- опрашивать с их согласия лиц, пред-
положительно владеющих информацией, 
относящейся к делу, по которому адвокат 
оказывает юридическую помощь;

- собирать и представлять предметы и 
документы, которые могут быть признаны 
вещественными и иными доказательствами, 
в порядке, установленном российским зако-
нодательством;

- привлекать на договорной основе спе-
циалистов для разъяснения вопросов, свя-
занных с оказанием юридической помощи;

- беспрепятственно встречаться со своим 
доверителем наедине, в условиях, обеспечи-
вающих конфиденциальность (в том числе 
в период его содержания под стражей), без 
ограничения числа свиданий и их продол-
жительности;

- фиксировать (в том числе с помощью 
технических средств) информацию, содер-
жащуюся в материалах дела, по которому 
адвокат оказывает юридическую помощь, 
соблюдая при этом государственную и иную 
охраняемую законом тайну и т.д.
Адвокат не вправе (ч. 4 ст. 6 Федераль-

ного закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации»):

1) принимать от лица, обратившегося к 
нему за оказанием юридической помощи, 
поручение в случае, если оно имеет заведо-
мо незаконный характер;

2) принимать от лица, обратившегося к 
нему за оказанием юридической помощи, 
поручение в случаях, если он:

– имеет самостоятельный интерес по 
предмету соглашения с доверителем, отлич-
ный от интереса данного лица;

– участвовал в деле в качестве судьи, тре-
тейского судьи или арбитра, посредника, про-
курора, следователя, дознавателя, эксперта, 
специалиста, переводчика, является по дан-
ному делу потерпевшим или свидетелем;

– состоит в родственных или семейных 
отношениях с должностным лицом, которое 
принимало или принимает участие в рас-

следовании или рассмотрении дела данного 
лица;

– оказывает юридическую помощь до-
верителю, интересы которого противоречат 
интересам данного лица;

3) занимать по делу позицию вопреки 
воле доверителя, за исключением случаев, 
когда адвокат убежден в наличии самоого-
вора доверителя;

– делать публичные заявления о дока-
занности вины доверителя, если тот ее от-
рицает;

– разглашать сведения, сообщенные ему 
доверителем в связи с оказанием последне-
му юридической помощи, без согласия до-
верителя;

– отказаться от принятой на себя защиты.
Негласное сотрудничество адвоката с 

органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, запрещается.
Согласно части 1 ст. 26 Закона об адво-

катуре юридическая помощь гражданам Рос-
сии, среднедушевой доход семей которых 
ниже величины прожиточного минимума, 
установленного в субъекте Российской Феде-
рации в соответствии с федеральным законо-
дательством, а также одиноко проживающим 
гражданам Российской Федерации, доходы 
которых ниже указанной величины, оказы-
вается бесплатно в следующих случаях:

 -истцам – по рассматриваемым судами 
первой инстанции делам о взыскании али-
ментов, возмещении вреда, причиненного 
смертью кормильца, увечьем или иным по-
вреждением здоровья, связанным с трудо-
вой деятельностью;

 -ветеранам Великой Отечественной во-
йны – по вопросам, не связанным с пред-
принимательской деятельностью;

 -гражданам России – при составлении 
заявлений о назначении пенсий и пособий;

 -гражданам России, пострадавшим от 
политических репрессий, – по вопросам, 
связанным с реабилитацией.
Кроме того, свои законы об оказании 

юридической помощи населения (в том чис-
ле, бесплатной) вправе принимать субъекты 
Российской Федерации19. 

19 См., напр.: Закон г. Москвы от 4 октября 2006 г. 
№ 49 «Об оказании адвокатами бесплатной юриди-
ческой помощи гражданам Российской Федерации 
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Особо следует отметить международные 
правовые акты, касающиеся права на полу-
чения квалифицированной юридической 
помощи. Часть 3 ст. 6 Европейской конвен-
ции о защите прав и основных свобод че-
ловека особо оговаривает гарантии права 
на юридическое представительство по уго-
ловным делам. По делу Potrimol v. France 
(A 277-A, 1993) Европейский суд по правам 
человека постановил, что «право каждого 
обвиняемого в совершении уголовного пре-
ступления на защиту адвоката, в необхо-
димых случаях назначенного официально, 
является одной из фундаментальных черт 
справедливого судебного разбирательства». 
Указанная Конвенция не предусматривает 
подобных (прямых) гарантий в отношении 
гражданских дел, однако можно полагать, 
что они содержатся в пункте 1 ст. 6 (Право 
на доступ к правосудию): «Каждый в случае 
спора о его гражданских правах и обязанно-
стях имеет право на справедливое и публич-
ное разбирательство дела в разумный срок 
независимым и беспристрастным судом»20.
При рассмотрении дел в Европейском 

Суде по правам человека часто возникает 
необходимость решения вопроса о доступе 
к правосудию21 и о праве на справедливое 
судебное разбирательство22. По делу Golder 

в городе Москве» // Вестник мэра и Правительства 
Москвы. 2006. № 59; постановление Московской го-
родской Думы от 4 октября 2006 г. № 273 «О законе 
города Москвы «Об оказании адвокатами бесплат-
ной юридической помощи гражданам Российской 
Федерации в городе Москве» // Ведомости Москов-
ской городской Думы. 2006. № 10 (ст. 265).
20 См.: Бюллетень Европейского Суда по правам че-
ловека (Российское издание). – 2003. – № 2(8).
21 См., напр.: Пости и Рахко против Финляндии 
(PostiandRahko – Finland) № 27824/95, постановле-
ние от 24 сентября 2002 г. (вынесено IV Секцией); 
Янакиев против Болгарии (Yanakiev – Bulgaria) № 
40476/98, (вынесено I Секцией); Оштойич против 
Хорватии (Ostojic –Croatia) № 16837/02, решение от 
26 сентября 2002 г. (вынесено I Секцией); Тимофе-
ев против России (Timofeyev – Russia) № 58263/00, 
решение от 5 сентября 2002 г. (вынесено III Сек-
цией); Карахалиос против Греции (Karahalios – 
Greece) № 62503/00, решение от 26 сентября 2002 
г. (вынесено I Секцией).
22 См. напр.: Ивон против Франции (Yvon – 
France) № 44962/98, решение от 19 августа 2002 г. 
(вынесено III Секцией); Аллен против Соединенно-
го Королевства (Allen-UnitedKingdom) № 76574/01, 

v. UK (A 18, решение от 21 февраля 1975 
г.) Европейский Суд усмотрел нарушение 
права на доступ к правосудию в том, что за-
ключенному не было позволено обратиться 
к адвокату для подачи гражданского иска 
в суд. Процессуальными правами адвокат 
наделяется только с момента вступления в 
гражданское дело. До этого он может ока-
зывать юридическую помощь любому об-
ратившемуся к нему лицу, давая консульта-
ции, разъясняя законодательство, составляя 
документы правового характера. Человек 
вправе обратиться в любую коллегию ад-
вокатов. С 1 июля 2002 г. их число, как и 
количество адвокатских бюро (кабинетов), 
неуклонно растет.
Нотариат и нотариальная деятельность. 

Согласно ст. 1 Основ законодательства Рос-
сийской Федерации о нотариате от 11 фев-
раля 1993 г. № 4462-123, нотариат в России 
призван обеспечивать защиту прав и закон-
ных интересов граждан и юридических лиц 
путем совершения нотариусами предусмо-
тренных законодательными актами нотари-
альных действий от имени Российской Фе-
дерации. Более удачно понятие нотариата 
дано во вступившем 14 мая 2006 г. в закон-
ную силу законе города Москвы от 19 апре-
ля 2006 г. «Об организации и деятельности 
нотариата в городе Москве», согласно ст. 1 
которого «нотариат в городе Москве как ин-
ститут гражданского общества действует в 
целях защиты гарантированных Конститу-
цией РФ прав и законных интересов граж-
дан и юридических лиц путем совершения 
нотариусами предусмотренных законода-
тельными актами нотариальных действий 
от имени Российской Федерации».
О квалифицированности оказываемой но-

тариусами юридической помощи населению 
свидетельствует достаточно сложная про-
цедура назначения на должность нотариуса. 
Согласно ст. 2 Основ законодательства РФ о 
нотариате на должность нотариуса в России 
назначается гражданин Российской Федера-
ции, имеющий высшее юридическое обра-

решение от 10 сентября 2002 г. (вынесено IV Сек-
цией); Перри против Соединенного Королевства 
(Perry-UnitedKingdom) № 63737/00, решение от 26 
сентября 2002 г. (вынесено III Секцией).
23 См.: Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 10. Ст. 357.
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зование, прошедший стажировку сроком не 
менее одного года в государственной нота-
риальной конторе или у нотариуса, занима-
ющегося частной практикой, сдавший квали-
фикационный экзамен, имеющий лицензию 
на право нотариальной деятельности.Срок 
стажировки для лиц, имеющих стаж работы 
по юридической специальности не менее трех 
лет, может быть сокращен в порядке, опреде-
ляемом Министерством юстиции РФ совмест-
но с Федеральной нотариальной палатой. 
Продолжительность стажировки не может 
быть менее шести месяцев. Порядок прохож-
дения стажировки определяется Министер-
ством юстиции РФ совместно с Федеральной 
нотариальной палатой.
Задачами нотариата как института граж-

данского общества в отличие, например, от 
задач суда и органов следствия, является за-
щита прав и законных граждан и юридиче-
ских лиц, основанная на критерии бесспор-
ности24. Нотариат способствует и помогает 
государству, предупреждая споры уже на 
стадии согласования условий сделки и ее 
заключения, тем самым профилактически 
снижая количество гражданско-правовых 
споров, облегчает рассмотрение граждан-
ско-правовых споров в суде, поскольку но-
тариальные акты имеют особую доказатель-
ственную силу, поскольку более достоверны 
и отражают действительную волю сторон. 
Нотариат выполняет и еще одну важную 

задачу: он способствует осуществлению на-
логового законодательства. Согласно Осно-
вам законодательства РФ о нотариате нота-
риус обязан при удостоверении договора 
дарения, выдаче свидетельства о праве на 
наследство в 5-дневный срок направить со-
ответствующую информацию в налоговый 
орган о совершенном нотариальном дей-
ствии для обеспечения взыскания налога на 
имущество, переходящее в порядке насле-
дования или дарения. 
Нотариус имеет право совершать пред-

усмотренные российским законодатель-

24 Поэтому нотариат еще называют институтом 
бесспорной юрисдикции. Например, на данном 
критерии основаны такие нотариальные действия, 
как удостоверение договоров и соглашений о раз-
деле имущества между супругами, наследниками, 
брачных контрактов, завещаний и т.д.

ством нотариальные действия в интересах 
физических и юридических лиц, обратив-
шихся к нему. Он имеет право составлять 
и изготовлять проекты сделок, заявлений и 
других документов, изготовлять копии до-
кументов и выписки из них, а также давать 
разъяснения по вопросам совершения нота-
риальных действий.
Согласно ст. 5 Основ законодательства 

РФ о нотариате нотариус беспристрастен и 
независим в своей деятельности. Признать 
незаконным и необоснованным нотариаль-
ное действие может только суд. Сведения 
(документы) о совершенных нотариальных 
действиях могут выдаваться только лицам, 
от имени или по поручению которых совер-
шены эти действия. Справки о совершен-
ных нотариальных действиях могут выда-
ваться по требованию суда, прокуратуры, 
органов следствия только в связи с находя-
щимися в их производстве уголовными и 
гражданскими делами. Нотариус в полном 
объеме самостоятелен при осуществлении 
финансовой и хозяйственной деятельности.
Нотариус (применительно к частно-

практикующему) – это публичное лицо, 
получающий полномочия от государства, 
реализующий их от его имени и под его 
контролем; Нотариус – это лицо свободной 
юридической профессии в том смысле, что 
самостоятельно организует свою работу, за 
собственный счет приобретает необходимое 
имущество и нанимает помощников, несет 
полную имущественную ответственность за 
причинённые убытки. Основная функция 
нотариуса – придание частным соглашени-
ям аутентичного характера, особой доказа-
тельственной и исполнительной силы, за-
щита публичного интереса.
К нотариусу, как представителю юриди-

ческой профессии, выполняющему публич-
но – правовые функции, предъявляются 
очень высокие профессиональные и мораль-
ные требования. Этика – это основа практи-
ческой деятельности нотариусов и доверия, 
которое оказывают им граждане. В ней за-
ключены такие фундаментальные ценности 
как беспристрастность, честность, конфи-
денциальность и ответственность. Нотариус 
должен избегать ситуаций, связанных с кон-
фликтом интересов, а также соблазном ис-
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пользовать каким-либо образом известную 
ему информацию о частной жизни граждан. 
Соблюдение нотариусами определенно-

го свода этических правил является услови-
ем жизненности и выживания профессии. 
Если, предположим, для некоторых про-
фессий необходимы, прежде всего, техниче-
ские знания, независимо от нравственных 
качеств работника, то для нотариуса, так 
же как и для судьи, адвоката, соблюдение 
этических правил и ограничений является 
обязательным в силу их статуса, объема и 
характера получаемой информации, значи-
мости решаемых вопросов.
Деятельность нотариальных палат в Рос-

сийской Федерации строится в соответствии 
с действующим законодательствоми при-
звана, прежде всего, обеспечить публичную 
функцию от имени и по поручению государ-
ства нотариусами Российской Федерации, 
защиту прав и законных интересов граждан 
и юридических лиц. В функции нотариаль-
ных палат в Российской Федерации входят: 
осуществление контроля за исполнением 
нотариусами своих профессиональных обя-
занностей, защита прав и законных интере-
сов нотариусов, организация страхования 
риска профессиональной ответственности 
нотариусов, организация повышения ква-
лификации нотариусов, оказание методиче-
ской помощи в осуществлении нотариусами 
профессиональной деятельности, органи-
зация стажировки лиц, претендующих на 
должность нотариуса, и др.
Деятельность правозащитных обще-

ственных организаций. Общественная ор-
ганизация согласно ст. 7 Федерального 
закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об обще-
ственных объединениях»25 является одной 
из организационно-правовых форм обще-
ственных объединений, под которыми по-
нимаются объединения, чья деятельность 
имеет общественно полезный характер. 
Данное качество означает, что деятельность 
общественных объединений не противоре-
чит действующему законодательству, но не 
более того. Общественные объединения во-
все не обязаны сверять свою деятельность 
и отстаиваемые ценности с официальной 

25 См.: СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1930.

политической линией государства и го-
сподствующими в обществе ценностными 
установками. Но общественно полезный ха-
рактер деятельности общественных объеди-
нений отличает последние от объединений 
криминальных, мафиозных26.
Общественной организацией является 

основанное на членстве общественное объ-
единение, созданное на основе совместной 
деятельности для защиты общих интере-
сов и достижения уставных целей объеди-
нившихся граждан. В России поддержку 
государством деятельности общественных 
организаций можно проиллюстрировать 
на примере двух указов Президента РФ: 
от 25 сентября 2004 г. № 1237 «О дополни-
тельных мерах государственной поддержки 
правозащитного движения в Российской 
Федерации»27, от 13 июня 1996 г. №864 «О 
некоторых мерах государственной под-
держки правозащитного движения в Рос-
сийской Федерации»28. 
В настоящее время на территории Рос-

сии действуют более 200 общественных пра-
возащитных организаций, среди которых 
особо следует отметить правозащитные ор-
ганизации «Заправа человека», Московская 
Хельсинкская группа (старейшая россий-
ская правозащитная организация), Между-
народное историко-просветительное, пра-
возащитное и благотворительное Общество 
«Мемориал», Центр содействия реформе 
уголовного правосудия, Комитет «Граждан-
ское содействие», Комитет «За граждански-
еправа» и др. 
Международное историко-просвети-

тельное, правозащитное и благотворитель-
ное Общество «Мемориал» – движение, ос-
новной задачей которого изначально было 
сохранение памяти о политических репрес-
сиях в недавнем прошлом нашей страны29. 

26 См., напр.: Солдатов С.А. Общественные орга-
низации в Российской Федерации.– М, 1994. – С. 
142; Котов А.Н., Попов А.В. Право общественных 
объединений и политических партий / Проблемы 
науки конституционного права. – Екатеринбург, 
1998. – С. 128–160.
27 См.: СЗ РФ. 2004. № 40. Ст. 3941.
28 См.: СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2998.
29 Сейчас это содружество десятков организаций в 
России, Казахстане, Латвии, Грузии и на Украине, 
ведущих исследовательскую, правозащитную, про-
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«Мемориалом» созданы общедоступные 
музейные коллекции, документальные со-
брания, специализированные библиотеки. 
По инициативе «Мемориала» установлен 
Соловецкий камень на Лубянской площади 
в Москве и множество памятников в самых 
разных уголках бывшего СССР. По иници-
ативе и при участии «Мемориала» в 1991 г. 
был принят Закон о реабилитации жертв 
политических репрессий, вернувший граж-
данскую честь сотням тысяч наших сограж-
дан и провозгласивший 30 октября днем 
памяти жертв политических репрессий. 
Кроме того, организация оказывает юриди-
ческую, а иногда и материальную помощь 
нуждающимся старикам, прошедшим совет-
ские тюрьмы и политлагеря. «Мемориал» 
ведет исследования истории ГУЛага, ВЧК-
ОГПУ-НКВД-МГБ-КГБ, занимается стати-
стикой политических репрессий в СССР и 
историей диссидентского Сопротивления 
хрущевско-брежневской эпохи. 

«Мемориал» с помощью групп наблю-
дателей в «горячих точках» на территории 
СНГ собирает фактический материал, про-
веряет, анализирует и публикует собранные 
данные о нарушениях прав человека. На 
счету «Мемориала» десятки книг, газетных 
и журнальных статей, радиопередач, выста-
вок, посвященных как трагедиям прошлых 
десятилетий, так и сегодняшним попыткам 
ущемления свободы и достоинства граждан 
России и СНГ. Сегодня в рамках Общества 
«Мемориал» работаю два центра – Истори-
ко-просветительский центр и Правозащит-
ный центр, оба они также носят название 
«Мемориал». Основными целями и задача-
ми Правозащитного центра «Мемориал» яв-
ляются: 

• наблюдение за осуществлением прав 
человека и основных свобод; 

• предание гласности и распростране-
ние достоверной информации о существен-
ных нарушениях прав человека и основных 
свобод, привлечение внимания обществен-
ности, государственных и международных 
структур ктакого рода нарушениям; 

• проведение и поддержка исследова-
тельской деятельности, направленной на 

светительскую работу (http://memo.ru).

изучение массовых нарушений прав чело-
века; 

• содействие, в условиях вооруженных 
конфликтов, усилиям по соблюдению норм 
гуманитарного права и мирному разреше-
нию конфликтов; 

• содействие принятию властными ор-
ганами законов и нормативных актов, соот-
ветствующих международным нормам в об-
ласти соблюдения прав человека; 

• просвещение в сфере теории и прак-
тики прав человека и гуманитарного права. 
В рамках Правозащитного центра «Ме-

мориал» действуют следующие програм-
мы: Преследования по политическим мо-
тивам в странах СНГ; Дискриминация по 
этническому признаку; Анализ положения 
беженцев и вынужденных переселенцев, 
правовая помощь этой категории людей на 
территории России; Горячие точки; Инфор-
мационно-просветительская программа; 
Мониторинг и экспертиза нормативных ак-
тов, касающихся вопросов соблюдения прав 
человека в России30. По результатам работы 
были написаны доклады, которые широко 
распространялись в России и за рубежом. 
Доклад Генерального секретаря ООН «По-
ложение в области прав человека в Чечен-
ской Республике Российской Федерации» (E/
CN.4/1996/13 26 марта 1996 г.) содержит ряд 
ссылок на доклады и сообщения ПЦ «Мемо-
риал». 
Центр содействия реформе уголовного 

правосудия – старейшаяправозащитнаяор-
ганизация, которая занимается проблема-
ми заключенных, уголовного правосудия и 
исполнения наказания. Центр был создан 
в 1988 г. бывшими политзаключенными31.  

30 Так, после начала первой чеченской войны 
события в Чеченской республике и вокруг нее стали 
одним из центров внимания программы «Горячие 
точки». В зону конфликта многократно выезжали 
экспедиции этой программы. Члены «Мемориала» 
работали в Чечне в составе группы Уполномочен-
ного по правам человека России. С марта 1995 г. 
под руководством С.А. Ковалева начала свою рабо-
ту Наблюдательная миссия правозащитных орга-
низаций в зоне вооруженного конфликта в Чечне. 
Организатором этой миссии выступил ПЦ «Мемо-
риал».
31 Как отмечается на страницах веб-сайта Центра, 
Основатели Центра знали о бесчеловечных услови-
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К 1991 г. Центр разработал программу за-
конодательных и других предложений, на-
правленных на гуманизацию условий содер-
жания заключенных, проведение тюремной 
и судебной реформ. В 1992 г. Верховным 
Советом РСФСР был принят закон о внесе-
нии изменений в Исправительно-трудовой 
кодекс РСФСР (ИТК РСФСР). В этом законе 
были учтены основные предложения Цен-
тра, направленные на значительное смягче-
ние условий содержания заключенных. 
В последующие годы сотрудники Цен-

тра участвовали в работе и над другими за-
конами в сфере уголовного правосудия и 
исполнения наказания, в проведении судеб-
ной реформы. Центр немало способствовал 
первым успехам судебной реформы в нашей 
стране. К сожалению, в последние 5 лет про-
цесс судебной реформы замедлился.
Одним из главных направлений деятель-

ности Центра стала организация широкой 
политической и общественной поддержки 
реформаторским силам в России. Задачами 
этого направления были: привлечь внима-
ние СМИ, всего общества, органов власти к 
тревожному положению, сложившемуся в 
пенитенциарной системе, дать точное пред-
ставление о тех глобальных катастрофиче-
ских последствиях, которыми грозит про-
медление в проведении реформ. В рамках 
решения этих задач Центр выпустил сотни 
книг, брошюр, буклетов, листовок и плака-
тов, подготовил более тысячи публикаций, 
аудио и видео сюжетов для СМИ. 
Комитет «Гражданское содействие» об-

разовался в 1990 г., когда из зоны Кара-
бахского конфликта докатилась до Москвы 
первая волна беженцев. Основные направ-
ления работы центра: прием социальными 
работниками, включая первичный прием, 
оказание гуманитарной помощи, организа-
ция доступа к культурным мероприятиям; 
медицинская помощь, юридическая по-

ях существующих в наших тюрьмах и лагерях не 
понаслышке и понимали, что переход от тотали-
таризма к демократии в нашей стране невозможен 
без преодоления наследия ГУЛАГа.

мощь; обеспечение работы Центра адапта-
ции и обучения детей мигрантов (ЦАО), а 
также оказание гуманитарной помощи в 
зонах компактного проживания вынужден-
ных мигрантов32. 
Члены комитета участвуют в качестве 

экспертов в разработке российского зако-
нодательства и нормативной базы в области 
прав вынужденных мигрантов, а его пред-
седатель С. Ганнушкина является членом 
Правительственной комиссии по миграци-
онной политике и Совета при Президен-
те РФ по содействию развитию институтов 
гражданского общества и правам человека.. 
Комитет имеет аккредитацию при Управле-
нии Верховного Комиссара ООН по пробле-
мам беженцев (УВКБ ООН) и поддержива-
ет с ним. Международной организацией по 
миграции (MOM), Советом Европы, ОБСЕ и 
другими международными организациями 
постоянные контакты. Наряду с экспертной 
проработкой проектов правительственных 
документов важной формой влияние на 
принятие властных решений у этой органи-
зации является квалифицированная подго-
товка судебных решений, направленных на 
отмену нормативных документов, нарушаю-
щих права мигрантов и беженцев. 

32 Грудцына Л.Ю. Направления и результаты со-
трудничества государства и профессиональных 
юридических сообществ // Право и жизнь. 2012. № 
169(7).

SUMMARY 
For the last fi fteen years political, economic 

and legal systems of Russia underwent serious 
changes the most cardinal of which concerned a 
number of legal institutes which the constitutional 
institute of the rights and freedoms of the person 
and the citizen is among. Formation of the demo-
cratic constitutional state in Russia and creation 
of civil society is assumed fi rst of all by improve-
ment of system and mechanisms of protection of the 
rights and freedoms of the person and the citizen. 
Many violations of these rights happen because of 
shortcomings of activity of these bodies.


