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Термин общие условия предварительно-
го расследования активно использовался в 
законодательстве и юридической литерату-
ре советского периода. В большинстве уго-
ловно-процессуальных кодексов союзных 
республик существовала глава «Общие ус-
ловия производства предварительного рас-
следования». УПК Азербайджанской ССР 
также содержал главу с аналогичным наи-
менованием. 
Отметим, что в данном случае советский 

законодатель воспринял существовавшую 
в Российской империи законодательную 
практику закрепления основных положе-
ний, отражающих общие требования к про-
ведению предварительного расследования. 
В частности, глава 2 второго раздела Уста-
ва уголовного судопроизводства 1864 года 
именовалась «Об условии производства 
предварительного следствия». 
Осознавая важность указанных условий 

в общей системе уголовного судопроизвод-
ства, ряд дореволюционных правоведов 
Российской империи, а также советских 
юристов, посвятили свои работы проблем-
ным вопросам, касающимся общих условий 
предварительного расследования. 
После распада СССР в подавляющем 

большинстве Уголовно-процессуальных 
кодексов суверенных государств (бывших 
союзных республик) нормы, регламенти-
рующие общие условия предварительного 
расследования также выделяются в отдель-
ную главу. В УПК Азербайжданской Респу-
блики имеется глава 26 «Общие условия 

предварительного расследования». В данную 
главу вошли 9 статей, определяющих формы 
предварительного расследования и подслед-
ственность; место и сроки проведения пред-
варительного расследвоани; его начало и 
окончание; обязанность разъяснения прав и 
рассмотрения ходатайств; обязанность уста-
новления и устранения обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступления; 
недопустимость разглашения данных пред-
варительного расследования. 
Отметим, что, несмотря на достаточно 

активное изучение указанной проблемати-
ки, современными учеными – специалиста-
ми в области уголовного процесса, до сих 
пор не выработано общепризнанного по-
нятия общих условий предварительного 
расследования, хотя наметились общие 
подходы к определению сущности данной 
категеории. 
Многие вопросы, касающиеся уяснения 

сущности исследуемой категории, продол-
жают оставаться дискуссионными и в насто-
ящее время, что негативно сказывается на 
общей работоспособности и эффективности 
уголовно-процессуального закона. Терми-
ны, которые неоднозначно трактуются в 
теории, на практике порождают тенден-
цию к субъективизму правоприменителей. 
В такой ситуации правоприменители (сле-
дователи, прокуроры, адвокаты.) трактуют 
содержание указанных терминов «в свою 
пользу», руководствуясь, прежде всего, ин-
тересами, обусловленными их процессуаль-
ной функцией. Негативный эффект от от-



113

Ýéâàçîâ Ð.A. - Ïîíÿòèå îáùèõ óñëîâèé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ

сутствия единого подхода применительно к 
общим условиям уголовного судопроизвод-
ства еще больше усиливается, так как речь 
идет об общих нормах, которые предопре-
деляют решение важных, но более частных 
вопросов, касающихся производства рассле-
дования. Отметим, что уголовно-процессу-
альный закон Азербайджанской Республи-
ки также не содержит понятия как условий 
уголовного судопроизводства, так и условий 
предварительного расследования, хотя оба 
этих термина активно используются в УПК. 
Аналогичная ситуация существует и в 

других странах бывшего СССР. В частно-
сти, в Российской Федерации приведенные 
обстоятельства побудили некоторых иссле-
дователей к конструированию авторских 
определений общих условий предваритель-
ного расследования.
Так, по мнению М.В. Дьяченко и 

В.С. Чистякова, общие условия предвари-
тельного расследования выражают характер-
ные черты предварительного расследования 
и определяют наиболее важные требования, 
предъявляемые к порядку производства 
процессуальных действий и принятию реше-
ний. Общие условия содержат правовые тре-
бования, обеспечивающие осуществление в 
этой стадии назначения уголовного судопро-
изводства и его принципов(5, с.377).
На наш взгляд, данное определение не 

свободно от существенных недостатков. 
Так, юридически небезупречным является 
использование термина «характерные чер-
ты предварительного расследования». Ду-
мается, более правильно в данном случае 
вести речь о требованиях (формальных кри-
териях), которым должно соответствовать 
предварительное расследование по всем ка-
тегориям уголовных дел. Также вызывает 
сомнение утверждение указанных авторов 
о том, что общие условия предварительного 
расследования определяют наиболее важ-
ные требования, предъявляемые к порядку 
производства процессуальных действий и 
принятию решений. Во-первых, общие ус-
ловия предварительного расследования не 
сводятся к требованиям, предъявляемым к 
принятию процессуальных решений и про-
ведению процессуальных действий. Напри-
мер, в данные рамки не вписываются нормы, 

закрепляющие формы предварительного 
расследования, подследственность, место и 
время проведения предварительного рас-
следования. Кроме того, общий порядок 
производства процессуальных действий и 
принятия решений получает отражение и в 
других разделах уголовно-процессуального 
закона, в том числе и в УПК РФ. Например, 
в главе 22 УПК РФ определены общие пра-
вила производства следственных действий; 
судебный порядок получения разрешения 
на производство следственных действий. 
Более удачным представляется опре-

деление общих условий предварительного 
расследования, предложенное А.Б. Соло-
вьевым, М.Е. Токаревой и Н.А. Власовой. 
Согласно точке зрения указанных авторов 
общие условия предварительного расследо-
вания это установленные уголовно-процес-
суальным законом наиболее существенные 
требования, определяющие порядок пред-
варительного расследования преступлений 
по всем без изъятия уголовным делам(3, с.5). 
В данном определении содержатся та-

кие необходимые признаки общих условий 
предварительного расследования, как ука-
зание на то, что рассматриваемые требова-
ния определяют порядок предварительного 
расследования; что они определяют указан-
ный порядок предварительного расследова-
ния преступлений по всем без изъятия уго-
ловным делам; 
Основным же недостатком данного 

определения является отсутствие разграни-
чения между принципами уголовного судо-
производства и общими условиями произ-
водства предварительного расследования. 
Указанные авторы восприняли подход, со-
гласно которому ставился знак равенства 
между принципами уголовного судопроиз-
водства и общими условиями предваритель-
ного следствия. Как обоснованно отмеча-
лось в литературе, такой подход преобладал 
в советский период(2, с.9).
Думается, следует разграничивать прин-

ципы уголовного судопроизводства и общие 
условия предварительного расследования. 
В главе 2 УПК Азербайджанской Республи-
ки законодатель обоснованно использует 
два термина «принцип уголовного судопро-
изводства» и «условия уголовного судопро-
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изводства». На наш взгляд, можно выде-
лить следующие основные различия между 
принципом уголовного судопроизводства и 
общими условиями предварительного рас-
следования. 

1) Принцип уголовного судопроизвотва 
предствлет собой важнейшие и определяю-
щие правовые положения, на которых по-
строен и функционирует процесс(1, с.38). 
Принципы уголовного судопроизводства 
отражает максимально высокую степень 
общности, регулирует основополагающие 
уголовно-процессуальные отношения, опре-
деляют общий дух уголовно-процессуально-
го закона. 
Под общими условиями деятельности, в 

том числе и деятельности, заключающейся 
в проведении расследования по уголовным 
делам, прежде всего, понимаются правила, 
установленные в какой либо деятельности. 
Общие условия предварительного рассле-
дования отражают общий порядок, общую 
технологию предварительного расследова-
ния как вида уголовно-процессуальной де-
ятельности. 

2) Принципы уголовного судопроизвод-
ства распространяются на все уголовное су-
допроизводство в целом, в том числе и на 
предварительное расследование. Общие 
условия предварительного расследования 
распространяются лишь на одну стадию 
уголовного судопроизводства – предвари-
тельное расследование.
Следует, однако, подчеркнуть, что раз-

граничение общих условий предвари-
тельного расследования и принципов уго-
ловного судопроизводства не означает их 
противопоставление. Напротив, общие ус-
ловия предварительного расследования вы-
текают из основных принципов и условий 
уголовного судопроизводства, закреплен-
ных в главе 2 УПК Азербайджанской Респу-
блики. Общие условия предварительного 
расследования производны от основных 
принципов и условий уголовного судопро-
изводства, должны согласовываться с ука-
занными принципами и условиями. 
Одно из последних определений общих 

условий предварительного расследования 
преложено Д. Д. Номиновой. Данный ав-
тор определяет общие условия предвари-

тельного расследования как системообразу-
ющий уголовно-процессуальный институт, 
который: а) определяет существенные эле-
менты предварительного расследования 
как вполне самостоятельной стадии уголов-
ного судопроизводства; б) на основании и 
в развитие которого законодателем издана 
система отдельных процессуальных норм, 
применение которых в их взаимосвязи и 
взаимодействии с общими условиями пред-
варительного расследования образует про-
цессуальный порядок производства след-
ствия и дознания; в) соблюдение которого 
призвано обеспечить оптимальную реали-
зацию принципов и достижение целей уго-
ловного процесса при расследовании каж-
дого уголовного дела(2, с.10). 
К числу достоинств данного определения 

следует отнести указание на то, что общие 
условия предварительного расследования 
являются первим институтом, отражающим 
самостоятельность стадии предварительно-
го расследования. Действительно, общие 
условия предварительного расследования 
отвечают всем признакам правового инсти-
тута: они представляют собой обособленную 
внутри отрасли уголовно-процессуального 
права группу норм, объединенных общно-
стью соответствующих признаков регулиру-
емого ими вида однородных общественных 
отношений(4, с.126).
Системным же недостатком данного 

определения, на наш взгляд, является от-
сутствие в дефиниции четкого определе-
ния содержания норм, образующих данный 
правовой институт. Процессуальный по-
рядок производства следствия и дознания 
определяют не только нормы, входящие в 
общие условия предварительного рассле-
дования, но и множество иных норм уго-
ловно-процесуального закона. В частности 
имеются ввиду нормы, посвященные воз-
буждению уголовного дела, производству 
отдельных следственных действий и т. д. В 
связи с этим, остается открытым вопрос: что 
понимается под существенными элемента-
ми предварительного расследования? 
Взгляды указанного автора содержит и 

некоторые иные спорные положения, ка-
сающиеся понятия общих условий предва-
рительного расследования. Так, по мнению 
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Д.Д. Номиновой, общие условия предвари-
тельного расследования следует рассматри-
вать в качестве составных частей не только 
уголовно-процессуального права, но и уго-
ловного судопроизводства(2, с.10). Согла-
ситься с данным мнением нельзя. Уголов-
ное судопроизводство представляет собой 
специфический вид деятельности. Согласно 
п.7.0.8 УПК Азербайджанской Республики, 
уголовное судопроизводство – это осущест-
вляемое в предусмотренном настоящим 
кодексом порядке досудебное производ-
ство, а также производство в судах первой, 
апелляционной и кассационных инстанций. 
Нормы уголовно-процессуального права, в 
том числе закрепляющие формы и общий 
процессуальный порядок предваритель-
ного расследования, не могут быть частью 
(элементом) деятельности. Деятельность и 
правовые нормы, регламентирующие дан-
ную деятельность, явления разнопорядко-
вые. Нормы, закрепляющие общие условия 
предварительного расследования, являются 
правовой основой такой части уголовного 
судопроизводства как досудебное производ-
ство, но не элементом уголовного судопро-
изводства. 
Также трудно согласиться с мнением 

указанного автора о том, что вместо по-
нятия «общие условия предварительного 
расследования» можно использовать тож-
дественное ему понятие «общие уголовно-
процессуальные нормы предварительного 
расследования»(2,с.10). Сам по себе термин 
«общие уголовно-процессуальные нормы 
предварительного расследования» является 
некорректным и нечетким. На наш взгляд, 
в данном случае автор допускает ту же 
ошибку, отождествляя нормы и расследова-
ние как вид уголовно-процессуальной дея-
тельности. Нормы не могут являться частью 
расследования. Кроме того, нормы, касаю-
щиеся общих принципиальных положений, 
регулирующих предварительное расследо-
вание, нельзя сводить только к общим усло-
виям предварительного расследования. К 
таким нормам относится и нормы, содержа-
щиеся в статьях уголовно-процессуального 
закона, раскрывающих содержание основ-
ных понятий уголовно-процессуального за-
конодательства (ст.7 УПК Азербайджанской 

Республики). Такие нормы содержатся и в 
статьях УПК, устанавливающих задачи, ос-
новные принципы и условия уголовного су-
допроизводства (ст.8-36 УПК Азербайджан-
ской Республики). На наш взгляд, очевидно, 
что к таким нормам относятся и нормы, ре-
гламентирующие ведение производства по 
уголовному преследованию, возбуждение 
уголовного дела. В УПК Азербайджанской 
Республики эти нормы помещены в главах 
4 и 25. 
Анализ уголовно-процессуального за-

конодательства, юридической литературы 
и следственной практики привел автора к 
выводу о том, что в понятии общих условий 
предварительного расследования должны 
быть отражены следующие основные при-
знаки

1)общие условия предварительного 
расследования являются уголовно-процес-
суальным правовым институтом, отража-
ющим важность, самостоятельность и си-
стемность предварительного расследования 
в общей структуре уголовно-процессуаль-
ной деятельности.

2)в содержание указанного правового 
института входят нормы, которые закре-
пляют формы предварительного расследо-
вания и общий процессуальный порядок 
его проведения как самостоятельного вида 
уголовно-процессуальной деятельности. По 
мнению автора, указания на то, что данные 
нормы закрепляют лишь общий процессу-
альный порядок проведения предваритель-
ного расследования недостаточно. Формы 
предварительного расследования, которые 
включает в содержание рассматриваемого 
института практически все законодатели 
стран бывшего СССР, и практически все ав-
торы, занимающиеся обозначенной пробле-
матикой, не охватывается термином «общий 
процессуальный порядок производства 
предварительного расследования». Указан-
ные нормы закрепляют внешнюю процес-
суальную организацию расследования. Тер-
мин же «порядок» прежде всего отражает 
упорядоченность определенных действий. 

 3) нормы, входящие в содержание рас-
сматриваемого института, закрепляют еди-
ные формальные требования (критерии), 
которым должна соответствовать процеду-
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ра расследования каждого уголовного дела. 
Соблюдение указанных требований при 
расследовании всех уголовных дел необхо-
димо, поскольку они отражают оптималь-
ные (научно обоснованные и апробирован-
ные практикой) формы предварительного 
расследования и общий процессуальный 
порядок его проведения. 

4) Общие условия предварительного 
расследования являются развитием и кон-
кретизацией основных условий уголовного 
судопроизводства. Соответственно, назна-
чение общих условий предварительного 
расследования является развитием и кон-
кретизацией назначения основных условий 
уголовного судопроизводства, закреплен-
ных в ст. 9 главы 2 УПК Азербайджанской 
Республики. К ним относятся: установление 
правил, составляющих основу осуществле-
ния уголовного преследования; обеспече-
ние защиты человека и гражданина от слу-
чаев незаконного ограничения их прав и 
свобод; установление законности и обосно-
ванности каждого случая уголовного пре-
следования. 
Общие условия предварительного рас-

следования призваны обеспечить закон-
ность, обоснованность и эффективность 
предварительного расследования. Наруше-
ние указанных условий-критериев во всех 
случаях следует рассматривать как наруше-
ние законности, которое неизбежно при-
водит к снижению общего уровня эффек-
тивности расследования. Видимо наиболее 
ярким примером, подтверждающим данное 
утверждение, является нарушение сроков 
предварительного расследования. Волоки-
та, допускаемая при проведении дознания 
либо предварительного следствия, немину-
емо приводит к снижению эффективности 
расследования в целом. 

5) Нормы, водящие в содержание рас-
сматриваемого института, обусловлены ос-
новными принципами и условиями уголов-
ного судопроизводства, вытекает из данных 
принципов и условий, и подчинены им. В 
свою очередь указанные нормы носят си-

стемообразующий характер для более част-
ных норм, регулирующих предварительное 
расследование. Так, они являются общими 
ориентирами при проведении процессуаль-
ных (в том числе следственных действий) в 
ходе предварительного расследования. 
Автор предлагает следующее понятие 

общих условий предварительного рассле-
дования. Общие условия предварительного 
расследования это уголовно-процессуаль-
ный правовой институт, в содержание кото-
рого входят нормы, закрепляющие формы 
предварительного расследования и общий 
процессуальный порядок его проведения в 
целях обеспечения единства и системности 
предварительного расследования как само-
стоятельного вида уголовно-процессуаль-
ной деятельности. 
Институт отражает: 1) формы расследо-

вания и последовальность; общие простран-
ственно-временные требования (критерии); 
общие требовання к процессуальной форме, 
связанной с основными этапами осущест-
вления исследования (началу и окончанию), 
которым ложна к процедуре расследования; 
общие критерии касающиеся режима обра-
щения с информацией; 2)обстоятельсвта, 
Сопутствующие совершению преступления 
– в предмет доказвания; Обязательность 
разяснения прав – в принципы или в статус 
следователя. 
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