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Контроль означає постійне спостере-
ження з метою перевірки або нагляду. У 
свою чергу, в Енциклопедичному словнику 
спостереження – цілеспрямоване сприй-
няття, обумовлене завданням діяльності; 
виділяють наукове спостереження сприй-
няття інформації на приладах, спостере-
ження як частина процесу художньої твор-
чості і т. п.
Головна умова наукового спостереження 

– об‘єктивність, тобто можливість контролю 
шдяхом або повторного спостереження, або 
застосування інших методів дослідження 
(напр., експерименту). В Енциклопедично-
му словнику сприйняття – складний процес 
прийому і перетворення інформації, що за-
безпечує відображення об‘єктивній реаль-
ності і орієнтування в оточуючому середови-
щі тощо [5]. 
Згідно з тлумаченням даного слова вже 

постає проблема щодо здійснення контролю 
за дотриманням Бюджетного законодавства 

в Україні на підставі чинного законодавства 
в країні.
Контролюючі органи – це сукупність ді-

ючих функціональних органів управління 
і громадськості, структурні підрозділи мі-
ністерств і відомств, апарату громадських 
організацій, які призначені тільки для здій-
снення контролю за діяльністю органів 
управління [6]. 
Відповідно до п.33 ст.85 Конституції 

України [1] до повноважень Верховної Ради 
України віднесено здійснення парламент-
ського контролю у межах, визначених Кон-
ституцією України. Парламент є учасником 
бюджетного процесу і бере участь у бюджет-
ній діяльності на всіх його стадіях. Згідно із 
зазначеним, саме на Верховну Раду України 
покладено здійснення контролю за дотри-
манням бюджетного законодавства на кож-
ній стадії бюджетного процесу.
Виходячи з повноважень державних ор-

ганів, контроль за бюджетною діяльністю 
підрозділяється на парламентський конт-
роль; контроль спеціальних контролюючих 
органів; контроль представницьких і місце-
вих органів Автономної Республіки Крим, 
місцевих державних адміністрацій і місце-
вих виконавчих органів. 
Парламентський контроль за дотри-

манням бюджетного законодавства (ст. 109 
Бюджетного кодексу України [2]) здійсню-
ється на кожній стадії бюджетного процесу, 
з чітким розмежуванням повноважень Вер-
ховної Ради України і Комітету Верховної 
Ради України з питань бюджету [7].

В статье рассматривается актуальный 
вопрос осуществления контроля за соблюде-
нием бюджетного законодательства, рассма-
тривается понятие и правовые принципы 
контроля за бюджетной деятельностью в 
Украине. Приведены примеры по осуществле-
нию контроля в развитых странах мира.
Ключові слова: бюджетний процес, Парламент-

ський контроль, бюджетна політика, Рахункова па-
лата, контроль за використанням коштів, система 
внутрішнього контролю, система внутрішнього ау-
диту.
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Повноваження Верховної Ради України 
щодо здійснення контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства у процесі: 1) ви-
значення бюджетної політики на наступний 
бюджетний період; 2) розгляд проекту та 
прийняття закону про Державний бюджет 
України; 3) внесення змін до закону про 
Державний бюджет України; 4) виконан-
ня закону про Державний бюджет Укра-
їни, у тому числі шляхом заслуховування 
звітів про виконання Державного бюджету 
України (включаючи звіти головних розпо-
рядників коштів державного бюджету про 
використання ними бюджетних коштів та 
результати виконання відповідних бюджет-
них програм); 5) розгляд річного звіту про 
виконання закону про Державний бюджет 
України; 6) використання кредитів (позик), 
що залучаються державою від іноземних 
держав, банків і міжнародних фінансових 
організацій. 
Верховна Рада України здійснює конт-

роль за діяльністю Рахункової палати щодо 
виконання нею повноважень, визначених 
Конституцією України [1].
До повноважень Комітету Верховної 

Ради України з питань бюджету належать: 
1) підготовка питання щодо бюджетної по-
літики на наступний бюджетний період та 
попередній розгляд проекту закону про 
Державний бюджет України; 2) надан-
ня до поданих на розгляд Верховної Ради 
України законопроектів висновків щодо 
їх впливу на показники бюджету та відпо-
відності законам, що регулюють бюджетні 
відносини; 3) попередній розгляд річного 
звіту про виконання закону про Державний 
бюджет України та підготовка проекту рі-
шення щодо цього звіту для розгляду Вер-
ховною Радою України; 4) попередній роз-
гляд інформації Кабінету Міністрів України, 
Міністерства фінансів України, Державної 
казначейської служби України, інших цен-
тральних органів виконавчої влади про стан 
виконання закону про Державний бюджет 
України протягом відповідного бюджетного 
періоду; 5) взаємодія з Рахунковою палатою 
(включаючи попередній розгляд висновків і 
пропозицій Рахункової палати). 
За зверненням Комітету Верховної Ради 

України з питань бюджету органи виконав-

чої влади та органи місцевого самовряду-
вання надають інформацію про державний 
бюджет та місцеві бюджети, необхідну йому 
для підготовки та попереднього розгляду 
бюджетних питань. 
Комітети Верховної Ради України бе-

руть участь у попередньому розгляді питан-
ня щодо бюджетної політики на наступний 
бюджетний період та проекту закону про 
Державний бюджет України, а також попе-
редньо розглядають питання про виконан-
ня Державного бюджету України (включаю-
чи висновки і пропозиції Рахункової палати 
щодо використання коштів Державного бю-
джету України) у частині, що віднесена до 
компетенції комітетів.
Контроль за дотриманням бюджетного 

законодавства здійснюється спеціальними 
контролюючими органами: Рахунковою па-
латою, Міністерством фінансів України та 
місцевими фінансовими органами, Держав-
ною казначейською службою України, Дер-
жавною фінансовою інспекцією України. 
До повноважень Рахункової палати з 

контролю у бюджетному процесі належать: 
1) здійснення контролю за використанням 
коштів Державного бюджету України, в 
тому числі на обслуговування і погашення 
державного боргу; 2) Рахункова палата по-
дає Верховній Раді України висновки та 
пропозиції щодо стану використання ко-
штів Державного бюджету України за під-
сумками кожного кварталу. 
Статтею 111 Бюджетного кодексу Украї-

ни передбачено повноваження Міністерства 
фінансів України та місцевих фінансових ор-
ганів із контролю за дотриманням бюджет-
ного законодавства, де зазначено частиною 
першою, що Міністерство фінансів України 
здійснює контроль за дотриманням бюджет-
ного законодавства на кожній стадії бюджет-
ного процесу як щодо державного бюджету, 
так і місцевих бюджетів, якщо інше не пе-
редбачено законодавством України [2]. 
Міністерство фінансів України в межах 

своїх повноважень забезпечує реалізацію 
єдиної державної політики у сфері конт-
ролю за дотриманням бюджетного законо-
давства, координує та спрямовує діяльність 
органів виконавчої влади, уповноважених 
на проведення контролю за дотриманням 
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бюджетного законодавства, визначає осно-
вні організаційно-методичні засади та дає 
оцінку функціонуванню систем внутрішньо-
го контролю і внутрішнього аудиту, якщо 
інше не передбачене законодавством. 
Місцеві фінансові органи здійснюють 

контроль за дотриманням бюджетного зако-
нодавства на кожній стадії бюджетного про-
цесу щодо місцевих бюджетів (ч.2, ст.111 БК 
України). 
Міністерство фінансів України та місцеві 

фінансові органи у встановленому законо-
давством порядку одержують від централь-
них і місцевих органів виконавчої влади, 
підприємств, установ та організацій, банків 
та інших фінансових установ усіх форм влас-
ності пояснення, матеріали та інформацію 
з питань, що виникають під час складання, 
розгляду, затвердження і виконання бю-
джетів та звітування про їх виконання (ч.3, 
ст.111 БК України) [2].
Державна казначейська служба Украї-

ни здійснює контроль за дотриманням бю-
джетного законодавства України (ст.112 БК 
України). 
До повноважень Державної казначей-

ської служби України з контролю за дотри-
манням бюджетного законодавства нале-
жить здійснення контролю за: 1) веденням 
бухгалтерського обліку всіх надходжень і 
витрат державного бюджету та місцевих бю-
джетів, складанням та поданням фінансової 
і бюджетної звітності; 2) бюджетними по-
вноваженнями при зарахуванні надходжень 
бюджету; 3) відповідністю кошторисів роз-
порядників бюджетних коштів показникам 
розпису бюджету; 4) відповідністю взятих 
бюджетних зобов‘язань розпорядниками 
бюджетних коштів відповідним бюджетним 
асигнуванням, паспорту бюджетної про-
грами (у разі застосування програмно-ці-
льового методу у бюджетному процесі); 5) 
відповідністю платежів взятим бюджетним 
зобов‘занням та відповідним бюджетним 
асигнуванням.
Державна казначейська служба України 

в межах своїх повноважень забезпечує орга-
нізацію та координацію діяльності головних 
бухгалтерів бюджетних установ та конт-
роль за виконанням ними своїх повнова-
жень шляхом оцінки їх діяльності.

Законом № 3614-VI від 07.07.2011 [3] 
було внесено зміни щодо ст.113 Бюджетно-
го кодексу України де чітко відображено по-
вноваження органів Державної фінансової 
інспекції України з контролю за дотриман-
ням бюджетного законодавства України.
Так, до повноважень органів Державної 

фінансової інспекції України з контролю за 
дотриманням бюджетного законодавства 
належить здійснення контролю за: 1) цільо-
вим та ефективним використанням коштів 
державного бюджету та місцевих бюджетів 
включаючи проведення державного фінан-
сового аудита); 2) цільовим використанням 
і своєчасним поверненням кредитів (позик), 
одержаних під державні (місцеві) гарантії; 
3) достовірністю визначення потреби в бю-
джетних коштах при складанні планових 
бюджетних показників; 4) відповідністю взя-
тих бюджетних зобов‘язань розпорядниками 
бюджетних коштів відповідним бюджетним 
асигнуванням, паспорту бюджетної програ-
ми (у разі застосування програмно-цільового 
методу у бюджетному процесі); 5) веденням 
бухгалтерського обліку, а також складанням 
фінансової і бюджетної звітності, паспортів 
бюджетних програм та звітів про їх виконан-
ня (у разі застосування програмно-цільового 
методу у бюджетному процесі), кошторисів 
та інших документів, що застосовуються в 
процесі виконання бюджету; 6) станом вну-
трішнього контролю та внутрішнього аудита 
у розпорядників бюджетних коштів. 
Державна фінансова інспекція України 

щомісячно надає Верховній Раді України, 
Кабінету Міністрів України та Міністер-
ству фінансів України звіти про узагальне-
ні результати контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства (ч.2, ст. 113 БК 
України).
Як передбачено ст.114 БК України, Вер-

ховна Рада Автономної Республіки Крим та 
відповідні місцеві ради з контролю за дотри-
манням бюджетного законодавства здійсню-
ють: 1) контроль за виконанням рішення 
про місцевий бюджет; 2) інші повноважен-
ня, передбачені цим Кодексом, законом про 
Державний бюджет України та рішенням 
про місцевий бюджет.
Контроль за відповідністю бюджетно-

му законодавству показників затверджених 
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бюджетів, розпису бюджету, кошторисів бю-
джетних установ та інших документів, які 
використовуються у бюджетному процесі, 
як зазначено у ст.115 БК України, здійсню-
ється: 1) Радою міністрів Автономної Рес-
публіки Крим – щодо бюджетів міст респу-
бліканського Автономної Республіки Крим 
значення та районних бюджетів Автономної 
Республіки Крим; 2) обласними державними 
адміністраціями – щодо районних та міських 
(міст обласного значення) бюджетів; 3) місь-
кими державними адміністраціями в містах 
Києві та Севастополі – щодо районних у 
цих містах бюджетів; 4) районними держав-
ними адміністраціями – щодо міських (міст 
районного значення), селищних, сільських 
бюджетів та бюджетів їх об‘єднань, що ство-
рюються згідно із законом; 5) виконавчими 
органами міських рад – щодо бюджетів ра-
йонів у містах, сіл, селищ чи міст районного 
значення, що входять до складу цих міст. 
Встановлені Бюджетним кодексом Укра-

їни повноваження контролюючих органів 
зводяться до контролю на стадії розгляду 
проекту закону про його відповідність осно-
вним напрямам бюджетної політики й інших 
законопроектів щодо бюджетного законодав-
ства (Комітет Верховної Ради України з пи-
тань бюджету); на стадії підготовки і розгля-
ду звіту про виконання бюджету і ухвалення 
рішень щодо нього – шляхом заслуховування 
звіту уряду про виконання Державного бю-
джету України і розпорядників бюджетних 
коштів про виконання цих коштів (Верховна 
Рада України, ст. 109 БК України).
Повноваження Верховної Ради Автоном-

ної Республіки Крим і відповідних місцевих 
рад, Ради Міністрів АРК, місцевих держав-
них адміністрацій виконавчих органів ради 
з дотримання бюджетного законодавства 
зводяться до контролю за виконанням рі-
шень про бюджети і контролю за нижчесто-
ячими радами з бюджетів. До повноважень 
Міністерства фінансів України входить за-
гальний контроль на всіх стадіях бюджет-
ного процесу за дотриманням бюджетного 
законодавства.
Слід також врахувати, що виконання 

бюджетів складається з двох етапів: касо-
вого виконання – через органи Державної 
казначейської служби України, а фактичне 

виконання здійснюється розпорядниками 
бюджетних коштів.
Органи Державної казначейської служ-

би, здійснюючи поточний контроль роз-
рахунково-платіжних документів, що нада-
ються, на оплату матеріальних цінностей, 
виконаних робіт, наданих послуг, шляхом 
звірки даних розпису бюджету і коштори-
су витрат бюджетної установи, визначають 
цільовий напрям коштів, їх об‘єм і час здій-
снення операції. Це касове виконання бю-
джету – казначейське обслуговування його 
– перший етап контролю. 
Другий етап контролю, але вже наступ-

ного, на підставі первинних документів, 
що підтверджуть фактичні витрати під час 
ревізій і перевірок,– куди саме витрачені 
бюджетною установою в особі керівника – 
розпорядника бюджетних коштів бюджет-
ні асигнування, за цільовим призначенням 
чи ні, чи ефективно вони використані або з 
порушенням норм бюджетного законодав-
ства.
Основна маса бюджетних правопору-

шень виявляється органами контроль-
но-ревізійного управління і Рахунковою 
палатою саме на цьому етапі при пере-
вірках бюджетних установ різних мініс-
терств.
Отже, дослідивши дане питання, ав-

тор робить висновок, що у деяких випад-
ках правопорушення у сфері бюджетних 
відносин здійснюються: по-перше, через 
чисельну кількість державних установ, що 
здійснюють як основний, так і поточний 
контроль за дотриманням Бюджетного за-
конодавства по – друге, недосконалість 
чинного законодавства у сфері бюджетних 
відносин по – трете, на всіх цих стадіях не-
обхідний контроль як з боку держави, так 
і з боку громадськості по – четверте, акту-
альним є питання, яке заслуговує на увагу, 
– це відсутність єдиної інформаційної бази 
між контролюючими суб‘єктами. Необхід-
ним є й такий аспект щодо комп’ютеризації 
всієї бюджетної системи у державі. Ство-
рити едину комп‘ютерну базу з контролю, 
що дасть змогу більш ретельно здійснюва-
ти контроль контролюючими суб‘єктами за 
дотриманням бюджетного законодавства в 
Україні.
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АНОТАЦІЯ 
У статті розглядається актуальне пи-

тання здійснення контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства, розглядається по-
няття і правові засади контролю за бюджет-
ною діяльністю в Україні. Наведено приклади 
по здійсненню контролю в розвинених країнах 
світу.

SUMMARY 
The аktualyty question is devoted control after 

the observance of budgetary legislation, a concept 
and legal principles of control is examined after 
budgetary activity in Ukraine. Examples are 
resulted on realization of control in the developed 
countries world‘s, that marks author in the article.


