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Гармонізація діючого національного за-
конодавства в Україні є однією з найважливі-
ших проблем сучасності. Але законодавство з 
питань місцевого самоврядування не зовсім 
відповідає основному європейському дже-
релу з цього питання – Європейській хартії 
про місцеве самоврядування. Модернізація 
країни, як стратегічний пріоритет соціально-
економічного розвитку, ставить за необхід-
ність реформування законодавства в цьому 
напрямку. Формування державності потре-
бує пошуку історичної спадкоємності в роз-
витку правових інститутів. Оскільки одним 
із векторів зовнішньої політики Української 
держави є співпраця з Євросоюзом, то дослі-
дження історичних форм розвитку інституту 
місцевого самоврядування, у цьому контек-
сті, може стати в пригоді для реформування 
його сьогоденних механізмів.
Відродження наукового інтересу щодо 

дослідження власної історії обумовлює і 
увагу до вивчення системи права, яка сфор-
мувалася на українських землях в епоху 
середньовіччя, а також переосмислення іс-
торичного коріння ряду сучасних правових 
конструкцій. Самоврядування в Україні має 
давню історію. Як і багато інших політичних 
інститутів нашої країни, воно розвивалось 
не рівно і доволі самобутньо. Дуже наглядно 
формування цього інституту простежується 

в Магдебурзькому праві українських міст. 
Воно було надано містам під впливом мір-
кувань економічного характеру: уряд таким 
шляхом розраховував збільшити кількість 
міських жителів взагалі та купців і ремісни-
ків зокрема. Привілеї, які надавались міс-
там, сприяли збільшенню міського населен-
ня, стимулюванню економічної складової 
міського життя та призвели до демократи-
зації правового положення міських жителів.
Мета статті полягає у вивченні генези 

та історичних форм міського самоврядуван-
ня на території сучасної України, передусім 
Магдебурзького права. 
Серед науковців, що детально вивча-

ли це питання, можна виокремити Свані-
дзе А.А., Кіселинчика В.П., Козюру І.В., 
Гурбика А.О. 
Магдебурзьке право як інститут місце-

вого самоврядування бере свій початок в 
Німеччині. Цей процес був обумовлений 
рядом чинників економічного, соціально-
го та політичного характеру. Серед таких 
були: по-перше, розвиток торгівлі, що стає 
основою громад Німеччини у ІХ – ХІ ст.; 
по-друге, потреба в захисті свободи й не-
залежності від місцевих феодалів, по-третє, 
поступове формування самоуправління та 
внутрішня самоорганізація. Так, економіч-
ний розвиток обумовлює становлення віль-
них громад, самоврядність яких виникає і 
розвивається шляхом надання містам окре-
мих грамот-привілеїв. Поступово права міст 
розширюються, і за ними визнається право 
міської нормотворчої діяльності.

Статья посвящена анализу исторических 
и правових аспектов, повлиявших на возник-
новение и формирование Магдебургского права 
на територии Украины.
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У відповідності з наданими привілеями 
у Німеччині наприкінці XII ст. формуєть-
ся модель вільної міської громади, виникає 
місто в юридичному розумінні як громада 
вільних людей в укріпленому місці, з пра-
вом власної юрисдикції і самоуправління, 
правом на ведення торгівлі та утворення 
цехів.
Одним із таких міст, де створювалася 

окрема галузь станових прав вільної місь-
кої громади, був Магдебург. Магдебурзьке 
право як збірник законів (статутів), правил 
XIII ст., джерелами якого були „Саксонське 
зерцало” і право магдебурзьких шеффе-
нів (судова колегія), стає найпоширенішим 
міським правом Середньовіччя. Саме систе-
ма міського Магдебурзького права разом із 
„Швабським зерцалом” та іншими аналогіч-
ними збірниками права послужили основою 
формування цивільного і кримінального за-
конодавства, судоустрою та судочинства у 
середньовічній Німеччині. 
Німці-колоністи, починаючи з XII ст., 

як згадують джерела, осідають і у містах Га-
лицько-Волинського князівства. Кількість їх 
збільшується у XIII ст., коли для заселення 
спустошених монгольськими ордами укра-
їнських земель та ліквідації наслідків пора-
зок стало не вистачати власних людських 
ресурсів. Князі, особливо Данило Галиць-
кий, усіляко заохочували німців до переїзду 
на українські землі, обіцяючи їм різні при-
вілеї. Ось як описує літопис німецьку коло-
нізацію в Україні після монгольської нава-
ли: „Німці з Сілезії, Саксонії та з Рейну були 
основними переселенцями до руських міст, 
які відбудовувалися чи будувалися заново. 
Німці йшли вдень і вночі, купці і ремісники, 
бо власне їх найбільше бракувало” [1, c. 26]. 
Однак, вважаючи недосконалими місце-

ві порядки, до яких потрібно було звикати, 
німці-колоністи вимагають і заводять у гус-
тозаселених місцях проживання свої тор-
говельно-промислові традиції та звичаї. А 
згодом, для забезпечення панування повної 
свободи своїх дій, запроваджують норми 
магдебурзького права, яке інколи називали 
Шродським, або Хелминським. Запрова-
дження магдебурзького права у деяких міс-
тах спочатку викликало опір українського 
населення, оскільки супроводжувалося по-

силенням іноземної експансії, обмеженням 
прав некатолицького населення, але згодом 
ця суперечність зникла. Магдебурзьке пра-
во було пристосоване до місцевих умов, його 
охоче застосовували не тільки в містах, а й у 
військових козацьких судах. Надалі в часи 
Гетьманщини воно розглядалося як важ-
ливий елемент „давніх прав” українського 
народу і широко використовувалося в усіх 
спробах кодифікації „малоросійського пра-
ва”. 
Магдебурзьке право поширюється на 

українські міста, починаючи від середини 
XIV ст. Воно передбачало надання міській 
громаді права запровадити модель місько-
го самоврядування на зразок управління 
німецьким містом Магдебургом і в деяких 
документах отримало назву німецького або 
саксонського права.
За формою отримання магдебурзького 

права всі міста України поділялися на 3 ка-
тегорії. До першої належали міста, що отри-
мали магдебурзьке право від литовських 
князів, польських та угорських королів. 
Переважно це були міста Правобережної 
України. 

„Магдебурзьке право надавалося місту 
Великим князем Литовським або Королем 
Польським і оформлювалося так званими 
магдебурзькими грамотами, які відігравали 
роль хартій (статутів) західноєвропейських 
міст”[2, с. 90]. За формою та текстами ори-
гінальних заголовків у літературі виділяють 
дві групи таких грамот:

- із вказівкою про надання місту Маг-
дебурзького права;

- без такої вказівки.
Крім того з історії відома група грамот 

– конформацій (підтверджень) Магдебурзь-
кого права і один випадок позбавлення 
магдебурзького статусу міста – скасування в 
1589 р. магдебурзької грамоти, наданої Бі-
лій Церкві в 1588 р.
До другої категорії входили міста, які 

отримали магдебурзьке право від їх власни-
ків. Так, князі Вишневецькі у 16 ст. дарува-
ли магдебурзьке право містам Лохвиці, Луб-
нам, Пирятину, Прилукам.
До третьої категорії належали міста, 

яким магдебурзьке право було надано гра-
мотами гетьманів після приєднання Украї-
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ни до Московської держави. У 1752 р. Маг-
дебурзьке право було дароване гетьманом 
К. Розумовським Полтаві, 1758 р. – Новго-
роду-Сіверському. До кінця XVIII ст. Маг-
дебурзьке право одержали майже всі міста 
Лівобережної України. Грамоти гетьманів 
переважно підтверджували права міст Укра-
їни на самоврядування, які вони отримали, 
перебуваючи ще під литовським та поль-
ським пануванням.
Характеризуючи правовий статус міст у 

відповідності з Магдебурзьким правом, вче-
ні-дослідники вказують на дві їх категорії 
(групи). 
До першої відносять міста з повним Маг-

дебурзьким правом, а саме Львів, Кам’янець, 
Київ, Чернігів, Переяслав, Новгород-Сівер-
ський, Стародуб, Ніжин, Погар, Мглин, 
Остер, Козелец, Полтава, «які по грамотах 
королів польських та всеросійських госуда-
рів магдебурзьким правом судилися, та були 
від усякого приватного володіння вільні…» 
[3, с. 31]. Тут формувалися міські представ-
ницькі органи влади – Рада з бургомістром 
(орган законодавчої і адміністративної вла-
ди) і лава з війтом (орган судочинства). Дані 
органи зі своїми службами складали міський 
магістрат, тому такі міста називалися ще ма-
гістрацькими. 
До другої категорії відносять містечка, 

які хоч і мали назву міст, але ніколи не мали 
права та законів міських. Усі вони, крім Нов-
город-Сіверська, були засновані та заведені 
польськими володарями , отримали від них 
дозвіл мати цехи, торги та ярмарки, на які 
за їхньою просьбою польські королі давали 
грамоти. У цих містечках були ратуші, яки-
ми управляли війти та бурмістри [4, с. 31]. 
Вони належали до категорії міст з неповним 
німецьким правом – так звані ратушні міста. 
Ратушу як орган міського самоврядування 
до кінця XVIII ст. мали майже всі міста Лі-
вобережної України.
М. Владимирський-Буданов вказує ще й 

на третю категорію – приватно-панські: міс-
та з найменшими правами, що одержували 
привілей на устрій за Магдебурзьким пра-
вом здебільшого від свого пана-власника, з 
його волі та ласки, яку він міг довільно змі-
нити або взагалі скасувати [4, c.275]. Пан – 
власник міста мав тотальний контроль над 

діяльністю магістрата, оскільки він міг за-
тверджувати та відхиляти кандидатури на 
відповідні посади, міг призначати урядни-
ка, який контролював діяльність магістрату 
[5, с.80]. 

„Юридичними наслідками надання міс-
ту магдебурзького права було: скасуван-
ня звичаєвих норм, виведення міста з під 
юрисдикції місцевої адміністрації (феодалів, 
воєвод, намісників тощо) та запровадження 
власного органу міського самоврядування 
– магістрату, який складався з двох колегій 
– ради (адміністративний орган) та лави (су-
довий орган)”[6, с. 82]. До Магдебурзького 
права додавались і майнові повноваження. 
Міста володіли нерухомим майном, землею, 
запроваджували податки, справляли мито 
тощо.
У магістратських містах уся повнота вла-

ди належала магістратові. Він складався з 
магістратських урядників – старших та мо-
лодших. До старших належали: війт, бур-
містри, райці, лавники та магістратський 
писар; до молодших – комісар або межуваль-
ник, городничий та возний. Очолював місь-
ку владу війт, який попервах призначався, 
а згодом затверджувався королем. За доби 
Гетьманщини війт затверджувався спочатку 
гетьманом, а потім генеральною військовою 
канцелярією. У руках війта зосереджували-
ся всі важелі управління містом. Він разом з 
населенням міста обирав раду, до якої вхо-
дило від 6 до 24 радців. Радці вибирали зі 
свого середовища на 1 рік бурмістрів (від 2 
до 12). Разом з війтом бурмістри розглядали 
як судові, так і адміністративні справи.
У загальному бюрократичному апараті 

міста певні функції мали і молодші урядни-
ки. Так, комісар виконував рішення місько-
го суду щодо переділу землі, встановлював 
межові знаки. Возний виконував доручення 
суду, розносив судові повістки, приводив 
правопорушників до суду. Городничий сте-
жив за громадським порядком у місті.
Жителі міст, які мали Магдебурзьке пра-

во, були юридично вільними. Вони викону-
вали як загальнодержавні повинності, так і 
ті, що визначала міська влада. Магдебурзьке 
право звільняло місто не тільки від судової, 
а й від адміністративної влади власника, на 
землі якого це місто знаходилося. Міщани 
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звільнялися від усіх повинностей на користь 
власника. Із загальнодержавних повиннос-
тей головною була військова. Місто вистав-
ляло певну кількість ратників, сплачувало 
податки на військові потреби „серебщину” 
та „ординщину”. Частина прибутків міста 
йшла на купівлю пороху, свинцю, набоїв. 
На містах лежав також обов’язок утримання 
розквартированого на їх території війська. 
Магістрат забезпечував військо продуктами, 
квартирами, транспортом. На жителів по-
кладались утримання міської адміністрації, 
сплата податків духівництву та на ремонтні 
роботи в місті. 
Міщани одержували ряд привілеїв. Так, 

вони мали право будувати ратушу з годин-
ником і тримати трубача при ній. У ниж-
ніх приміщеннях ратуші дозволялося роз-
міщувати крамницю, хлібні засіки, „діжку 
мірну” (для сипучих продуктів) і „мірни-
цю мідну” (для рідких), доходи з яких ви-
користовувалися для загальноміських по-
треб. У містах, до яких приїжджало багато 
купців, дозволялося будувати гостинний 
двір. Міста мали право на „посполиту лаз-
ню”, „посполиту кухню” (шинок), млин. Усі 
доходи надходили до міської казни, скарб-
ниці (скрині), ключ від якої знаходився у 
одного з бурмистрів. Із цієї скрині йшла 
оплата за Магдебурзьке право, вносилися 
податки та покривалися інші витрати. Од-
ним з важливих привілеїв, які надавало 
Магдебурзьке право, було право „складу”: 
купці, котрі привозили товари до міста, 
повинні були продавати їх тільки в цьо-
му місті й лише оптом. Роздрібна купівля-
продаж була монополією місцевих купців. 
Приїжджі купці могли торгувати вроздріб 
тільки у дні ярмарків. Ярмарки і торги, які 
влаштовувались у містах, сприяли їх еконо-
мічному розвитку, збагаченню міських жи-
телів. Кількість ярмарків, які мало право 
проводити місто, зазначалась у грамотах на 
самоврядування. Так, Чернігів мав право 
проводити 3 ярмарки щороку.
Так, наприклад з наданням Києву Маг-

дебурзького права істотно змінилося право-
ве становище міщан: вони вилучалися з-під 
влади і юрисдикції судово-адміністративних 
органів держави і передавалися під юрис-
дикцію міста.

На 1498 р. у Києві існувало вже кіль-
ка юрисдикцій. Про це свідчить указ кня-
зя Олександра від 31 серпня 1498 р., який 
зобов’язував жителів міста всіх юрисдикцій 
виконувати „тежари меские” на рівні з міща-
нами [7, с. 128]. 
У наступній грамоті великого князя ли-

товського Олександра, виданій 14 травня 
1499 р. київському війтові та всьому посоль-
ству, стверджується, що міщани „забрали 
на себе” всі міські податки і „вряди”. Тією 
ж грамотою міщанам заборонено зловжи-
вати „правом німецьким”. 1503 р. листом 
великого князя Київ було звільнено від 
останніх елементів судового підпорядкуван-
ня воєводським урядникам, а привілей Си-
гізмунда І від 29 березня 1514 р. остаточно 
звільняє київських міщан православного та 
католицького віросповідань та вірменів від 
підпорядкування іншим юрисдикціям та 
надає Києву повне Магдебурзьке право на-
рівні з Вільно. 
Цим привілеєм киянам було надано два 

щорічних ярмарки: Богоявленський (6 січ-
ня), Різдвобогородицький (8 вересня), а піс-
ля указу від 8 січня 1516 р. діяли ще й Ново-
богородицький, Миколаївський та Збірний 
ярмарки. Привілей Сигізмунда І від 16 січ-
ня 1516 р. затверджує за Києвом повне Маг-
дебурзьке право, звільняє міщан від влади 
воєвод і замкових урядників та підпорядко-
вує їх виключно війтівському суду, а також 
передає ремісничі цехи з-під замкової юрис-
дикції до магістратської [8, с. 12]. 
Звичайно ж, на наших землях, особливо 

на Правобережній та Лівобережній Украї-
ні, це право діяло на український лад, тоб-
то значно відрізнялося за своїм змістом і 
формою від Магдебурзького права, яке за-
стосовувалося в Західній Європі. Скажімо, у 
менших містах, що називалися ратушними, 
козацька старшина відала справами козаків, 
а виборна міська влада – справами міщан. 
Норми Магдебурзького права використову-
вали при всіх офіційних приватних кодифі-
каціях права в Україні XVIII – XIX ст.
Запозичення норм Магдебурзького пра-

ва вносило певні риси західноєвропейського 
міського устрою в організацію самовряднос-
ті українських міст, однак українські міста 
не просто прийняли нові принципи життя, 
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але і прикріплювали їх до своїх умов та осо-
бливостей. Магдебурзьке право доповнюва-
лося тут місцевою традицією, тому органі-
зація та функції місцевого самоуправління 
в різних містах та містечках України могли 
або співпадати, або мати суттєві відмінності. 
Вносячи певні риси західноєвропейського 
міського устрою в організації самовряднос-
ті українських міст, дане право стало од-
ним із важливих чинників культурного і 
правового зближення України із Західною 
Європою, створило правову основу станов-
лення і розвитку місцевого самоврядування 
в Україні. На сучасному етапі розвитку дер-
жави, формування національних правових 
та економічних механізмів, потрібно врахо-
вувати історичний досвід. Оскільки Україна 
є державою Центральної Європи, потрібно 
враховувати той факт, що досягнення ро-
мано-германської правової сім’ї (у вигляді 
Магдебурзького права) вже були запозичені 
та пристосовані до місцевих умов, вплетені в 
генетичний код української нації, у певний 
час вже сприяли лібералізації та демократи-
зації політичного життя країни та удоскона-
ленню її ринкових механізмів господарю-
вання.
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SUMMARY 
This article is dedicated to the analysis of 

historical and legal aspects that infl uenced genesis 
and formation of Magdeburg Law on the territory 
of West European and Ukrainian states.


