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Для правильної реалізації норм права, 
що містяться в актах бюджетного законо-
давства, правомірності, доцільності, мож-
ливості і необхідності використання і засто-
сування їх приписів, слід встановити межі 
дії останніх. Дія актів бюджетного законо-
давства – це породження юридичних на-
слідків, які в них передбачені, фактичний 
їх вплив на суспільні відносини. Акти бю-
джетного законодавства мають часові, про-
сторові та суб’єктні межі функціонування. 
Науковці приділяли увагу дії окремих ак-
тів бюджетного законодавства (І.Ющенко, 
В.Чернадчук), зокрема закону про Держав-
ний бюджет України, але загальні питання 
їх функціонування залишилися поза межа-
ми досліджень. Відповідно метою даної пу-
блікації є з’ясування особливостей дії актів 
бюджетного законодавства в часі, просторі 
і за колом осіб та формулювання пропози-
цій щодо внесення доповнень до чинного 
законодавства.
Представники науки теорії держави і 

права [10, с. 196 -198], описуючи дію нор-
мативно-правових актів, виділяють таке 
поняття, як «чинність нормативно-право-
вих актів» - фактичний вплив на суспільні 

відносини, яка обмежена трьома параме-
трами: терміном чинності, тобто часом, 
протягом якого нормативно-правовий акт 
має юридичну силу; простором, на який 
поширюється чинність нормативно-право-
вого акта; колом осіб, поведінка яких під-
падає під вплив нормативно-правового 
акта. І.Ющенко [12, с.106] висловлює дум-
ку про те, що «юридична чинність Закону 
про державний бюджет – це його специ-
фічна властивість мати чітко визначене міс-
це в ієрархії бюджетного законодавства». 
Автор такої тези не розмежовує основні 
поняття «ієрархія нормативних актів» і 
«чинність нормативних актів», які взага-
лі мають різний зміст. Ми погоджуємося з 
О.О.Дмитрик [5, с. 141] стосовно того, що 
ієрархія передбачає зв’язок нормативно-
правових актів, сукупність взаємозалеж-
них, субпідрядних їх видів. Враховуючи 
твердження, яке О.О.Дмитрик висловлює 
з урахуванням досліджень праць науков-
ців, та вказаної думки представників тео-
рії держави і права щодо сутності поняття 
чинності нормативно-правових актів, пози-
ція І.Ющенко взагалі видається незрозумі-
лою та хибною. 
При визначенні меж дії актів бюджетно-

го законодавства в часі слід чітко з’ясувати 
початковий і кінцевий момент їх дії. Так 
як бюджетне законодавство складається з 
нормативно-правових актів різної юридич-
ної сили та різної складності, то відповідно 
і параметри їх чинності відрізняються. Мо-
мент набуття нормативними актами чин-

В статье исследуются особенности дей-
ствия актов бюджетного законодательства 
во времени, в пространстве, по кругу лиц, 
предлагается внести дополнения в действую-
щее законодательство.
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ності у більшості випадків вказується у са-
мому акті. Крім цього нормативно-правові 
акти набувають чинності з часу прийняття 
чи підписання, з моменту опублікування, з 
часу, коли вони надійшли адресату. 
У Конституції України (ст..94) зазначе-

но, що закон набирає чинності через десять 
днів з дня його офіційного оприлюднення, 
якщо інше не передбачено самим законом, 
але не раніше дня опублікування. Дана 
норма є загальною і поширюється у тому 
числі і на закони, що стосуються бюджетної 
сфери. Порядок офіційного оприлюднен-
ня нормативно-правових актів, що їх при-
ймають Верховна Рада України, Президент 
України, Кабінет Міністрів України, забез-
печення регулювання суспільних правовід-
носин на основі чинних актів, запобігання 
перекрученням їх змісту, визначення по-
рядку набрання ними чинності 10 червня 
1997 року врегульовує Указ Президента 
України № 503/97 [9]. Будь-які закони, що 
регулюють бюджетні відносини, норматив-
но-правові акти Кабінету Міністрів Укра-
їни, прийняті на підставі і на виконання 
Бюджетного кодексу України та інших за-
конів України, передбачених пунктами 3 та 
4 частини першої статті 4 Бюджетного ко-
дексу України підлягають опублікуванню.
У свою чергу нормативно-правові акти 

міністерств, інших органів виконавчої вла-
ди, які виступають суб’єктами нормотво-
рення підлягають державній реєстрації, 
яка здійснюється відповідно до Положен-
ня про державну реєстрацію нормативно-
правових актів міністерств та інших ор-
ганів виконавчої влади, що затверджено 
постановою Кабінету Міністрів України від 
28 грудня 1992 р. № 731 [8]. Отже, норма-
тивно-правові акти центральних органів 
виконавчої влади, прийняті на підставі і 
на виконання Бюджетного кодексу Украї-
ни, інших законів України та нормативно-
правових актів Кабінету Міністрів України, 
передбачених пунктами 3, 4 та 5 частини 
першої статті 4; рішення органів Автоном-
ної Республіки Крим, місцевих державних 
адміністрацій, органів місцевого самовря-
дування, прийняті відповідно до Бюджет-
ного кодексу України, нормативно-право-
вих актів, передбачених пунктами 3, 4, 5 і 

6 частини першої статті 4 підлягають дер-
жавній реєстрації та офіційному опубліку-
ванню, і лише після цього направляються 
для виконання. У разі порушення зазначе-
них вимог нормативно-правові акти вважа-
ються такими, що не набрали чинності, і не 
можуть бути застосовані. Так як норматив-
но-правові акти, що регулюють бюджетні 
відносини зачіпають соціально-економічні, 
політичні, особисті та інші права, свободи 
й законні інтереси громадян, проголошені 
й гарантовані Конституцією та законами 
України тощо, мають міжвідомчий харак-
тер, тобто є обов’язковими для інших мініс-
терств, органів виконавчої влади, а також 
органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ і організацій, що не входять 
до сфери управління органу, який видав 
нормативно-правовий акт, то незалежно 
від того в якій формі вони видані (поста-
нови, накази, інструкції тощо) підлягають 
державній реєстрації.
На жаль, у Бюджетному кодексі Украї-

ни [1] чітко не визначено як діють норма-
тивно-правові акти, що складають бюджет-
не законодавство. Хоча наявна норма у 
статті 27, якою визначено особливості вве-
дення в дію Законів України або їх окре-
мих положень, що впливають на показни-
ки бюджету: «Закони України або їх окремі 
положення, які впливають на показники 
бюджету (зменшують надходження бюдже-
ту та /або збільшують витрати бюджету) і 
приймаються після 15 липня року, що пе-
редує плановому, вводяться в дію не рані-
ше початку бюджетного періоду, що настає 
за плановим». У статті 27 Бюджетному ко-
дексі 2001 року [2] існувала таке правило: 
«Закони України, які впливають на фор-
мування доходної чи видаткової частини 
бюджетів, повинні бути офіційно оприлюд-
нені до 15 серпня року, що передує пла-
новому. В іншому разі норми відповідних 
законів, що впливають на формування до-
ходної та/або видаткової частини бюджетів, 
застосовуються не раніше початку бюджет-
ного періоду, наступного за плановим, крім 
випадків, передбачених Законом України 
«Про запобігання впливу світової фінансо-
вої кризи на розвиток будівельної галузі та 
житлового будівництва».
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Цікаво у окремій статті 2 «Особливості 
набрання чинності законами України та 
іншими нормативно-правовими актами з 
питань державної митної справи» Митного 
кодексу України [6] передбачені особливос-
ті набуття чинності нормативно-правовими 
актами з питань митної справи. Про дію ак-
тів законодавства про податки і збори в часі 
йдеться й у Податковому кодексі Російської 
Федерації (стаття 5) [7]. На відміну від Бю-
джетного кодексу України, який не містить 
загальної норми, або окремої статті, що сто-
сується дії нормативних актів бюджетного 
законодавства в часі, просторі та за колом 
осіб, Бюджетний кодекс Російської Федера-
ції [4] визначає особливості дії закону (рі-
шення) про бюджет в часі. 
О.В.Чернадчук, описуючи співвідно-

шення бюджетного права і бюджетного за-
конодавства, відмічає, що бюджетні закони 
після прийняття повинні бути офіційно 
опубліковані, водночас вони, як правило, 
обмежені дією в часі, оскільки дія закону 
про бюджет прив’язана до бюджетного пе-
ріоду, що складає один рік, якщо інше не 
передбачено законом [11, с. 112]. З остан-
ньою фразою автора публікації важко пого-
дитися, бо випадки дії закону про бюджет, 
передбачаються не просто у законі, а саме: 
у Конституції України (Державний бюджет 
України затверджується щорічно Верхо-
вною Радою України на період з 1 січня 
по 31 грудня, а за особливих обставин - 
на інший період) та Бюджетному кодексі 
України (стаття 3), в якому зазначається, 
що відповідно до Конституції України бю-
джетний період для Державного бюджету 
України за особливих обставин може бути 
іншим, ніж передбачено частиною першою 
цієї статті. Отже, ця норма стосується саме 
Закону про державний бюджет на відпо-
відний рік. Крім цього, далі йдеться про те, 
що особливими обставинами, за яких Дер-
жавний бюджет України може бути затвер-
джено на інший, ніж передбачено части-
ною першою цієї статті, бюджетний період, 
є: введення воєнного стану; оголошення 
надзвичайного стану в Україні. Тобто, За-
кон про Державний бюджет може бути 
чинний не один рік. Аналогічне правило 
поширюється і на рішення, якими затвер-

джуються місцеві бюджети, тобто у разі 
затвердження Державного бюджету Укра-
їни на інший, ніж передбачено частиною 
першою статті 3, бюджетний період місце-
ві бюджети мають бути затверджені на та-
кий самий період. Крім цього, у статті 41 
Бюджетного кодексу України йдеться про 
особливості формування надходжень бю-
джету та здійснення витрат бюджету в разі 
несвоєчасного набрання чинності законом 
про Державний бюджет України, зокре-
ма вказується як подовжується дія закону 
про Державний бюджет України на попе-
редній бюджетний період. Так, відмічаєть-
ся, що «до набрання чинності законом про 
Державний бюджет України на поточний 
бюджетний період… діють норми закону 
України про державний бюджет на попере-
дній бюджетний період, крім норм, якими 
визначені загальні показники державного 
бюджету, бюджетні призначення головним 
розпорядникам коштів державного бюдже-
ту і обсяги трансфертів між державним бю-
джетом і місцевими бюджетами…». 
Наявність спеціальних статей у Митно-

му кодексі України, Бюджетному кодексі 
РФ [4], спрощує застосування відповідних 
норм. Вважаємо, що чітке визначення тер-
мінів набуття чинності нормативно-пра-
вовими актами, що регулюють бюджетні 
відносини сприятиме своєчасному і ефек-
тивному їх застосуванню, отже, у Бюджет-
ному кодексі України слід визначити осо-
бливості набрання чинності законами 
України та іншими нормативно-правовими 
актами, що регулюють бюджетні відноси-
ни. Іноді у самому нормативно-правовому 
акті вказується, що він набуває чинності 
поетапно. Відповідно етапи визначають-
ся строками або пов’язуються з настанням 
певних подій. Так, у Бюджетному кодексі 
України наявний розділ VI «Прикінцеві 
та перехідні положення», в яких зазначе-
но, що: 1) цей Кодекс набирає чинності з 
1 січня 2011 року, крім: пункту 10 частини 
другої статті 69, а також пункту 20-1 части-
ни першої статті 87 та пункту 20-1 частини 
першої статті 91 (в редакції Закону України 
від 16 жовтня 2012 року № 5428-VI) цього 
Кодексу, які набирають чинності з 1 січня 
2014 року; пункту 2 частини другої статті 
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60 та пункту 5 частини другої статті 61, які 
набирають чинності з 1 січня 2015 року. У 
Законі про Державний бюджет України 
також чітко зазначається дата набуття ним 
чинності.
Акти бюджетного законодавства втрача-

ють чинність у випадку прямої їх відміни, 
спливу терміну, на який приймався відпо-
відний документ, внаслідок відміни (скасу-
вання) даного акту іншим спеціальним ак-
том, що регулює дані бюджетні відносини. 
Розглядаючи межі дії актів бюджетно-

го законодавства в часі доцільно зупини-
тися на такому понятті, як «зворотна дія». 
Правило встановлене Конституцією Укра-
їни (стаття 58) про те, що закони та інші 
нормативно-правові акти не мають зво-
ротної дії в часі, крім випадків, коли вони 
пом’якшують або скасовують відповідаль-
ність особи, стосується всіх правовідносин, 
у тому числі і актів бюджетного законодав-
ства. Сутність такої норми полягає в тому, 
що зміни, що вносяться до актів бюджет-
ного законодавства, не повинні негативно 
впливати на стійкість відносин між відпо-
відними суб’єктами. На жаль, Бюджетний 
кодекс України не містить норми щодо зво-
ротної сили актів бюджетного законодав-
ства. У главі 18 Бюджетного кодексу Укра-
їни наявний розділ щодо відповідальності 
за бюджетні правопорушення до якого та-
кож можуть вноситися зміни і доповнення. 
Статтею 118 Кодексу передбачено, що «не 
допускається застосування заходів впливу 
за порушення бюджетного законодавства, 
визначених статтею 117 цього Кодексу, за 
раніше виявлені і усунені порушення бю-
джетного законодавства». На жаль, із змісту 
такої норми не зрозуміло, що означає таке 
правило, взагалі його сутність. Автори ко-
ментаря до статті 118 Бюджетного кодек-
су України трактують це положення таким 
чином: «…тут ідеться про виявлення пору-
шення бюджетного законодавства самим 
учасником бюджетного процесу. Учасник 
бюджетного процесу у своїй роботі може 
допускати помилки, неточності, що підпа-
дають під ознаки порушення бюджетного 
законодавства. Виявивши факт порушення 
бюджетного законодавства, учасник бю-
джетного процесу зобов’язаний усунути 

наслідки такого порушення. Якщо за ре-
зультатами контрольних заходів уповно-
важених органів будуть виявлені такі по-
рушення бюджетного законодавства, але їх 
наслідки на момент проведення контроль-
них заходів будуть усунені, заходи впливу 
за порушення бюджетного законодавства 
не підлягають застосуванню» [ 3, с. 570]. 
На наш погляд, автори коментованої стат-
ті не зовсім правильно трактують її зміст. 
Оскільки у попередньому Бюджетному ко-
дексі України 2001 року були наявні норми 
щодо відповідальності учасників бюджет-
ного процесу, які суттєво відрізняються від 
чинних норм, то швидше за все законода-
вець вказує на не допущення застосування 
заходів впливу за порушення бюджетного 
законодавства, визначених статтею 117 но-
вого Кодексу, саме до тих правопорушень, 
які були раніше виявлені і усунені, тобто до 
набрання чинності Бюджетним кодексом 
України 2010 року. Для травильного ро-
зуміння відповідної статті вважаємо, що у 
Бюджетному кодексі України доцільно по-
містити норму щодо зворотної дії актів бю-
джетного законодавства, а вказану норму 
статті 118 виключити.
Другим параметром, яким обмежується 

чинність актів бюджетного законодавства, 
є простір. Дія актів бюджетного законодав-
ства в просторі визначається територією, 
на яку поширюються владні повноваження 
органу, що його видав (держави в цілому 
чи окремого регіону). Наприклад, дія Зако-
ну про Державний бюджет поширюється 
на всю територію держави, а рішення про 
місцевий бюджет лише на територію відпо-
відної адміністративно-територіальної оди-
ниці. Аналізуючи акти бюджетного зако-
нодавства, слід відмітити, що Конституція 
України, Бюджетний кодекс України, за-
кон про Державний бюджет України; інші 
закони, що регулюють бюджетні правовід-
носини, передбачені статтею 1 Бюджетно-
го кодексу України, нормативно-правові 
акти Кабінету Міністрів України, прийня-
ті на підставі і на виконання Бюджетного 
кодексу України та інших законів України, 
передбачених пунктами 3 та 4 частини пер-
шої статті 4 Бюджетного кодексу України, 
нормативно-правові акти центральних ор-



Ô³íàíñîâå ïðàâî

190ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 6, 2013 

ганів виконавчої влади, прийняті на під-
ставі і на виконання Бюджетного кодексу 
України, інших законів України та норма-
тивно-правових актів Кабінету Міністрів 
України, передбачених пунктами 3, 4 та 5 
частини першої статті 4 Бюджетного ко-
дексу України поширюють свою дію на всю 
територію України. А рішення органів Ав-
тономної Республіки Крим, місцевих дер-
жавних адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, прийняті відповідно до 
Бюджетного кодексу України нормативно-
правових актів, передбачених пунктами 3, 
4, 5 і 6 частини першої статті 4 Бюджетного 
кодексу України, діють лише на території 
відповідної адміністративно-територіаль-
ної одиниці, наприклад, на території Авто-
номної Республіки Крим, тощо. 
Третій параметр, який визначає дію ак-

тів бюджетного законодавство, є коло осіб. 
Акти бюджетного законодавства поширю-
ються на тих суб’єктів, які є учасниками 
бюджетних правовідносин і беруть участь 
у процесі складання, розгляду, затверджен-
ня, виконання бюджетів та розгляду звітів 
про їх виконання, а також контролю за ви-
конанням Державного бюджету України та 
місцевих бюджетів. Окремі акти бюджет-
ного законодавства можуть бути адресовані 
певному колу суб’єктів, наприклад, одній із 
бюджетних установ.
Враховуючи викладене вище, вважає-

мо, що Бюджетний кодекс України необ-
хідно доповнити статтею 51 «Дія актів бю-
джетного законодавства України в часі» 
такого змісту: 

«1. Закон про Державний бюджет Укра-
їни підлягає офіційному опублікуванню не 
пізніше п’яти днів після його підписання у 
встановленому порядку. Рішення про міс-
цевий бюджет підлягає офіційному опу-
блікуванню не пізніше 10 днів після його 
затвердження відповідною радою у вста-
новленому порядку. 

2. Закон про Державний бюджет Украї-
ни (рішення про місцевий бюджет) вступає 
в силу з 1 січня і діє до 31 грудня фінансо-
вого року, якщо інше не передбачено цим 
Кодексом і (або) законом про Державний 
бюджет України (рішенням про місцевий 
бюджет). 

3. Закони України або їх окремі поло-
ження, які впливають на показники бю-
джету (зменшують надходження бюджету 
та /або збільшують витрати бюджету) і при-
ймаються після 15 липня року, що пере-
дує плановому, вводяться в дію не раніше 
початку бюджетного періоду, що настає 
за плановим. Інші закони, що регулюють 
бюджетні відносини, передбачені статтею 
1 цього кодексу, набувають чинності з дня 
їх офіційного оприлюднення, якщо інше не 
передбачено самим законом, але не раніше 
дня опублікування. 

4. Нормативно-правові акти Президен-
та України, Кабінету Міністрів України, 
органів виконавчої влади, рішення орга-
нів Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних адміністрацій, органів місцево-
го самоврядування, що регулюють бюджет-
ні правовідносини, підлягають державній 
реєстрації та офіційному опублікуванню, і 
лише після цього направляються для вико-
нання. У разі порушення зазначених вимог 
нормативно-правові акти вважаються та-
кими, що не набрали чинності, і не можуть 
бути застосовані. 

5. Акти бюджетного законодавства втра-
чають чинність у випадку прямої їх відміни, 
спливу терміну, на який приймався відпо-
відний документ, внаслідок відміни (скасу-
вання) даного акту іншим спеціальним ак-
том, що регулює дані бюджетні відносини. 

6. Акти бюджетного законодавства, яки-
ми усувається або пом’якшується відпові-
дальність за порушення бюджетного законо-
давства, що визначені у Бюджетному кодексі 
України, мають зворотну силу. Норми актів 
бюджетного законодавства, які встановлю-
ють або посилюють відповідальність за такі 
бюджетні правопорушення правопорушен-
ня, зворотної дії в часі не мають».
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SUMMARY 
 This article explores the features of the budget 

legislation acts in time, space and a number of 
persons proposed amendments to the current budget 
law.

АНОТАЦІЯ 
У статті досліджуються особливості дії 

актів бюджетного законодавства в часі, про-
сторі та за колом осіб, пропонуються доповне-
ння до чинного бюджетного законодавства.


