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Однією з ознак кожної демократичної 
держави є забезпечення останньою прав 
і свобод людини. Важливими для кожної 
людини є права, які зазначені в конститу-
ції України, а саме: право на свободу думки, 
слова, переконань тощо. Тобто це ті права, 
які дозволяють людині розвиватись інтелек-
туально та духовно. Якщо в людини забрати 
вищевказані права, то вона не зможе жити 
повноцінним життям та розвиватися, буде 
почуватись обмеженою, ув’язненою в побу-
дованій кимось інформаційній в’язниці. 

Світова практика демократичного дер-
жавотворення переконує в тому, що право 
на свободу думки і слова, на вільне виявлен-
ня своїх поглядів і переконань є одним з на-
ріжних каменів розбудови демократичної, 
правової держави і громадянського суспіль-
ства. Без свободи слова немає демократич-
ного правового суспільства.

У резолюції 59 (1) Генеральної Асамблеї 
ООН зазначено, що «свобода інформації є 
основним правом людини і критерієм усіх 
інших свобод». Україна, проголосивши курс 
на демократію і побудову правової держави, 
взяла на себе зобов’язання перед усім укра-

їнським народом забезпечити права і свобо-
ди людини та стояти на їх варті. 

Комплекс прав і свобод людини і грома-
дянина в українському законодавстві в ціло-
му відповідає положенням Міжнародного 
пакту про економічні, соціальні й культурні 
права, Міжнародного пакту про громадян-
ські й політичні права та Факультативного 
протоколу до Міжнародного пакту про гро-
мадянські та політичні права, які ратифіко-
вані Україною. Певною мірою цей комплекс 
узгоджується і з Європейською конвенцією 
про захист прав і основних свобод людини 
та Протоколами № 2, 3, 8 і 11 до цієї Кон-
венції, підписаними від імені України. Це 
дає підстави для висновку, що в Україні пе-
ребудовується вся правова система: права 
і свободи людини і громадянина визнані 
неодмінними засадами нового конституцій-
ного ладу. Більше того, держава відповідає 
перед людиною за свою діяльність (стаття 3 
Основного Закону), а можливість обмежен-
ня конституційних прав і свобод обумов-
лена як за обсягом, так і за часом лише ви-
падками воєнного або надзвичайного стану 
(стаття 64 Основного Закону). 

Права і свободи людини, на які держава 
не може посягати, забезпечують кожній осо-
бі можливість бути самостійним суб’єктом 
суспільного життя. Держава не тільки не 
повинна втручатися у використання люди-
ною цих прав і свобод, але й зобов’язана за-
безпечити їх реалізацію і захист. Крім того, 
Конституція визнає інформаційні права і 
свободи інших людей від посягань, у тому 

У статті розглядаються проблеми за-
безпечення інформаційних прав і свобод лю-
дини. Право на свободу думки та слова є 
невід’ємними, природними правами людини, 
і тому потребують як правового закріплення, 
так і організаційного забезпечення.

Ключові слова: інформаційна безпека, інформа-
ційні права і свободи, свобода думки, свобода слова.



6Європейські перспективи № 10, 2014 

Конституційне право та державне будівництво

числі від посягань представників влади і по-
садових осіб. 

Проблема забезпечення свободи слова та 
свободи думки в Україні турбувала вчених і ра-
ніше. Зазначені права і свободи людини розгля-
далися в умовах інформаційного суспільства, їх 
реалізації, і окремо – права на інформацію. Зо-
крема, основою для дослідження стали роботи 
таких вчених, як: О. В. Баранов, І. Л. Бачило, 
К. І. Бєляков, О. А. Городов, О. В. Кохановська, 
Н. В. Кушакова,В.А. Ліпкан,О. В. Малько,  
А.І.Марущак, О. В. Нестеренко, В. Ф. По-
горілко, П. М. Рабінович, В. О. Серьогін,    
О. В. Скрипнюк, М. А. Федотов, О. І. Ющик 
та ін.

Отже, метою даної статті є аналіз су-
часного стану як правового так і організа-
ційного забезпечення інформаційних прав 
громадян. Свобода думки, свобода слова є 
частиною інформаційних прав громадян, 
але саме ці права найбільш незахищені сьо-
годні і тому потребують окремого наукового 
опрацювання.

У статті 16 Конституції України вказано, 
що забезпечення інформаційної безпеки є 
справою всього українського народу [1]. Але 
на жаль, ця стратегічна настанова не була 
достатньо як організаційно забезпечена, 
так і нормативно закріплена. Відповідно, з 
часом це негативно позначилось на забез-
печенні інформаційної безпеки взагалі, так 
і на забезпеченні інформаційних прав і сво-
бод людини  безпосередньо. 

В Україні за роки незалежності було ство-
рено значну за обсягом нормативну базу, 
яка покликана гарантувати свободу слова. 
У 1996 році Верховною Радою України було 
прийнято Конституцію, що відобразила в 
собі норми міжнародного права, що пропи-
сані в Загальній Декларації Прав Людини 
та Конвенції про захист прав і основних сво-
бод людини. Всі права і свободи, на пору-
шення яких накладено якнайстрогіше вето, 
прописані в розділі ІІ Конституції України. 
Стаття 34 Конституції України гарантує 
кожному громадянину право на свободу 
думки і слова, на вільне вираження своїх 
поглядів і переконань, на вільне збирання, 
зберігання, використання і поширення ін-
формації. Це важливе конституційне поло-
ження повністю відповідає ст.19 Загальної 

декларації прав людини та ст.10 Конвенції 
про захист прав і основних свобод людини. 
Так, положення статті 34 Конституції Укра-
їни трактуються: кожна людина має право 
вільно отримувати інформацію (що вклю-
чає як право на доступ до інформації, так і 
право не сприймати інформацію поза своєю 
волею); кожен може мати власні переконан-
ня, всі мають право вільно поширювати ін-
формацію (яке, у свою чергу, розпадається 
принаймні на 2 компоненти – право особи 
не бути змушеною давати інформацію проти 
своєї волі і право поширювати інформацію).

У статті 15 Основного Закону України 
зазначено, що цензура заборонена. Цензура 
як контроль за ідеологічним змістом передач 
забороняється і статтею 6 Закону України 
«Про телебачення і радіомовлення». Кожна 
людина має право на свободу виявлення сво-
їх поглядів (пункт 1, стаття 10 Європейської 
конвенції). Це право включає свободу до-
тримуватися своїх поглядів, одержувати і по-
ширювати інформацію та ідеї без втручання 
держави і незалежно від кордонів. 

Нормативно-правовим фундаментом за-
безпечення інформаційних прав і свобод 
громадян є низка статей Конституції Укра-
їни. Крім того, основу галузевого законодав-
ства складають п’ятнадцять базових законів 
і значний корпус пов’язаних нормативних 
актів. За підрахунками фахівців, кількість 
тільки Законів України, якими регулюють-
ся суспільні інформаційні відносини, дося-
гла більше ніж 260. [3]

Але, на жаль, конфліктна ситуація, яка 
виникла на Сході України, змінила сучасну 
картину забезпечення інформаційної безпе-
ки, взагалі, та забезпечення інформаційних 
прав і свобод людини, безпосередньо, і тому 
існуючі правові та організаційні механізми 
потребували докорінних змін. 

Так, з метою забезпечення державної 
стратегії забезпечення інформаційних прав 
і свобод громадян було запропоновано ство-
рити Міністерство «Інформації». Основна 
функція даного державного органу має ста-
ти не контроль за інформацією, як цензу-
ри, а розроблення інформаційної політики 
забезпечення інформаційних прав і свобод 
людини.

Автори законопроекту про створення ви-
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щезазначеного державного органу частково 
праві в тому, що інформаційна війна у Укра-
їні розпочалася задовго до анексії Криму та 
проведення АТО на Сході України. Відсут-
ність єдиного державного органу, який би 
забезпечував інформаційну політику в Укра-
їні, спричинив негативні наслідки. Пропа-
ганда, агітація, яка велася з боку агресорів, 
відповідно задіюючи механізми втручання у 
підсвідомість порушуючи право людини на 
свободу думки, ніяким чином українськими 
державними органами не блокувалась, від-
повідно створило передумови тим негатив-
ним подіям, які існують в Україні сьогодні. 

Тож звернемо увагу на право не сприй-
мати інформацію поза своєю волею. Це пра-
во полягає в забороні стосовно інших осіб 
нав’язувати людині будь-яку інформацію чи 
будь-які ідеї, які остання не хоче сприймати, 
тобто маніпулювати свідомістю. Донедавна 
тематика використання технік управління 
свідомістю була закритою, оскільки вважа-
лася прерогативою діяльності спецслужб. 
Проблеми маніпулювання зазвичай не ви-
ходили на широкий загал. Нині популяри-
зація теми управління свідомістю, застосу-
вання різного роду технологій та прийомів 
набули загрозливих масштабів. Особливо 
вразливі до впливів виявилися «слабкі» со-
ціальні групи. До них, звичайно, відносять 
молодь, віруючих, прибічників певної ідеї. 
Маніпулювання не є новим явищем – Укра-
їна отримала у спадок цю традицію з тота-
літарного минулого, коли маніпулювання 
використовувалось поряд з такими тоталі-
тарними засобами впливу, як, наприклад, 
заборона, насильство тощо.

Ми усі в чомусь переконані, тобто маємо 
власні переконання, але саме це право най-
частіше порушується. Згідно зі статтею 34, ці 
переконання є недоторканими. Держава чи 
інша організація не можуть оголосити певні 
переконання догмою, а інші – заборонити. 
Гарантоване Конституцією України право 
наших співвітчизників на свободу слова, на 
вільне висловлення своїх поглядів і пере-
конань повинне створити міцне підґрунтя 
для цивілізованого входження українського 
суспільства до когорти держав з усталеним 
правовим статусом, які пишаються, насам-
перед, високим рівнем забезпечення прав і 

свобод своїх громадян.
Проблема забезпечення права на свобо-

ду слова є актуальною і сьогодні, оскільки на 
це право дуже часто посягають особи чи ор-
ганізації з корисливих мотивів. Свободу сло-
ва, як поняття, можна розділити на кілька 
аспектів. По-перше, це свобода публічних 
висловлювань незалежно від їхнього по-
літичного змісту. По-друге, це гарантії для 
громадян на безперешкодне отримання по-
вної та неупередженої інформації. Україна, 
яка перебуває у процесі розбудови демокра-
тичного суспільства, законодавчо гарантує і 
перше, і друге. Однак якщо зі свободою пу-
блічних висловлювань у нас більш-менш усе 
гаразд, то одержання неупередженої інфор-
мації здебільшого залежить від конкретно-
го політика, державного діяча або власника 
ЗМІ.

З метою покращення стану інформацій-
ної безпеки Радою національної безпеки та 
оборони України було прийнято рішення 
від 28 квітня 2014 року «Про заходи щодо 
вдосконалення формування та реалізації 
державної політики у сфері інформаційної 
безпеки України». 

Розглянувши стан забезпечення інфор-
маційної безпеки, Рада національної безпе-
ки і оборони України зазначає, що останнім 
часом Російська Федерація поширює недо-
стовірну, неповну, упереджену інформацію 
про Україну, через що намагається маніпу-
лювати суспільною свідомістю в Україні та 
за її межами. Виходячи з необхідності вдо-
сконалення нормативно-правового забез-
печення та попередження й нейтралізації 
потенційних і реальних загроз національній 
безпеці в інформаційній сфері, Рада націо-
нальної безпеки і оборони України виріши-
ла: розробити і внести на розгляд Верховної 
Ради України законопроекти про внесення 
змін до деяких законів України щодо про-
тидії інформаційній агресії іноземних дер-
жав, передбачивши, зокрема, визначення 
механізму протидії негативному інформа-
ційно-психологічному впливу, в тому числі 
шляхом заборони ретрансляції телевізійних 
каналів, а також щодо запровадження для 
іноземних засобів масової інформації сис-
теми інформування та захисту журналістів, 
які працюють у місцях збройних конфліктів, 
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вчинення терористичних актів, при ліквіда-
ції небезпечних злочинних груп; розробити 
за участю Національного інституту страте-
гічних досліджень, Служби безпеки Украї-
ни, представників громадянського суспіль-
ства та подати на розгляд Ради національної 
безпеки і оборони України:

- проект Стратегії розвитку інформацій-
ного простору України, в якому, зокрема, 
визначити мету, завдання, структуру та ре-
жим функціонування національної системи 
забезпечення інформаційної безпеки держа-
ви; проект Стратегії кібернетичної безпеки 
України; розробити і впровадити комплек-
сні заходи організаційного, інформаційного 
і роз’яснювального характеру щодо:

всебічного висвітлення заходів з реаліза-
ції державної політики у сфері забезпечення 
інформаційної безпеки; посилення контро-
лю за додержанням законодавства з питань 
інформаційно-психологічної та кібернетич-
ної безпеки;

Також запропоновано розробити за 
участю Національного інституту стратегіч-
них досліджень, Служби безпеки України, 
інших державних органів і науково-дослід-
них установ та подати на розгляд Ради наці-
ональної безпеки і оборони України проект 
нової редакції Доктрини інформаційної без-
пеки України; розробити і внести на розгляд 
Верховної Ради України ряд законопроектів 
про внесення змін до деяких законів Украї-
ни, зокрема до Законів України «Про основи 
національної безпеки України», «Про інфор-
мацію», «Про захист інформації в інформа-
ційно-телекомунікаційних системах», «Про 
Службу безпеки України», «Про Державну 
службу спеціального зв’язку та захисту ін-
формації України», щодо приведення наці-
онального законодавства у відповідність із 
міжнародними стандартами з питань інфор-
маційної та кібернетичної безпеки, вдоско-
налення системи формування та реалізації 
державної політики у сфері інформаційної 
безпеки України;проект Закону України 
про кібернетичну безпеку України; опрацю-
вати питання щодо створення національної 
захищеної операційної системи, національ-
ного антивірусного програмного забезпе-
чення, спеціальних програмних і технічних 
засобів захисту державних інформаційних 

ресурсів та інформаційно-комунікаційних 
мереж; ужити заходи щодо забезпечення 
поширення у світі об’єктивних відомостей 
про суспільно-політичну ситуацію в Украї-
ні, зокрема, шляхом створення відповідно-
го медіа-холдингу для підготовки якісного 
конкурентоздатного інформаційного про-
дукту [4].

Державній службі спеціального зв’язку 
та захисту інформації України разом із 
Службою безпеки України РНБО у двомі-
сячний строк доручило:

1) розробити та подати на затвердження 
Кабінету Міністрів України заходи щодо по-
силення захисту державних інформаційних 
ресурсів від протиправного втручання;

2) ужити додаткових заходів щодо захис-
ту інформації з обмеженим доступом (насам-
перед персональних даних, що належать до 
конфіденційної інформації) під час її оброб-
ки в інформаційних системах.

Міністерство закордонних справ Украї-
ни у місячний строк повинно: 1) розробити 
порядок аналізу інформаційних матеріалів 
іноземних засобів масової інформації, що 
мають представництва в Україні, з метою 
впровадження дієвого механізму акредита-
ції журналістів, працівників засобів масової 
інформації;

2) ужити заходів до активізації міжна-
родного співробітництва з питань протидії 
негативним інформаційно-психологічним 
впливам та кібернетичній злочинності[4].

Це рішення РНБО свідчить про значний 
сьогоденний внесок у розбудову системи за-
хисту інформаційних прав громадян.

Рівень визначення, реалізації і захисту 
прав людини в країні відображає ступінь 
розвитку країни в цілому, її соціальну та 
демократичну спрямованість, гуманістичне 
ставлення до найвищої соціальної цінності 
– людини. Право на свободу думки і слова 
є основоположним конституційним правом 
людини і громадянина, яке передбачає пра-
во мати думку, вільно її виражати за допо-
могою слів і не може бути обмежено, крім 
випадків, передбачених законодавством 
України.

Еволюція права на свободу думки і слова 
від політичних прав до громадянських, по-
лягає в тому, що, по-перше, останнім часом 
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підвищується увага до захисту прав люди-
ни взагалі, а по-друге, зростає роль ЗМІ у 
формуванні переконань та уявлень про різні 
явища та події, які трапляються в країні. Од-
нак вважаю, що не слід залишати поза ува-
гою політичну складову цього права взагалі, 
адже вплив слова політика на думку (на-
стрій) людини відкриває можливості впли-
вати на зміну свідомості людей та їх поведін-
ки, яка в глобальному вимірі приводить до 
зміни стратегії розвитку країни, визначає її 
курс, і вираження у вигляді тексту у статтях, 
надрукованих у засобах масової інформації, 
у нормативно-правових актах тощо.

Держава повинна мати власну страте-
гію розвитку свободи думки і слова. З роз-
витком правосвідомості окремих членів 
суспільства кількість правопорушень має 
зменшуватися, а отже, потрібно перейти до 
інших засобів врегулювання, а саме – до за-
охочувальних.
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АНОТАЦІЯ 
У даній статті виокремлюються пробле-

ми реалізації та забезпечення права на свобо-
ду думки і слова в Україні. Зокрема, надається 
власне бачення поняття свободи думки і сло-
ва, визначається склад цього права, розуміння 
права на свободу думки і слова порівнюється із 
розумінням цього права з лінгвістичної та по-
літологічної точок зору. Окрему увагу приділе-
но законодавчим підставам обмеження права 
на свободу думки і слова з метою недопущення 
як зловживання цим правом, так і нарікань з 
боку міжнародних установ з приводу ущемлен-
ня повноти реалізації цього права в Україні, 
обґрунтовуються положення з приводу розви-
тку державного регулювання у галузі забезпе-
чення права на свободу думки і слова в Україні. 
Визначаються нові перспективні напрями 
реалізації та забезпечення права на свободу 
думки і слова.


