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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ МЕЖДУНАРОДНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА УКРАИНЫ В ОБЛАСТИ ДОНОРСТВА 
И ТРАНСПЛАНТОЛОГИИ КАК ЧАСТЬ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ТРАНСПЛАНТОЛОГИИ

Постановка проблемы
Размышляя о вопросе международного 

сотрудничестве в сфере донорства и транс-
плантологии в Украине в целом и его обе-
спечении в частности, внутренне и внешне 
(национально и международно) админи-
стративно-правовой документацией, сле-
дует прежде всего отметить, что требуемое 
для Украины в нынешних условиях упо-
мянутое международное сотрудничество, 
прежде всего, – обширная комплексная и 
системная деятельность, направленная, 
преимущественно по отношению к праву, 
на изучение, освоение и адаптацию новых 
национальных научно-правовых режимов 
в этой сфере, то есть на лучшие националь-
ные образцы иных правовых систем и меж-
национальных достижений. 

Опыт истории прогресса человечества 
свидетельствует, что изоляционизм, как по-
литика отстранения (вынужденная или же 
сознательно проводимая) в этой сфере, а 
также недостаточное внимание к междуна-
родному сотрудничеству, или же однобокая 
пассивная имитация такого сотрудничества 
– прямой путь к регрессу со всеми вытека-
ющими последствиями. Отсюда можно сде-
лать следующий вывод: уровень, степень 
и размах международного сотрудничества 
в данной (и иных сферах) является одним 
из ключевых факторов, влияющих на ин-
декс именно социального прогресса страны, 
включая эффективные способы продления 
или спасения человеческих жизней. 

Не удивительно, что согласно последним 
международным исследованиям [1; с.50-51] 
индекс социального прогресса в Украине 
составил 64,9 (между Боснией, Герцогови-
ной и Сальвадором), а по критерию «здо-
ровье и благополучие граждан» оставляет 
стране предпоследнее, 131 место (к приме-
ру Россия – 130, Казахстан – 132). Отметим 
при этом, что социальный прогресс де-юре 
гарантируется конституционно. Так, ст. 1 
Конституции провозглашает Украину соци-
альным государством. Помимо этого, ст. 3 
этого же документа признает, что человек, 
его жизнь и здоровье признаются в наивыс-
шей социальной ценностью, а утверждение 
и обеспечение прав и свобод человека яв-
ляется главной обязанностью государства 
и одновременно они и их гарантии опре-
деляют содержание и направленность дея-
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тельности государства. Кроме того, согласно 
ст.22 конституционные права гарантируют-
ся и не могут быть отменены. Среди этих 
прав – право на жизнь (ст.26), которая де-
кларирует: «Обязанность государства – за-
щищать жизнь человека», а также право на 
охрану здоровья, медицинскую помощь и 
медицинское страхование.

Согласно ст. 49 Конституции Украи-
ны, охрана здоровья обеспечивается, го-
сударственным финансированием соот-
ветствующих социально-экономических, 
медико-санитарных и оздоровительно-про-
филактических программ, а государство 
создает условия для эффективного и до-
ступного для всех граждан медицинского 
обслуживания [2]. Таким образом, междуна-
родное сотрудничество в области медицины 
в условиях Украины является ничем иным, 
как составляющей социального прогресса. 
Отсутствие такового, наоборот, как упомя-
нуто выше, – признак регресса.

Связь указанной проблемы 
с важными научными 

и практическими заданиями
С научной точки зрения, проблемы меж-

дународного сотрудничества в области до-
норства и трансплантологии и их юридиче-
ского обеспечения, помимо всего прочего, 
имеют выраженную предварительную тен-
денцию, включающую изначальную юриди-
ческую компаративистику и, как следствие 
результатов такого сравнения, ориентацию 
на оптимизацию, адаптацию и реформиро-
вание законотворчества в этой сфере, вклю-
чая предварительные положения и темы, 
которые еще даже не приняты (но могут 
появится в ближайшем будущем). И, как 
итог, появляется относительная унифика-
ция законодательной базы по отношению 
к законодательству других стран, с учетом 
особенностей национальной правовой си-
стемы. Такие юридические нововведения 
несомненно будут способствовать реализа-
ции на территории Украины юридического 
обеспечения практического внедрения ин-
новационных методик донорства и транс-
плантологии с учетом завтрашнего дня, 
то есть могут стать ориентиром в создава-
емой национальной стратегии развития и 

управления донорством и трансплантоло-
гией. Практически же наличие и внедрение 
международного сотрудничества в области 
охраны здоровья человека, и транспланто-
логии в частности, является высшим прак-
тическим социальным благом, гарантиро-
ванным конституцией страны, а степень его 
реализации ничто иное, как индикатор про-
явления уровня заботы государства о своих 
гражданах.

Формулировка целей статьи
Исходя из вышеприведенного, нам 

представляется возможным провести ана-
лиз состояния международного сотрудни-
чества Украины по правовому обеспечению 
донорства и трансплантологии и, исходя из 
результатов такового, определить и наме-
тить наиболее эффективные направления и 
приблизительные пути его развития в бли-
жайшем будущем, а также комплекс мер для 
последующей оптимизации. 

Объектом представленной статьи яв-
ляется состояние как действующего адми-
нистративно-правового законодательства 
Украины в области донорства и трансплан-
тологии, так и гипотетически применимого 
в Украине в будущем, уже возникшего или 
такового, которое ожидается в будущем 
именно в результате международного со-
трудничества. 

Предметом – перспективные правовые 
аспекты международного сотрудничества 
Украины в области донорства и трансплан-
тологии как составной части национальной 
стратегической программы развития донор-
ства и трансплантологии в Украине.

Актуальность последних исследований 
и публикаций, в которых инициализиро-

вано решения этой проблемы
Обзор тематики научных статей по пра-

вовым вопросам донорства и транспланто-
логии за последние 15 лет в Украине по-
зволяет сделать вывод, о том, что статьи, 
касающиеся инициализации и посвящен-
ные анализу состояния программ междуна-
родного сотрудничества Украины в области 
донорства и трансплантологии, отсутству-
ют. Причин здесь настолько много, что 
нет смысла их перечислять; отметим, что 
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украинские СМИ сходятся в подавляющем 
мнении: вся отечественная система здраво-
охранения остро нуждается в коренной ре-
форме. Что касается внутреннего катастро-
фического состояния трансплантологии 
Украины, без успешного функционирова-
ния последнего невозможно и международ-
ное сотрудничество, то не ссылаясь на мно-
гочисленные информационные сообщения 
СМИ о крахе трансплантологии в Украине, 
сошлемся на публикацию авторитетнейше-
го правительственного источника «Рахун-
кову Палату Верховної Ради» («Счетную 
Палату Верховного Совета») под названием 
«Система трансплантации в Украине вне го-
сударственного контроля» [3; с.1-2].

Реально говоря о последних исследо-
ваниях и публикациях в Украине по дан-
ной теме, следует иметь ввиду два аспекта: 
статьи и исследования об успешном меж-
субъектном (фактически – зарубежном) 
международном сотрудничестве, в котором 
Украина не принимает участие, и в лучшем 
случае лишь пассивно наблюдает, осущест-
вляя мониторинг; статьи о международном 
сотрудничестве, в котором бы Украина не-
посредственно принимала участие и была 
вовлечена в качестве партнера-реципиента.

Исследованию международного сотруд-
ничества в области донорства и трансплан-
тологии без участия Украины посвящено 
весьма ограниченное количество работ, 
среди авторов которых, следует несомнен-
но отменить единоличного лидера – Вол-
кову А.А., а также Антонян М.И., Анто-
нян И.М., Криська З.О., Хвысюк А.Н. и др. 

В нашем понимании это дает осно-
вание сделать вывод, что исследованием 
комплексных программ международно-
го сотрудничества Украины в области до-
норства и трансплантологии как института 
никто не занимался по причине того, что 
такого института практически не существо-
вало, а вопрос будущего развития таково-
го никто из ученых даже не затрагивал. 
Спорадические контакты или стажировки 
ученых и врачей за рубежом не могут быть 
рассматриваемые как должная и неуклон-
ная реализация движения на пути к меди-
цинскому прогрессу.

Решения не решенных ранее частей 
общей проблемы, которым посвящена 

данная статья
Исходя из поставленной цели, в статье 

предпринимается попытка решить следу-
ющие задачи: 

- проанализировать не сопутствующие 
факторы, которые прямо или косвенно 
порождают недостатки современного со-
стояния отечественного законодательства 
в сфере административно-правового обе-
спечения трансплантологии, определяя 
перечень проблем, которые затрагивают 
нерешенные вопросы, которые, в свою 
очередь, так или иначе становятся поме-
хами прогресса в сфере трансплантоло-
гии; 

- публично раскрыть факт того, что, 
фактически, состояние международного 
сотрудничества Украины в области транс-
плантологии на сегодняшний момент 
практически отсутствует, пребывая на 
пассивно- информационном, мониторин-
говом уровне. Предварительное условие 
для снятия этой проблемы, помимо про-
чего, прежде всего, состоит в том, что на-
циональная система трансплантологии 
находится в длительной стагнации [3; с.1-
2]. Таким образом, при отсутствии благо-
приятной национальной почвы, любые 
программы международного сотрудниче-
ства не найдут национального реципиен-
та. Поэтому, говоря о международном со-
трудничестве в этой сфере, следует ввести 
в оборот понятие готовности реципиента 
к принятию международной помощи; 

- изложить и обосновать практические 
предложения и рекомендации, направ-
ленные на создание комплексной между-
народной программы сотрудничества в 
области донорства и трансплантологии 
на базе усовершенствования администра-
тивно-правового обеспечения мероприя-
тий, которые будут оказывать содействие 
дальнейшим разработкам и воплоще-
нию государственной реформы системы 
здравоохранения в сегменте развития и 
управления отечественной транспланто-
логии. 
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Изложение основных материалов 
исследования и обоснования 

полученных научных результатов
Ориентированному на социальный про-

гресс государству необходимо использовать 
передовой опыт зарубежных партнеров, опи-
раясь при этом на собственную подготовлен-
ную почву. На сегодня такая почва в Украине 
отсутствует. Учитывая, что международное 
сотрудничество одно из составных частей на-
циональной программы стратегического раз-
вития донорства и трансплантологии, тако-
вое нуждается в изначальном планировании, 
как первой фазе любого проекта. Поэтому ее 
нужно создавать, фактически, с нуля, проявив 
системный и многоуровневый подход. Наши 
страны-лимитрофы1, в частности Беларусь, 
своевременно вводили изменения в свои за-
коны [4]. С другой стороны такая страна-ли-
митроф, как Молдова, создала центральную 
организацию под названием «Национальное 
агентство трансплантологии» и помимо этого 
создала национальную программу трансплан-
тологии на 2012-2016 года [5].

Аналогичная украинская программа 
окончилась в 2012 году [6]. Этим актом ак-
тивная национальная фаза развития транс-
плантологии была завершена и до сих пор 
не реанимирована.

Только восстановив, воссоздав и леги-
тимно утвердив, так называемую, условно 
предложенную нами, «Национальную стра-
тегию донорства и трансплантологии до 
2025 года», можно вести речь о последую-
щем создании и имплементации междуна-
родного сотрудничества.

Важность проблемы международного 
сотрудничества можно было бы начать па-
раллельными путями развития, начиная с 
подписания соответствующих соглашений 
о сотрудничестве на уровне между отече-
ственными ВУЗами, отдельными центрами 
трансплантологии до сотрудничества с ино-
1 Лимитрофы - (лат. limitrophus пограничный limes 
граница гр. trophos питающий)
1) пограничные области римской империи, которые 
должны были содержать войска, стоявшие на гра-
нице;
2) в 20-30-х гг. 20 в. - общее название буржуазных 
государств, образовавшихся на Зап. окраинах 
бывшей российской империи после 1917 г. (латвия, 
литва, эстония, польша и финляндия).

странными партнерами, предусмотренно-
го подписанными и ратифицированными 
дипломатическими соглашениями. Это так 
называемый локальный уровень междуна-
родного сотрудничества.

Следующим пунктом должна быть пред-
принята реанимация межгосударственных 
договоров. В составе любой дипломатиче-
ской миссии за рубежом есть чиновник (ат-
таше), отвечающий за научно-техническое 
сотрудничество Украины. Проведя соответ-
ствующую «правовую реанимацию» таких 
соглашений можно было бы запустить меха-
низм соответствующего сотрудничества. 

Среди проблем, затрагивающих нере-
шенные вопросы, которые так или иначе 
становятся помехами прогресса в сфере 
трансплантологии, является инертность 
данного вопроса. Пока Парламент Украины 
не огласит перемены в донорстве и транс-
плантологии приоритетной темой для стра-
ны, до тех пор госучреждения будут игно-
рировать вызовы сегодняшнего дня.

Еще один вопрос остается нерешенным – 
это будущее распределение международного 
сотрудничества в предметно-прикладной сфе-
ре деятельности, то есть какой регион в миро-
вом масштабе сможет оказать ту помощь, ко-
торую не может оказать другой регион. 

Помимо этого, следует сказать и о том, 
что именно включают в себя методологии 
выбора масштабных, тематических и других 
рамок международного сотрудничества, о 
так называемом «индикаторе юридической 
новизны» и «индикаторе юридической ап-
пликативности» (оба термина наши). 

Так, сам термин «международное со-
трудничество» в области донорства и транс-
плантологии, применительно к Украине и, с 
точки зрения методологии, мы предлагаем 
рассматривать, подразделяя, прежде всего, 
на несколько системно-правовых ареалов: 

1) лимитрофно-региональный (страны-
лимитрофы и страны бывшего СНГ);

2) континентальный (страны-члены ЕС);
3) межконтинентальный (страны G-7/8 и 

G-20) и 
4) гибридный (т.е. надгосударственно-реко-

мендационный и/или юридически-доктриналь-
ный – ВОЗ, материалы международных ассоци-
аций, съездов, симпозиумов, конференций). 
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Міжнародне право

Под «индикатором юридической новиз-
ны» следует понимать «уровень инноваци-
онных методов отрасли, закрепленных за-
конодательно-национально». 

Наконец, под «индикатором юридиче-
ской аппликативности» следует понимать 
степень готовности аппликативности и при-
менения зарубежного законодательства не-
посредственно к базе украинского законо-
дательства и их совместимость (наличие или 
отсутствие коллизий). 

Все вышесказанное позволяет сделать 
вывод, что, помимо иных определяющих 
факторов, международное юридическое со-
трудничество: 

а) может быть многоуровневым; 
б) комплексным; 
в) или же точечно-спорадическим, то 

есть адресно-избирательным относительно 
тем. 

Выбор уровней сотрудничества, на наш 
взгляд, определяется, прежде всего, степе-
нью необходимости внедрения юридиче-
ской новизны процедур и операций и/или 
юридической аппликативностью и совмести-
мостью таковых, а также рядом иных факто-
ров. Кроме того, на уровень и интенсивность 
сотрудничества влияют следующие дополни-
тельные юридические факторы:

 1) международное публичное право на 
основании состояния дипотшения между 
страной-донором и страной-реципиентом 
– Украиной (наличие межгосударственных 
договоров о сотрудничестве) и/или догово-
ра о сотрудничестве между государственны-
ми учреждениями и частными клиниками 
(центрами). 

2) интенсивность сотрудничества – ин-
тенсивная или активная или избирательно-
адресная фаза сотрудничества. 

3) финансирование или покрытие рас-
ходов сотрудничества: принимаемой сто-
роной, совместно сторонами, спонсорской 
поддержкой. Фактически, в идеале между-
народное сотрудничество включает в себя 
учет многих иных факторов, которые и 
определяют его масштаб, содержание, и 
т.д., то есть, по сути и в идеале является си-
стемно-комплексным. 

При отсутствии вышеупомянутых и/или 
отдельных составляющих факторов, меж-

дународное сотрудничество, фактически, 
трансформируется в разряд, условно гово-
ря, декларативного-пассивного (намерения 
есть, реализации нет), дистанционно-ана-
литического, зачастую сводящегося к дис-
танционному изучению передового между-
народного опыта, что является, по сути, 
мониторингом тематик, носит уровень, как 
было отмечено выше, не государственного, 
а межинституционального, и/или даже ин-
дивидуального. 

Не следует забывать, что часть медици-
ны во всем мире давно уже коммерциали-
зированна, поэтому следует принимать во 
внимание, наряду с публичными, наличие 
также частных клиник. 

Именно эти и другие факторы должны 
быть учтены при создании сегодняшнего 
состояния международного сотрудничества 
Украины в этой отрасли и его развития в 
будущем. 

Парламенту Украины (Верховной Раде) 
следует создать рабочую группу (подгруппу 
по внедрению и мониторингу выполнения) 
мер по интенсивному развитию и реализа-
ции научно-медицинских мероприятий по 
донорству и трансплантологии, стажиро-
вок для Украинских трансплантологов и 
юристов, привлечению меценатов из числа 
украинской диаспоры. Идеально было бы 
разработать и принять Закон о внедрении 
Национальной Стратегии развития донор-
ства и трансплантологии до 2025 года. 

Дипломатическим службам МИД Укра-
ины в сотрудничестве с МОЗ Украины сле-
дует создать приоритетный план сотрудни-
чества с теми странами, которые могли бы 
и хотели оказать Украине действенную по-
мощь и распределить между ними темати-
ческие аспекты помощи. 

Кабинет Министров должен создать На-
циональное Агентство Трансплантации, ко-
торое, прибывая в административных отно-
шениях с МОЗ, должно быть независимым 
субъектом международного сотрудничества, 
варьируя и координируя разные степени 
активности общественных, образователь-
ных государственных и частных учрежде-
ний, а также профессиональных организа-
ций, целью которых является перенимание 
достижений зарубежных юридических ана-



119

Юшкова В.В. - Правовые аспекты международного сотрудничества Украины...

логов, то есть перехода в активную фазу со-
трудничества.

 
Выводы

Подытоживая вышеприведенное, в дан-
ной статье мы попытались доказать, что в 
Украине в вопросах международного со-
трудничества по донорству и транспланто-
логии фактически много лет присутствует 
правовой и методологический вакуум. 

Причиной этого вакуума являлось «пла-
чевное» состояние национальных программ 
в этой области и их осуществление. Так из 
23 программ в определенное время были 
реализованы всего лишь ...три! [3; с.1].

Ситуация должна быть в корне перелом-
лена как с целью заполнения управленче-
ско-правового вакуума конкретными мера-
ми, так и подтверждения на деле. 

Мы попытались обосновать, наметить и 
выдвинуть путем системно-методологических 
и комплексных набросков и тезисов опре-
деленные меры-предложения в виде плана 
административно-правовых мероприятий, 
которые могут составить, на наш взгляд, сег-
мент международного сотрудничества и его 
правового обеспечения, как важной и состав-
ной части стратегии национального развития 
донорства и трансплантологии в Украине. 

Фактически – это впервые выдвинутая 
и обоснованная комплексная международ-
ная программа сотрудничества в этой обла-
сти, которая ранее никогда не выдвигалась в 
Украине, по крайней мере не публиковалась.

Данная программа характеризуется методо-
логически разными уровнями, темами и адрес-
ностью. Она варьируется различными регио-
нально-географическими группами и ареалами.

Данные сочетания могут быть объедены 
в разные комбинации.

Несомненной новизной есть призыв 
объединить усилия Верховного Совета, 
Кабинета Министров, Министерства охра-
ны здоровья и Министерства иностранных 
дел объединиться в инициации и создании 
международного сотрудничества в сфере до-
норства и трансплантологии. 

Данная объединённая программа долж-
на быть внутренним движителем, войти в 
национально приоритетные задачи здраво-
охранения, которые, на наш взгляд, могут 

оказывать содействие формированию меж-
дународного комплекса рекомендаций для 
создания международного сотрудничества и/
или лечь в основу плана для создания систем-
ного административно-правового обеспече-
ния обновленной государственной стратегии 
развития и управления отечественным до-
норством и трансплантологией путем содей-
ствия международного сотрудничества. 
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SUMMARY 
Article is dedicated to the formation and 

development of problems dealing with the 
international cooperation of Ukraine as one of 
the main sources of development of legal ensuring 
donorship and transplatologiya. The author 
analyzes a condition of this direction and estimates 
prospects of its development, noting the most 
perspective and key directions which could optimize 
legal regulations in this sphere. 


