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В статье рассматриваются проблемы 
становления системы и структуры прин-
ципов уголовно-правовой политики Украины. 
Доказывается, что принципы уголовно-пра-
вовой политики должны не только отра-
жать общие политические идеи, интересы и 
определяющие основы в сфере борьбы с пре-
ступностью, но и содержать то особенное, 
что присуще именно для уголовного права.
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ідея, що пронизує певну систему знання 
і субординує його. У межах теоретичного 
знання принцип означає вимогу розгортан-
ня самого знання у систему, де всі теоретич-
ні положення логічно пов’язані між собою 
і випливають певним чином одне з одного 
[1]. При цьому принципи політики є втіле-
ними в правових нормах основними ідеями, 
що відображають зміст суспільних відносин, 
які вказують на закономірності їх розвитку 
та регулюються правом [2]. У теорії право-
знавства під принципами політики у сфері 
боротьби зі злочинністю узвичаєно розуміти 
основні положення, керівні ідеї, що лежать 
у підґрунті боротьби зі злочинністю. Вони 
виробляються на основі наукового пізнання 
закономірностей цієї діяльності і виража-
ються у законодавчих актах держави, до-
кументах державних органів, політичних 
партій, громадських організацій тощо. Ці 
принципи являють собою відповідні вимо-
ги, яким повинні відповідати всі заходи бо-
ротьби зі злочинністю, норми відповідних 
галузей права і практика їх застосування, 
вся діяльність по боротьбі зі злочинністю 
[3].

Кримінально-правова політика будуєть-
ся на базі спільних для всіх елементів полі-
тики у сфері протидії злочинності конститу-
ційних принципів. Як зазначають М. Панов 
і Л. Герасіна, з урахуванням нових реалій, 
пов’язаних із розбудовою суверенних дер-
жав, які прямують до демократичної полі-
тичної системи, принципами політики в цій 
сфері можна вважати принцип законності 

Необхідність формування кримінально-
правової політики України виключно на 
основі системи чітко визначених засад не 
викликає сумніву. Водночас слід зважати 
на те, що кримінально-правова політика є 
лише однією зі складових механізму проти-
дії злочинності. Тому хоча питання принци-
пів слід розбирати з урахуванням принципів 
останньої (цього вимагає вимога системнос-
ті в її дослідженні), але провідні засади кри-
мінально-правової політики не можуть бути 
повністю зведені лише до принципів полі-
тики у сфері протидії злочинності. Так само 
не слід ототожнювати їх із принципами кри-
мінального законодавства. Тому одним із 
головних завдань цього дослідження є роз-
межування перерахованих принципів і фор-
мулювання засадничих першооснов власне 
кримінально-правової політики України.

Принцип (від лат. principium – начало, 
основа) – першооснова, те, що лежить в 
основі певної сукупності фактів, теорії, на-
уки; центральне поняття, основоположна 



139

Бесчастна В.В. - Проблеми встановлення системи...

(зокрема ідею, згідно з якою злочинні ді-
яння, їх кваліфікуючі ознаки, покарання 
та інші наслідки вчиненого злочину визна-
чаються тільки законом), принцип рівності 
громадян перед законом (він утворює фун-
дамент правового статусу громадянина пра-
вової держави й демократичного суспіль-
ства та передбачає, що особи, які вчинили 
злочин, відповідно до закону підлягають 
кримінальній відповідальності незалежно 
від статі, раси, національності, мови, похо-
дження, майнового й посадового станови-
ща, місця проживання, ставлення до релігії, 
переконань, приналежності до громадських 
об’єднань та інших обставин), принцип де-
мократизму (він визначає широкі можли-
вості участі громадян у реалізації завдань 
кримінальної політики завдяки максималь-
но можливій відкритості цієї діяльності за 
допомогою гласності, суспільного контролю 
та врахування громадської думки), принцип 
справедливості (встановлює, що покарання 
та інші заходи кримінально-правового ха-
рактеру, які застосовуються до особи, котра 
вчинила злочин, повинні відповідати харак-
теру й суспільній небезпечності криміналь-
ного делікту, обставинам його вчинення та 
характеристикам особи злочинця), принцип 
гуманізму (проголошує, що кримінальне за-
конодавство забезпечує насамперед безпе-
ку людини й суспільства, а покарання осіб, 
які скоїли злочин, не мають на меті заподі-
яння фізичних страждань чи приниження 
людської гідності), принцип невідворот-
ності відповідальності (означає, що будь-
яка особа, котра вчинила злочин, повинна 
нести за нього відповідальність), принцип 
науковості (під час розроблення стратегії й 
тактики протидії злочинності слід виходити 
з об’єктивних закономірностей та фактич-
ного стану справ, з реальних можливостей, 
які забезпечують досягнення максимально 
можливих результатів) [4].

Фахівцями висловлено різні погляди 
як щодо змісту поняття «принципи кримі-
нально-правової політики», так і стосовно 
їх співвідношення з принципами кримі-
нального права, законодавства і діяльності 
правозастосовних органів. При цьому об-
ґрунтованою видається думка, що стосовно 
принципів кримінального права криміналь-

но-правова політика відіграє визначальну 
роль, перебуваючи в тісному зв’язку з роз-
витком суспільних відносин [5]. Тому до 
принципів кримінально-правової політики 
мають належати принципи кримінального 
права, однойменного законодавства й діяль-
ності відповідних суб’єктів, проте останні 
можуть відставати відносно перших у розви-
тку, що пояснюється складністю процесу за-
конодавчого закріплення тих чи інших ідей.

Наведемо деякі думки фахівців, вислов-
лені у різні часи з приводу змісту принципів 
кримінального права й відповідного законо-
давства, а також погляди сучасних дослідни-
ків на проблематику провідних засад кримі-
нально-правової політики. 

Серед учених і досі немає одностайності 
щодо того, які саме принципи відносити до 
принципів кримінального права, а тим біль-
ше – до принципів політики у сфері проти-
дії злочинності. За влучним висловленням 
П.Л. Фріса: «Як не «повезло» свого часу 
принципам кримінального права, так не 
все благополучно йде тепер із визначенням 
принципів кримінально-правової політики. 
Важко знайти двох авторів, які зійшлися б 
у думці щодо числа цих принципів, не гово-
рячи вже про їх зміст» [6]. І це цілком зро-
зуміло, оскільки саме поняття «принцип» є 
фундаментальним, містить багатогранні й 
багатоякісні сторони й опосередкування, 
які важко охопити якою-небудь однією за-
гальною дефініцією [7].

До найважливіших принципів кримі-
нального права В.Я. Тацій відносить: 1) від-
повідальність лише за вчинення суспільно 
небезпечного діяння, що передбачене за-
коном як злочин; 2) відповідальність тільки 
при наявності вини; 3) особистий характер 
відповідальності; 4) індивідуалізація кримі-
нальної відповідальності та покарання [8]. 
А.О. Пінаєв до принципів, специфічних для 
галузі кримінального права, відносить такі: 
законності; вини; особистої відповідальнос-
ті; індивідуалізації кримінальної відпові-
дальності й покарання [9].

Майже всі дослідники розподіляють 
принципи кримінального права на загаль-
ноправові та спеціальні (галузеві). Так, М.І. 
Мичко до загальноправових принципів 
кримінального права відносить ті, що закрі-
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плені в Конституції України (ст. ст. 1, 2, 6, 8, 
24, 29, 61, 62, 124): 1) принцип суверенітету 
та незалежності України, цілісності та недо-
торканності території; 2) принцип розподілу 
державної влади на законодавчу, виконавчу 
та судову; 3) принцип верховенства права; - 
4) принцип рівності громадян перед зако-
ном; 5) принцип законності. До спеціальних 
(галузевих) учений відносить такі принципи 
кримінального права: 1) принцип законнос-
ті; 2) принцип гуманізму; 3) принцип невід-
воротності кримінальної відповідальності; 
4) принцип особистої відповідальності за на-
явності вини; 5) принцип справедливості;- 
6) принцип рівності всіх перед криміналь-
ним законом; 7) принцип демократизму [10]. 
За такого підходу, під час аналізу загально-
правових принципів кримінального права 
стає практично неможливим розмежування 
цих принципів з позиції інших галузей пра-
ва, а під час аналізу спеціальних принципів 
кримінального права виявляється їх дублю-
вання та непослідовність дослідження.

О.С. Козак до загальноправових прин-
ципів кримінального права відносить прин-
ципи гуманізму, рівності громадян перед 
законом, законності, справедливості, а до 
спеціальних – принципи винності діяння 
(принцип презумпції невинуватості), осо-
бистої відповідальності, невідворотності 
кримінальної відповідальності, індивідуалі-
зації кримінальної відповідальності та ди-
ференціації кримінальної відповідальності, 
економії кримінальної репресії, заохочення 
правомірної поведінки особи, яка вчинила 
злочин [11].

За В.К. Грищуком, у кримінальному 
праві існують загальноправові принципи: 
законності, гуманності, демократизму, спра-
ведливості, науковості, рівності осіб перед 
законом; та спеціальні (галузеві) принципи: 
винності лише за вчинення суспільно не-
безпечного діяння, передбаченого кримі-
нальним законом, винної відповідальності, 
особистої відповідальності, диференціації 
кримінальної відповідальності та індивіду-
алізації покарання, невідворотності кримі-
нальної відповідальності [12].

Упевнені, що загальні принципи вхо-
дять у систему принципів як кримінально-
правової галузі пенальної політики, так і пе-

нальної політики, правової політики у сфері 
протидії злочинності, правової політики 
України загалом. Тому для деталізації дослі-
дження вважаємо за необхідне піддати ана-
лізові спеціальні принципи кримінального 
права. Вони можуть бути характерними як 
для кримінально-правової галузі пенальної 
політики України, так і для окремих її на-
прямів. 

За М.Й. Коржанським, до спеціальних 
принципів кримінального права (прин-
ципів кримінального законодавства) на-
лежать такі: законодавчого визначення 
злочину (nullum crimen cine lege); особис-
тої відповідальності; винної відповідаль-
ності; суб’єктивної осудності; повної відпо-
відальності (повноти осудності); переваги 
пом’якшуючих відповідальність обставин; 
більшої караності групового злочину; по-
вного відшкодування заподіяної злочином 
шкоди; відповідності покарання тяжкості 
вчиненого злочину; економії кримінальної 
репресії [13]. М.І. Хавронюк справедливо за-
уважує, що за такої класифікації принципів 
кримінального права змішуються принци-
пи як основні ідеї, визначні засади, на яких 
побудоване кримінальне право, з правови-
ми презумпціями, фікціями тощо. Напри-
клад, більша караність групового злочину 
є саме правовою презумпцією, а сукупність 
відповідальності, на його погляд, – фікцією 
[14]. До того ж, вважаємо не зовсім обґрун-
тованим використання словосполучення 
«принципи кримінального законодавства», 
оскільки принципи права – це його основні 
засади, вихідні ідеї, що характеризуються 
універсальністю, загальною значущістю, ви-
щою імперативністю і відображають суттєві 
положення права [15], а норми законодав-
ства (серед іншого і кримінально-правового) 
формуються й застосовуються у суворій від-
повідності до них. 

Цікавою є позиція І.Б. Медицького, 
який виокремлює загальні та спеціальні 
принципи кримінологічної (профілактич-
ної) політики. До загальних принципів уче-
ний відносить такі принципи: 1) принцип 
демократизму (ст. 1 Конституції); 2) принцип 
переваги прав і свобод людини (ст. 3 Кон-
ституції); 3) принцип верховенства права 
(ст. 8 Конституції); 4) принцип рівності гро-
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мадян (ст. ст. 21, 24 Конституції); 5) прин-
цип законності та винної відповідальності 
(ст. 62 Конституції); 6) принцип гуманізму. 
Спеціальні принципи: 1) принцип перева-
ги профілактичних засобів перед засобами 
кримінальної репресії; 2) принцип адекват-
ності методів та засобів профілактики кри-
міногенної ситуації; 3) принцип доцільності; 
4) принцип відповідності кримінологічної 
(профілактичної) політики іншим елемен-
там політики у сфері боротьби зі злочинніс-
тю [16]. 

Вичерпний перелік таких принципів кри-
мінально-правової політики надає П.Л. Фріс. 
До них учений відносить: принцип відповід-
ності кримінально-правової політики іншим 
елементам політики у сфері боротьби зі зло-
чинністю; принцип врахування (відповід-
ності) соціально-правової психології; прин-
цип економії репресії; принцип доцільності; 
принцип невідворотності відповідальності; 
принцип диференціації й індивідуалізації 
відповідальності і покарання; принцип со-
ціальної справедливості [17].

Узагальнивши наявні в доктрині кри-
мінального права судження з приводу 
принципів кримінально-правової політики 
України, можна стверджувати, що ними є 
першооснови загального напрямку діяль-
ності державних органів, громадських ін-
ститутів й окремих громадян у сфері запо-
бігання злочинності. 

У теорії держави і права принципи за-
звичай поділяють на загальноправові, між-
галузеві та галузеві. Наприклад, саме такого 
(традиційного) підходу до вирішення цього 
питання дотримується І. А. Сперанський. 
До загальноправових принципів кримі-
нально-виконавчого права, на його погляд, 
належать принципи гуманізму, демократиз-
му і законності. До міжгалузевих принципів 
автор відніс принципи рівності засуджених 
перед законом, диференціації та індивіду-
алізації виконання покарань. Галузевими 
принципами називають принципи раціо-
нального застосування примусових заходів, 
засобів виправлення засуджених та стиму-
лювання їх правослухняної поведінки [18]. 
Таке бачення було сформульоване колекти-
вом авторів підручника під керівництвом 
І. В. Шмарова. Загальноправові принципи 

охоплюють законність, демократизм і гума-
нізм, міжгалузеві – соціальну справедливість 
і невідворотність виконання покарання, 
галузеві – рівність засуджених перед зако-
ном, диференціацію та індивідуалізацію ви-
конання покарання, поєднання виконання 
всіх видів покарання з виправним впливом, 
участь громадськості у виконанні покарання 
і виправленні засуджених [19]. Як бачимо, 
різні автори по-різному визначають склад 
міжгалузевих і галузевих принципів.

Деякі фахівці не розмежовують принци-
пи кримінально-правової політики та прин-
ципи однойменної галузі права. Так, на 
думку Л. Б. Смирнова, система принципів 
пенітенціарної політики, будучи закріпле-
ною у кримінально-виконавчому законодав-
стві, повинна містити в собі: 1) соціально-
політичні та загальноправові принципи: 
принцип законності, принцип гуманізму, 
принцип демократизму, принцип соціаль-
ної справедливості, принцип забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина у про-
цесі виконання та відбування кримінальних 
покарань; 2) принципи організаційно-пра-
вові: поєднання централізованого управ-
ління з боку федеральних органів і децен-
тралізації виконання суб’єктами Федерації, 
обмеження мілітаризації пенітенціарної сис-
теми, принцип поєднання форм, видів і рів-
нів контролю за пенітенціарною системою; 
3) міжгалузеві принципи: принцип рівно-
сті засуджених перед законом, принцип 
диференціації, принцип індивідуалізації; 
4) принципи виправного впливу: принцип 
участі громадськості у справах пенітенціар-
них установ, принцип доцільності, принцип 
економії репресії під час виконання кримі-
нального покарання, принцип мінімально-
го виправлення, принцип поєднання по-
карання з виправним впливом, принцип 
поєднання переконання і примусу, принцип 
комплексності виправного процесу, прин-
цип розвитку суспільно корисної ініціатив-
ності засуджених, принцип наступності та 
безперервності пенітенціарних і постпені-
тенціарних заходів, принцип стимулювання 
правослухняної поведінки, принцип підпо-
рядкування правового регулювання вико-
нання покарання та застосування заходів 
виправного впливу завданню виправлення 
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і перевиховання, принцип забезпечення 
ресоціалізації; 5) принципи, що визначають 
зміст режиму й умови відбування покарань: 
принцип співвіднесення умов життя в пені-
тенціарних установах з людською гідністю 
і стандартами, прийнятими в суспільстві, 
принцип зведення до мінімуму неминучих 
об’єктивно необхідних наслідків позбавлен-
ня волі, принцип відбування покарання за 
місцем проживання засудженого, принцип 
збереження зв’язку з родичами і зовнішнім 
світом [20]. Варто відзначити оригінальність 
підходу дослідника та глибину диференціа-
ції ним відповідних засад.

Узагальнений аналіз доктринальних 
підходів показав відсутність єдності пози-
цій фахівців та законодавця у визначенні 
змісту, переліку й критеріїв класифікації 
досліджуваних принципів. У зв’язку з цим 
варто вказати на критерії виділення таких 
принципів, які відзначив О. Є. Скакун:- 
1) принципи повинні розповсюджуватися 
на всю правову спільність, для якої вони 
виділяються; 2) ідеї, положення, характер-
ні лише для окремого інституту, не можуть 
«претендувати» на роль галузевого принци-
пу; 3) не можна ті ж самі ідеї та положення 
відносити до принципів і мети одночасно 
(наприклад, виправлення і ресоціалізацію); 
4) не можна як основні положення й ідеї змі-
шувати принципи і засоби політики; 5) не 
можна ідеї й основні положення, властиві 
одній групі засобів впливу на засуджених, 
поширювати на інші галузі кримінально-ви-
конавчої політики [21].

На нашу думку, принципи криміналь-
но-правової політики мають не лише відо-
бражати загальні політичні ідеї, інтереси 
й визначальні засади у сфері боротьби зі 
злочинністю, але і містити те особливе, що 
властиве саме для кримінального права. 
Тому доцільно до системи принципів кри-
мінально-правової політики віднести саме ті 
положення, в яких розкривається найголо-
вніше, найбільш істотне саме для цієї галузі. 
У цьому разі обґрунтованим стає традицій-
ний підхід визначення принципів у праві, 
за яким слід виділяти загальноправові, між-
галузеві, галузеві та першооснови окремих 
інститутів.
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SUMMARY 
The article considers the problems of the sys-

tem and structure principles of criminal law pol-
icy of Ukraine. It is proved that the principles of 
penal policy should not only reflect the common 
political ideas, interests and defining principles 
in the fight against crime, but also include some-
thing special that is inherent to criminal law.


