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В статье осуществлен краткий анализ 
онтологической характеристики института 
административно-правового режима военно-
го положения за законодательством Украины 
и законодательством зарубежных государств. 
Изложено авторское определение понятия 
чрезвычайного административно-правового 
режима военного положения.
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нітність підходів до поняття пояснюється 
«прив’язуванням» назви поняття до розу-
міння умов застосування (введення) право-
вого режиму. Одні дослідники пов’язують 
їх з «особливими умовами», інші – з «над-
звичайними ситуаціями», треті – з «екстра-
ординарними обставинами» тощо. Однак усі 
вони, зазвичай, сходяться в одному – їхнє 
застосування (введення) передбачає вико-
ристання у встановленому законом поряд-
ку певних правових обмежень поведінки та 
діяльності суб’єктів правовідносин, з метою 
усунення тих обставин, що послужили під-
ставою для їхнього застосування (введення).

Серед таких правових засобів, призначе-
них для усунення небезпек та загроз, важли-
ве місце посідає адміністративно-правовий 
режим воєнного стану, який останнім часом, 
з огляду на існуючу військово-політичну си-
туацію, що склалась в Україні, є об’єктом 
особливого наукового інтересу.

Будучи нормативно регламентованим 
Конституцією України та спеціальними за-
коном – Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану», досліджуваний ад-
міністративно-правовий режим за надзви-
чайним характером застосовуваних заходів, 
використанням особливих сил та засобів, 
накладенням істотних обмежень на низку 
конституційних прав і свобод громадян має 
багато спільного з іншим адміністративно-
правовим режимом – режимом надзвичай-
ного стану. До речі, в адміністративному 
праві нормативно-правові акти, яким здій-
снюється правове регулювання цих адміні-

Потреба глибокого дослідження такого 
правого феномену, як адміністративно-пра-
вовий режим воєнного стану на сьогодніш-
ній день є як ніколи гострою, в тому числі 
у зв’язку з триваючим воєнно-політичним 
конфліктом в Криму та окремих районах 
Донецької та Луганської областей. Одним 
із аспектів усесторонньої наукової розробки 
цього правового явища та юридичних умов 
його застосування є проведення семантич-
ного аналізу самого поняття, яким визнача-
ється досліджуваний адміністративно-пра-
вовий режим.

У юридичній науковій літературі до 
адміністративно-правових режимів, як за-
ходів реагування на існуючі та потенційні 
загрози, можуть застосовуватись різні на-
зви: «спеціальні адміністративно-правові 
режими», «особливі адміністративно-пра-
вові режими», «виключні адміністративно-
правові режими», «екстраординарні адміні-
стративно-правові режими» «надзвичайні 
адміністративно-правові режими». Різнома-
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стративно-правових режимів, разом з інши-
ми законами, такими як: «Про зону надзви-
чайної екологічної ситуації», «Про боротьбу 
з тероризмом», «Про захист населення і 
територій від надзвичайних ситуацій тех-
ногенного та природного характеру», «Про 
аварійно-рятувальні служби», «Про ветери-
нарну медицину», «Про забезпечення сані-
тарного та епідеміологічного благополуччя 
населення», «Про захист населення від ін-
фекційних хвороб», «Про правовий режим 
території, що зазнала радіоактивного за-
бруднення внаслідок Чорнобильської ката-
строфи» тощо, узагальнено як надзвичайне 
законодавство [1, 2, 3].

Аналіз історичних свідчень вказує на ту 
обставину, що розвиток суспільства чи не 
перманентно супроводжується внутрішні-
ми та міждержавними конфліктами із за-
стосуванням насильства, яке у різних ви-
падках набуває форм: збройних інцидентів, 
воєнних акцій, воєнних конфліктів, зброй-
них конфліктів тощо [4, с. 107]. Зазначені 
конфлікти у той чи інший спосіб пов’язані 
з поняттям «війна» (англ. war), яке Бри-
танська енциклопедія визначає як «склад-
не суспільно-політичне явище, пов’язане 
з розв’язанням протиріч між державами, 
народами, національними і соціальними 
групами з переходом до застосування за-
собів збройної боротьби, що відбувається 
у формі бойових дій між їхніми збройними 
силами» [5], похідним від якого є прикмет-
ник «воєнний», який словники української 
мови тлумачать як той, що стосується війни, 
пов’язаний з нею: закон, злочин, злочинець, 
конфлікт, напад, переворот, період, потен-
ціал, режим, час, стан, доктрина, загроза, 
здобич, інтервенція, історія, небезпека, об-
становка, операція, підтримка, політика, 
проблема, провокація, ситуація, випробу-
вання, вторгнення, втручання, питання, 
приготування, дії, події, зусилля, інтереси, 
плани тощо [6, с.44]. Таким чином розгляд 
поняття «воєнний стан» слід поєднувати з 
війною, відмежовуючись від помилкового 
застосування поняття «військовий стан», 
яке часто вживається та навіть зустрічається 
у юридичній літературі.

Зауважимо, що законодавство Украї-
ни, направлене на забезпечення оборони 

держави, у своєму термінологічному апа-
раті містить поняття «воєнний час» – пе-
ріод фактичного перебування держави у 
стані війни з іншою державою. Початком 
воєнного часу є оголошення стану війни 
або момент фактичного початку військо-
вих дій.

Слово «стан» з чотирнадцяти значень, 
вживаних в українській мові, у наших від-
носинах використовується у значенні «об-
ставини» [7, с.395].

Таким чином, в українській мові слово-
сполучення «воєнний стан» (білорус. ваеннае 
становішча, польськ. stan wojennу, чеськ. та 
словацьк. stanné právo, рос. военное положе-
ние) дослівно слід тлумачити як обставини, 
пов’язані з війною.

У військово-науковій літературі кате-
горія «воєнний стан» розглядається як за-
сіб інтересів обороноздатності держави, як 
одна з характеристик воєнного часу, тобто 
періоду знаходження держави в стані ві-
йни, коли відбуваються глибокі зміни у всіх 
сферах життя суспільства і вступають в силу 
закони воєнного часу, що покладають на 
цивільні підприємства і установи додаткові 
обов’язки в інтересах підвищення боєздат-
ності Збройних Сил [8, с.112], хоча Військо-
вий енциклопедичний словник визначає 
поняття «воєнний стан» як особливий пра-
вовий режим к країні чи окремій її частині, 
що встановлюється зазвичай рішенням ви-
щого органу влади за виняткових обставин 
[9, с.305].

Укладачі Юридичного енциклопедично-
го словника, виданого в СРСР у 1984 році, 
під воєнним станом розуміють «особливий 
правовий режим, який встановлюється при 
надзвичайній обстановці і характеризується 
введенням у дію надзвичайних заходів в ін-
тересах оборони держави або для забезпе-
чення громадського порядку та державної 
безпеки» [10, с.44.].

В.А Фьодоров, визначаючи поняття «во-
єнний стан», додатково підкреслив, що він 
вводиться за рішенням уповноваженого на 
те органу державної влади при особливих 
обставинах, пов’язаних з відкриттям вій-
ськових дій або загрозою агресії як в окре-
мих місцевостях, так і на всій території кра-
їни [11, с. 132].

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%B9%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D0%B4%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%96_%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%96_%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8
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Зазначене поняття знайшло і норматив-
не визначення законодавцями.

В Україні воно уперше набуло законо-
давчого закріплення у Законі України «Про 
оборону України»:

«воєнний стан – це особливий правовий ре-
жим, що вводиться в Україні або в окремих її 
місцевостях у разі збройної агресії чи загрози на-
паду, небезпеки державній незалежності Украї-
ни, її територіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам державної влади, 
військовому командуванню та органам місцево-
го самоврядування повноважень, необхідних для 
відвернення загрози та забезпечення національ-
ної безпеки, а також тимчасове, зумовлене за-
грозою, обмеження конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням стро-
ку дії цих обмежень» [12]. Тлумачення цього 
поняття у такому ж форматі надавав Закон 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» від 6 квітня 2000 року № 1647-III [13].

Закон України «Про правовий режим 
воєнного стану» від 12 травня 2015 року 
№ 389-VIII дещо розширив його зміст:           
« … особливий правовий режим, що вводиться в 
Україні або в окремих її місцевостях у разі зброй-
ної агресії чи загрози нападу, небезпеки держав-
ній незалежності України, її територіальній ці-
лісності та передбачає надання відповідним ор-
ганам державної влади, військовому командуван-
ню, військовим адміністраціям та органам міс-
цевого самоврядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози, відсічі збройної агресії 
та забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності Укра-
їни, її територіальній цілісності, а також тим-
часове, зумовлене загрозою, обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і громадянина 
та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень [13].

Як правовий режим визначають понят-
тя «воєнний стан» також і закони інших дер-
жав.

У Російській Федерації Федеральний 
конституційний закон від 30 січня 2002 року 
№1-ФКЗ «Про воєнний стан» визначає, що 
«під воєнним станом розуміється особливий 
правовий режим, що вводиться на території Ро-
сійської Федерації або в окремих її місцевостях 
відповідно до Конституції Російської Федерації 

Президентом Російської Федерації в разі агресії 
проти Російської Федерації або безпосередньої за-
грози агресії» [14].

Закон Республіки Білорусь від 13 січня 
2003 року № 185-З «Про воєнний стан» обу-
мовлює, що «воєнний стан – особливий право-
вий режим, тимчасово вводиться на території 
Республіки Білорусь в разі військової загрози або 
в разі нападу (акту збройної агресії) на Республі-
ку Білорусь, пов’язаний з наданням державним 
органам, органам військового управління, місце-
вих рад оборони повноважень, необхідних для усу-
нення військової загрози або відбиття нападу, а 
також з тимчасовим обмеженням прав і свобод 
громадян Республіки Білорусь, іноземних грома-
дян та осіб без громадянства, прав організацій, 
покладанням на них обов’язків, встановлених 
відповідно із цим Законом» [15].

Закон Республіки Казахстан «Про во-
єнний стан» визначає воєнний стан як               
«…особливий правовий режим, який передбачає 
комплекс політичних, економічних, адміністра-
тивних, військових та інших заходів, спрямо-
ваних на створення умов для запобігання або 
відбиття агресії проти Республіки Казахстан 
або безпосередньої зовнішньої загрози її безпеці, 
і вводиться Президентом Республіки Казахстан 
на всій території Республіки або в окремих її міс-
цевостях» [16].

Закон Республіки Молдова «Про режи-
ми надзвичайного, облоги та воєнного ста-
ну» містить таке формулювання «воєнний 
стан – режим, що вводиться на всій території 
країни в разі офіційного оголошення війни або 
збройної агресії проти Республіки Молдова з ме-
тою захисту її суверенітету, незалежності, єд-
ності, територіальної цілісності і конституцій-
ного порядку» [17].

У цей же час можна зауважити, що деякі 
держави у своїх законах узагалі нормативно 
не закріпили визначення цього поняття [18], 
хоча за змістом законів його слід розуміти як 
правовий режим, а не щось інше. Адже дії 
та правовідносини щодо його застосування 
(оголошення, припинення) врегульовані 
правом, а для виникнення пов’язаних з ним 
правовідносин використовується система 
юридичних засобів впливу.

Щоб уникнути помилкових висновків 
під час нашого дослідження, вважаємо за 
доцільне дати короткий опис ще кількох 
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термінів, які застосовуються у законодав-
стві України, національних законодавствах 
інших держав та міжнародному праві, – це 
«стан війни» та «воєнний час». Їхня, на пер-
ший погляд, подібність та часте вживання 
у режимному законодавстві деколи приво-
дить до помилкових суджень.

Укладачі енциклопедичного шеститом-
ника «Юридична енциклопедія» (голова 
редколегії Ю.С. Шемшученко) дають ви-
значення поняттю «стан війни», як «… стан 
збройного протистояння між державами 
(блоками держав). [Стан війни] Розпочина-
ється від моменту офіц.[ної] заяви (повідо-
млення чи ноти) компет.[ентного] органу 
влади країни щодо початку бойових дій 
проти ін.[шої] д-[ержа]ви та про припинен-
ня мир. відносин між ними.» [19, с. 24].

Закон України «Про оборону», у якому 
часто вживається поняття «воєнний час», 
хоча не містить його дефініції, однак із зміс-
ту частини третьої статті 4 дає можливість 
зробити логічний висновок, що ним є хро-
нологічний відрізок, який настає з момен-
ту оголошення стану війни чи фактичного 
початку воєнних дій та який закінчується у 
день і час припинення стану війни [12].

У подібному форматі поняття «воєнний 
час» (рос. военное время) розкривається і у за-
конодавстві інших країн [20; 21; 22].

Поняття «воєнний час» розкриваєть-
ся також і в міжнародних правових доку-
ментах. Так Угода між Урядом Російської 
Федерації та Урядом Республіки Білорусь 
«Про забезпечення взаємних поставок про-
дукції військового, подвійного і цивільного 
призначення в період наростання загрози 
агресії і у воєнний час» визначає його як 
період з моменту оголошення стану війни 
чи фактичного початку воєнних дій до мо-
менту оголошення про припинення вій-
ськових дій, але не раніше їх фактичного 
припинення [23].

На думку Н.В. Харечко, поняття «воєн-
ний час» є наслідком імплементації міжна-
родних правових норм у національне зако-
нодавство України, зокрема Конвенції про 
захист мирного населення під час війни [24, 
с.19]. Ми не можемо погодитись з таким 
твердженням дослідниці, оскільки понят-
тя «воєнний час» широко застосовувалось у 

надзвичайному законодавстві Російської Ім-
перії, РСФССР та СРСР, Другої Речі Поспо-
литої тощо. Таким чином, воно є природнім 
продуктом еволюції вітчизняного надзви-
чайного законодавства.

У цей же час ми повністю погоджуємося 
з думкою Н.В.Харечко, що категорію «во-
єнний час» слід розуміти виключно відрізок 
часу і ні в якому разі не правовий режим, 
хоча ці два поняття є взаємопов’язаними.

У конституційному праві (державне пра-
во у радянські часи) характерними рисами 
воєнного стану за зазвичай вважалось наяв-
ність підвищеної відповідальності за закона-
ми воєнного часу, яка наступала за невико-
нання розпорядчих актів (наказів) військо-
вої влади, а також застосування до громадян 
низки обмежень громадянських прав та по-
кладання на них додаткових обов’язків [25, 
с.43; 10, с.44.].

Специфіка режиму воєнного стану поля-
гає в посиленні ролі та розширенні повнова-
жень воєнних органів. Він повинен харак-
теризуватись спеціальним правозастосуван-
ням, конкретними силами та засобами, які 
залучаються для забезпечення режимних 
правил, межами силового вирішення кризо-
вої ситуації.

Варто погодитись з В.І. Радченко та- 
В.А. Фьодоровим, які відносять надзвичай-
ні правові режими, у тому числі режим во-
єнного стану, в межуючу частину галузей 
права, яка відображає природу права та со-
ціальну орієнтацію політичних режимів, ви-
значаючи його універсальним інструментом 
соціальної інженерії, який може слугувати 
як ефективним засобом захисту свободи та 
безпеки громадян, так і потужною зброєю 
класового панування [26, с.110; 11, с.116].

Виходячи із завдань нашого досліджен-
ня, систематизуючи підходи до визначен-
ня досліджуваного поняття «надзвичайний 
адміністративно-правовий режим воєнного 
стану», можна виділити основні його риси:

1. Владні повноваження по організації 
оборони, забезпечення безпеки та громад-
ського порядку можуть бути передані вій-
ськовому командуванню.

2. Органи військового командування 
наділяються повноваженнями надзвичай-
ного характеру, а також правом видання 
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загальнообов’язкових нормативно-право-
вих актів.

3. На державні органи, підприємства, 
установи та організації можуть покладатись 
додаткові оборонні зобов’язання.

4. За окремі правопорушення посилю-
ється юридична відповідальність.

Таким чином, під адміністративно-пра-
вовим режимом воєнного стану варто ро-
зуміти встановлений Конституцією та зако-
нами України спеціальний порядок норма-
тивного регулювання діяльності суб’єктів 
правовідносин, який полягає у наданні від-
повідним органам державної влади, військо-
вому командуванню, військовим адміністра-
ціям та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпе-
чення національної безпеки, усунення за-
грози небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності, а та-
кож тимчасовому, зумовленому загрозою, 
обмеженні конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб.
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тивно-правого режиму воєнного стану.
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