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МІСЦЕ ТА ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 
У СИСТЕМІ СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

В статье выяснена роль и место органов 
государственной власти в системе субъектов обе-
спечения национальной безопасности Украины. 
Проанализированы особенности основных орга-
нов государственной власти – субъектов обеспече-
ния национальной безопасности Украины.
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у системі забезпечення національної без-
пеки України.

Стан дослідження
Варто зазначити, що проблематика за-

безпечення національної безпеки держа-
ви знаходить своє висвітлення у працях 
В.Б. Авер’янова, Ю.П. Битяка, Ю.В. Ковба-
сюка, В.К. Колпакова, В.А. Ліпкана, В.В. Ма-
діссона, Г.В.  Новицького, В.М. Пасічника, 
Г.П. Ситника, З.Д. Чуйко та інших. Про-
те місце та особливості органів державної 
влади у системі суб’єктів забезпечення на-
ціональної безпеки потребують глибокого 
аналізу для вдосконалення структури й ді-
яльності суб’єктів забезпечення національ-
ної безпеки.

Отже, метою статті є комплексне дослі-
дження місця та особливостей органів дер-
жавної влади у системі суб’єктів забезпечен-
ня національної безпеки України.

Викладення основного матеріалу
Як справедливо зазначає В.А. Ліпкан, 

основним суб’єктом забезпечення націо-
нальної безпеки є держава, яка здійснює 
функції у цій сфері через органи законодав-
чої, виконавчої та судової влади. Відповід-
но для створення і підтримання належного 
рівня захисту життєво важливих інтересів 
об’єктів безпеки України розробляється 
система правових норм, що регулюють від-
носини у сфері національної безпеки, визна-
чаються основні напрями діяльності орга-

Постановка проблеми та актуальність 
теми дослідження

Незважаючи на те, що на сьогодні 
має місце тенденція до посилення ролі 
суб’єктів недержавного сектору в держав-
ному управлінні, саме держава залишаєть-
ся відігравати визначальну роль у забезпе-
ченні національної безпеки. У той же час, 
під час реформування адміністративно-
правових засад національної безпеки оче-
видною є необхідність удосконалення ді-
яльності органів державної влади, наділе-
них повноваженнями у сфері забезпечен-
ня національної безпеки держави, нала-
годження ефективної взаємодії між ними 
та з іншими суб’єктами забезпечення на-
ціональної безпеки, розробки ефективної 
моделі забезпечення національної безпе-
ки, у якій будуть оптимально розподілені 
повноваження й функції усіх суб’єктів за-
безпечення національної безпеки, у тому 
числі й органів державної влади – суб’єктів 
забезпечення національної безпеки. Тому 
актуальним залишається визначення ролі 
та особливостей органів державної влади 
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нів державної влади і управління, а також 
суб’єктів недержавної форми власності, що 
надають послуги у сфері безпеки, формують-
ся або перетворюються органи забезпечен-
ня національної безпеки і механізм конт- 
ролю та нагляду за їх діяльністю [1, с.57]. 
Аналогічно й інші науковці стверджують, 
що головним суб’єктом забезпечення наці-
ональної безпеки виступає держава, яка ви-
значає пріоритетні цілі у сфері забезпечення 
національної безпеки, а також шляхи, сили, 
засоби, форми й методи необхідні задля їх-
нього досягнення, здійснюючи свої функції 
через органи законодавчої, виконавчої та 
судової гілок влади. Саме держава органі-
зовує взаємодію державних і недержавних 
інституцій, безпосередньо ухвалює рішення 
щодо застосування сил та засобів системи за-
безпечення національної безпеки [2, с.8].

Розглянемо детальніше особливості ді-
яльності окремих органів державної влади 
у системі суб’єктів забезпечення національ-
ної безпеки України. У даному контексті по-
зитивним кроком вважаємо затвердження 
спеціального Додатку до Концепції розви-
тку сектору безпеки і оборони України, за-
твердженої Указом Президента України від 
14 березня 2016 року № 92/2016 [3], у якому 
міститься Розподіл відповідальності складо-
вих сектору безпеки і оборони України за 
організацію планування, реагування на за-
грози та під час виконання завдань за при-
значенням.

Так, згідно зі ст. 106 Конституції Укра-
їни Президент України забезпечує дер-
жавну незалежність, національну безпеку і 
правонаступництво держави, є Верховним 
Головнокомандувачем Збройних Сил Укра-
їни; призначає на посади та звільняє з посад 
вище командування Збройних Сил Украї-
ни, інших військових формувань; здійснює 
керівництво у сфері національної безпеки 
держави; очолює Раду національної безпеки 
і оборони України та здійснює інші повно-
важення [4]. Відповідно до положень вище 
вказаної статті у ст. 9 Закону України «Про 
основи національної безпеки України» зако-
нодавцем закріплено, що Президент Украї-
ни як глава держави, гарант державного су-
веренітету, територіальної цілісності Украї-
ни, додержання Конституції України, прав 

і свобод людини і громадянина, Верховний 
Головнокомандувач Збройних Сил України 
і Голова Ради національної безпеки і оборо-
ни України здійснює загальне керівництво у 
сфері національної безпеки [5].

Також слід додати, що у Концепції роз-
витку сектору безпеки і оборони України, 
окрім вищесказаного, зазначається, що Пре-
зидент України, здійснюючи керівництво у 
сфері національної безпеки і оборони, ви-
значатиме стратегічні цілі та основні завдан-
ня державної політики у сфері національної 
безпеки і оборони України, завдання скла-
дових сектору безпеки і оборони у мирний 
час, у кризових ситуаціях, що загрожують 
національній безпеці, і в особливий період, 
цілі та пріоритетні напрями розвитку скла-
дових сектору безпеки і оборони, мету, за-
вдання, строки затвердження документів 
планування розвитку сектору безпеки і обо-
рони та його складових [6]. 

Також варто зазначити, що якщо Пре-
зидент України здійснює координацію між 
органами державної влади всіх гілок влади 
й представниками недержавного сектору 
системи забезпечення національної без-
пеки, то Рада національної безпеки і обо-
рони України є координаційним органом 
з питань національної безпеки і оборони 
при Президентові України, координуючи й 
контролюючи діяльність виключно органів 
виконавчої влади у сфері національної без-
пеки (ст. 107 Конституції України) [4].

Зокрема, головою Ради національної 
безпеки і оборони України є саме Прези-
дент України, який формує персональний 
склад Ради національної безпеки і оборо-
ни України, до якого за посадою входять 
Прем’єр-міністр України, Міністр оборони 
України, Голова Служби безпеки України, 
Міністр внутрішніх справ України, Міністр 
закордонних справ України. Також у засі-
даннях Ради національної безпеки і оборо-
ни України може брати участь Голова Вер-
ховної Ради України.

Окрім того, відповідно до ст. 9 Закону 
України «Про основи національної безпе-
ки» Рада національної безпеки і оборони 
України з урахуванням змін у геополітич-
ній обстановці вносить Президенту України 
пропозиції щодо уточнення Стратегії націо-
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нальної безпеки України та Воєнної доктри-
ни України [5]. Більш детально особливос-
ті діяльності даного державного органу як 
суб’єкта забезпечення національної безпеки 
врегульовані Законом України «Про Раду 
національної безпеки і оборони України» [7]. 
Зокрема, у ст.3 визначені наступні функції 
Ради національної безпеки і оборони Укра-
їни: 1) внесення пропозицій Президентові 
України щодо реалізації засад внутрішньої 
і зовнішньої політики у сфері національної 
безпеки і оборони; 2) координація та здій-
снення контролю за діяльністю органів ви-
конавчої влади у сфері національної безпеки 
і оборони у мирний час; 3) координація та 
здійснення контролю за діяльністю органів 
виконавчої влади у сфері національної без-
пеки і оборони в умовах воєнного або над-
звичайного стану та при виникненні кризо-
вих ситуацій, що загрожують національній 
безпеці України.

Відповідно до вище вказаних функцій 
Рада національної безпеки і оборони Укра-
їни: 1) розробляє та розглядає на своїх засі-
даннях питання, які належать до сфери наці-
ональної безпеки, та подає пропозиції Пре-
зидентові України, ухвалює рішення щодо: 
визначення стратегічних національних ін-
тересів України, концептуальних підходів та 
напрямів забезпечення національної безпе-
ки; проектів державних програм, доктрин, 
законів України, указів Президента України 
тощо; удосконалення системи забезпечен-
ня національної безпеки; матеріального, 
фінансового, кадрового, організаційного 
та іншого забезпечення виконання заходів 
з питань національної безпеки; доручень, 
пов’язаних з вивченням конкретних питань 
та здійсненням відповідних досліджень; 
забезпечення і контролю надходження та 
опрацювання необхідної інформації, її збе-
реження, конфіденційності та використан-
ня в інтересах національної безпеки тощо; 
2) координує виконання ухвалених Радою 
рішень і здійснює поточний контроль діяль-
ності органів виконавчої влади у цій сфері; 
3) ініціює розроблення нормативних актів 
та документів з питань національної безпе-
ки, узагальнює практику їх застосування та 
виконання тощо [7].

Наступним органом державної влади 
у системі забезпечення національної без-
пеки є Верховна Рада України, що в межах 
повноважень, визначених Конституцією 
України, встановлює засади внутрішньої 
та зовнішньої політики, основи національ-
ної безпеки, формує законодавчу базу в цій 
сфері, схвалює рішення з питань введення 
надзвичайного і воєнного стану, мобілізації, 
визначення загальної структури, чисельнос-
ті, функцій Збройних Сил України та інших 
військових формувань, створених відповід-
но до законів України [5]. Тобто Верховна 
Рада є органом забезпечення національної 
безпеки міжгалузевого характеру, оскільки 
формує законодавчу базу, що поширюється 
на всіх суб’єктів, що підпадають під дію того 
чи іншого закону.

Аналогічно державним органом міжгалу-
зевого характеру є й Кабінет Міністрів Укра-
їни, який у відповідності до ст. 116 Консти-
туції України здійснює заходи щодо забез-
печення обороноздатності і національної 
безпеки України, громадського порядку, 
боротьби зі злочинністю [4]. Крім того, у ст. 
9 Закону України «Про основи національ-
ної безпеки України» відмічається, що Ка-
бінет Міністрів України як вищий орган у 
системі органів виконавчої влади забезпе-
чує державний суверенітет і економічну са-
мостійність України, вживає заходів щодо 
забезпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина, обороноздатності, національної 
безпеки України, громадського порядку і 
боротьби із злочинністю [5]. Дані заходи 
Кабінет Міністрів України здійснює через 
центральні та місцеві органи виконавчої 
влади, тобто реалізує управлінські повно-
важення у системі органів державної вла-
ди, які забезпечують національну безпеку. 
У той же час окремо взяті центральні ор-
гани виконавчої влади є безпосередніми 
органами управління у тій чи іншій сфері 
національної безпеки. Зокрема, міністер-
ства, інші центральні органи виконавчої 
влади, Служба безпеки України та Служба 
зовнішньої розвідки України в межах сво-
їх повноважень забезпечують виконання 
передбачених Конституцією і законами 
України, актами Президента України, Ка-
бінету Міністрів України завдань, здійсню-
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ють реалізацію концепцій, програм у сфері 
національної безпеки, підтримують у стані 
готовності до застосування сили та засоби 
забезпечення національної безпеки (ст. 9 
Закону України «Про основи національної 
безпеки України») [5]. Серед центральних 
органів виконавчої влади доцільно зупини-
тися на деяких із них докладніше.

Так, у Концепції розвитку сектору безпе-
ки і оборони України [6] Міністерство вну-
трішніх справ України позиціонується як 
головний орган у системі центральних ор-
ганів виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування державної політики у сферах: 1) за-
безпечення охорони прав і свобод людини, 
інтересів суспільства і держави, протидії зло-
чинності, підтримання публічної безпеки і 
порядку, а також надання поліцейських по-
слуг; 2) захисту державного кордону Укра-
їни та охорони суверенних прав України в 
її виключній (морській) економічній зоні; 
3) цивільного захисту, захисту населення і 
територій від надзвичайних ситуацій та за-
побігання їх виникненню, ліквідації надзви-
чайних ситуацій, рятувальної справи, гасін-
ня пожеж, пожежної та техногенної безпе-
ки, діяльності аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної діяльності;- 
4) міграції (імміграції та еміграції), у тому 
числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізич-
них осіб, а також біженців та інших визна-
чених законодавством категорій мігрантів. 
При цьому через Міністра внутрішніх справ 
України згідно із законом спрямовується 
та координується діяльність органів Націо-
нальної поліції України. Крім того, до сис-
теми Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни входить Національна гвардія України 
– військове формування з правоохоронними 
функціями тощо.

У свою чергу, Міністерство оборони 
України є головним органом у системі цен-
тральних органів виконавчої влади, який 
забезпечує формування та реалізує держав-
ну політику з питань національної безпеки 
у воєнній сфері, сфері оборони і військо-
вого будівництва, а також життєдіяльність 
Збройних Сил України, їх функціонуван-
ня, бойову та мобілізаційну готовність, під-
готовку до виконання покладених на них 

завдань. Даному органу підпорядковані 
Збройні Сили України.

Крім того, Національна поліція України 
є центральним органом виконавчої влади, 
що служить суспільству шляхом забезпечен-
ня охорони прав і свобод людини, протидії 
злочинності, підтримання публічної безпе-
ки і порядку. Її головними завданнями є на-
дання поліцейських послуг у сферах: забез-
печення публічної безпеки і порядку; охоро-
ни прав і свобод людини, а також інтересів 
суспільства і держави; протидії злочинності; 
надання в межах, визначених законом, по-
слуг з допомоги особам, які з особистих, еко-
номічних, соціальних причин або внаслідок 
надзвичайних ситуацій потребують такої 
допомоги [6].

Ще одним важливим органом у сфері 
національної безпеки об’єктивно висту-
пає Служба безпеки України – державний 
правоохоронний орган спеціального при-
значення, який забезпечує державну без-
пеку України [8]. Причому підкреслимо, 
що Служба безпеки України активно діє 
безпосередньо у сфері зовнішньої безпеки. 
Також прокуратура України здійснює по-
вноваження у сфері національної безпеки 
України відповідно до Конституції України 
та Закону України «Про прокуратуру Украї-
ни», а саме здійснює нагляд за додержанням 
законів органами, які проводять оператив-
но-розшукову діяльність, дізнання, досудо-
ве слідство у сфері національної безпеки; на-
гляд за додержанням законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах, що 
порушені за фактом вчинення злочинів про-
ти основ національної безпеки, а також при 
застосуванні інших заходів примусового ха-
рактеру, пов’язаних з обмеженням особис-
тої свободи громадян [9].

Досліджуючи місце й особливості орга-
нів державної влади в системі суб’єктів за-
безпечення національної безпеки, окрему 
увагу слід звернути на органи судової вла-
ди, оскільки суди загальної юрисдикції здій-
снюють судочинство у справах про злочини, 
що завдають шкоди національній безпеці 
України (ст. 9 Закону України «Про основи 
національної безпеки України») [5]. Тобто 
суди загальної юрисдикції здійснюють судо-
чинство у сфері забезпечення національної 
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безпеки України, у тому числі у справах про 
злочини, що посягають на безпеку держави, 
суспільства, людини та громадянина, забез-
печують судовий захист тощо. Крім того, се-
ред органів державної влади у сфері забезпе-
чення національної безпеки варто виділити 
й Конституційний Суд України, що вирішує 
питання про конституційність законів та ін-
ших правових актів Верховної Ради Украї-
ни; актів Президента України; актів Кабіне-
ту Міністрів України; правових актів Верхо-
вної Ради Автономної Республіки Крим, а 
також офіційне тлумачення положень Кон-
ституції України та законів України (ст. 150 
Конституції України) [4], у т.ч. і стосовно на-
ціональної безпеки держави.

Також необхідно відзначити, що саме 
правоохоронні органи ведуть боротьбу із 
злочинністю і протидіють тероризму; Служ-
ба безпеки України та Служба зовнішньої 
розвідки України в межах своїх повнова-
жень забезпечують виконання передбаче-
них Конституцією і законами України, акта-
ми Президента України, Кабінету Міністрів 
України завдань, здійснюють реалізацію 
концепцій, програм у сфері національної 
безпеки, підтримують у стані готовності до 
застосування сили та засоби забезпечення 
національної безпеки. Прокуратура Укра-
їни здійснює повноваження у сфері націо-
нальної безпеки України відповідно до Кон-
ституції України та Закону України «Про 
прокуратуру України». Національний банк 
України відповідно до основних засад гро-
шово-кредитної політики визначає та про-
водить грошово-кредитну політику в інте- 
ресах національної безпеки України. Місце-
ві державні адміністрації та органи місцево-
го самоврядування забезпечують вирішення 
питань у сфері національної безпеки, відне-
сених законодавством до їхньої компетенції 
[5], зокрема на місцевому рівні тощо.

Висновки
Виходячи з функцій і повноважень роз-

глянутих вище основних органів державної 
влади – суб’єктів забезпечення національної 
безпеки, приходимо до логічно обґрунтова-
ного висновку, що органи державної влади, 
наділені повноваженнями у сфері націо-
нальної безпеки, займають провідне місце в 

системі суб’єктів забезпечення національної 
безпеки України, а саме: Президент Укра-
їни займає найвищий ступінь у структурі 
системи забезпечення національної безпе-
ки, здійснюючи, передусім, загальне управ-
ління національною безпекою в країні та 
координуючи, узгоджуючи діяльність орга-
нів законодавчої, виконавчої і судової влади 
у сфері забезпечення національної безпеки. 
Крім того, Президент України визначає ре-
альні й потенційні загрози та небезпеки, на 
підставі чого вживає необхідних заходів із 
забезпечення національної безпеки й ви-
дає відповідні нормативно-правові акти з 
питань забезпечення національної безпеки; 
Рада національної безпеки і оборони Украї-
ни  є спеціальним органом стратегічної орі-
єнтації при Президентові України, який, 
на відміну від Президента, наділений вуж-
чими координаційними й контролюючими 
повноваженнями: координує й контролює 
діяльність у сфері національної безпеки ви-
ключно органів виконавчої влади, і з ура-
хуванням змін у геополітичній обстановці 
вносить Президенту України пропозиції 
щодо уточнення Стратегії національної без-
пеки України, Воєнної доктрини України 
та ін.; Верховна Рада України – є органом 
забезпечення національної безпеки між-
галузевого характеру, що, передусім, фор-
мує законодавчу базу у сфері національної 
безпеки,  визначаючи основи національної 
безпеки, засади внутрішньої та зовнішньої 
політики; Кабінет Міністрів України  є орга-
ном міжгалузевого характеру, що здійснює 
загальне управління органами державної 
влади у сфері національної безпеки через 
центральні та місцеві органи виконавчої 
влади, здійснюючи заходи із забезпечення 
національної безпеки держави; центральні 
органи виконавчої влади фактично діючі 
головні органи управління в тій чи іншій 
сфері життєдіяльності й відповідно до тої 
чи іншої сфери національної оборони, які 
є нижчими за ієрархічною структурою в 
системі забезпечення національної безпеки 
України і в межах своїх повноважень забез-
печують виконання передбачених Консти-
туцією і законами України, актами Прези-
дента України, Кабінету Міністрів України 
завдань, здійснюють реалізацію концепцій, 



36Європейські перспективи № 1, 2017

програм у сфері національної безпеки, під-
тримують у стані готовності до застосування 
сили та засоби забезпечення національної 
безпеки, забезпечують охорони прав і сво-
бод людини, протидію злочинності, підтри-
мання публічної безпеки і порядку;  право-
охоронні органи (Служба безпеки України, 
Служба зовнішньої розвідки України, На-
ціональна Гвардія України, Національна 
поліція України та інші) ведуть боротьбу із 
злочинністю і протидіють тероризму; орга-
ни судової влади – вирішують питання про 
конституційність законів та інших правових 
актів, а також офіційне тлумачення поло-
жень Конституції України та законів Укра-
їни у сфері національної безпеки (Конститу-
ційний Суд); здійснюють судочинство у сфе-
рі забезпечення національної безпеки Укра-
їни, у тому числі у справах про злочини, що 
посягають на безпеку держави, суспільства, 
людини та громадянина, забезпечують су-
довий захист тощо; органи прокуратури; 
Національний банк України проводить гро-
шово-кредитну політику в інтересах націо-
нальної безпеки України; органи місцевого 
самоврядування – забезпечують вирішення 
питань у сфері національної безпеки, відне-
сених законодавством до їхньої компетенції, 
на місцевому рівні.
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АНОТАЦІЯ 
У статті з’ясовано роль та місце органів 

державної влади у системі суб’єктів забезпечен-
ня національної безпеки України. Проаналізо-
вані особливості основних органів державної 
влади – суб’єктів забезпечення національної 
безпеки України.

SUMMARY 
The article explained the role and place of 

public authorities in the system of subjects of national 
security of Ukraine. The features of the main organs 
of state power - the subjects of national security of 
Ukraine were described.


