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CYYACHI IPOBJIEMUA
CTAHOBJIEHHS TA
PO3BUTKY MYHIIUIAJIBHOI
MIJIIII B YKPATHI
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3 wMomeHty mnporojomieHHs Koucrutymii
VYkpaiHu Ta BU3HAHHS MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaH-
HS B YKpaiHi NpOHIIOB NMEBHUH BIIPI30K dacy,
aJie MepeTBOPEeHHS B OIK CaMOCTIIHOCTI Ta edek-
TUBHOCTI OPTaHiB MICIIEBOT'O CAMOBPSTyBaHHS ITIe
TpuBatoTh. 1InsX neprkaBu 10 €BpoiHTErpallii cy-
MIPOBOJDKYETHCS  IMIUIEMEHTAIIIEI0 MDKHAPOIHUX
HOPM IIpaBa Ta YIOCKOHAJICHHSM HAIllOHAIBHOTO
3aKOHOJIABCTBA, SIKI 0E3MOCEPEHPO TOPKAOTHCS
MOJATBIIOTO PO3BHUTKY Ta YKPIIJIEHHS MiCIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHS B YKpaiHi. SIK mifKpecitoe mpo-
BinHuit Buenuit M.O. baiimypaToB, «camoBpsiiHa
BJaJa ICTOTHO MiJIBUIIYE TPOMAJISHCHKY aKTHB-
HICTb LIUX JKUTENIB, CIPUs€ MOCUICHHIO Mpolie-
CiB i caMOIIPOsIBY 3a JIOTIOMOTH CaMOBPSTyBaHHS
JIOKQIBHUMHU CIIPaBaMH, SIKI MAlOTh KOJICKTHBHE
3HAUEHHs, HapeIlTi, MO3UTHUBHO BIUIMBA€E Ha (o-
PMyBaHHsI KOHKpeTHOi ocobucrocTi» [1]. Posnoya-
Ta MyHIIUMNaIbHa pedopMa MOKIMKaHa BU3HAYUTH
NPIOPUTETHI HANPSIMKA PO3BUTKY CaMOBPSITyBaH-
HSl, OJTHUM 3 SIKUX € MPOBIJHA POJIb OPraHiB Mic-
LIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS B OXOPOH1 IPOMaJICHKO-
0 MOPSAJKY Ha MICLIEBOMY PIBHi.

[TpobnemaTuka peanizaiii NPaBOOXOPOHHOIO
(byHKIIT OpradiB MiCIIEBOIO CaMOBPSITyBaHHS aK-
TUBHO OOTOBOPIOETHCS BITYM3HSHUMM IpaBO3HA-
BLSIMU Ta BueHMMH, cepen sikux: M.O. baiimypa-
toB, B.O. Bacc, O.B. baranos, B.M. becuactauii,
M.B. I'pumienko, A.l. Kamincekuii, A.M. [logons-
ka, A.C. IToxnoncekuii, O.C. [IponeBuy, A.B. Cep-
reeB, B.IO. XomnsBkiHa Ta iHII, SKi pO3TISAAIH
3arajibHi TEOPETHYHI MUTaHHS JOCIiKYBaHOT
TemMaTuku. OyHIaMeHTaIbHI IPUHIMIN (PyHKIII-
OHYBAaHHS MYHIIMIAIBHUX OPraHiB OXOPOHH
IPOMAJICBKOTO TOPSIIKY BUBYAIM POCIHCHKI BUe-
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Hi A.Il. TamxueB, A.M. [lonos, A.B. Cymin,
0.0. ConnaroB. AKTyaJIbHICTh 00paHOi TemaTu-
KU MATBEpKYE HAYKOBHH iHTEpec 10 i€l mpo-
OeMH BUCBITIIEHHH y OCTaHHIX AMCEpPTAlidHUX
nocmimkenaax T.1. I'ymss [2] Ta B.b. [ly6oBuka
[3], sIKi TakoX 3BEpTAUCS IO IMUTaHHS peaniza-
il MPaBOOXOPOHHOT (PyHKII MICIIEBMM CaMOB-
psayBaHHsAM. BomHouac, mpu po3risil y 3rajaa-
HUX poboTax HAOYTOro JOCBILYy MICIIEBUM
CaMOBpSITYBaHHSIM IO BIPOBAHKEHHIO MPaBOO-
XOPOHHOI (YHKI, He OylI0 PO3KPHUTO OKPEMHX
CTOPIH Ta 0cOOMMBOCTEH (PYHKIIOHYBaHHS TaKHX
HiIpO3/UTIB, 30KpeMa, IICHIs CKacyBaHHS 3aKo-
HOJIaBYOi HOPMHU, SIKa HaJaBaja MpaBO OpraHam
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI CTBOPIOBATH MYHi-
UTATBEHY MUTIIIIO.

ToMy MeTOIO CTaTTi € KOMIIJIEKCHE BUBYEHHS
B)K€ HAOyTOro JOCBily OpraHiB MiCLIEBOTO CaMo-
BpSAyBaHHs 3 CaMOCTIMHOI OXOPOHH T'POMAJICh-
KOTO TOPSAKY, NOCHIIKEHHS Cy4aCHOTO CTaHy
(GYHKITIOHYBaHHS MIAPO3AUTIB  MYHIUIAIBHOT
MUTILii Ta po3poOICHHS MIISXIB BIPOBAIKEHHS
Takol IHCTHUTYLIi, K MYHIIUNAIbHA MLTIIISA B
VYkpaiHi.

[Tomepen ycworo Tpeda 3’sicyBaTu TepMiH
«MYHIIUINANbHA MUTIIISD Ta CyTh LOTO TOHSTTSI.
[Tix MyHIUNATEHOIO MLTIIIEIO HAMH PO3YMIETHCS
3arajbHO MPUIHSTE TPAKTYBAHHS BITYM3HSHHUX Ta
3aKOpJIOHHUX BYEHUX — 1€ BUKOHABYMI Opraf
myOIiYHOT BaJW TEPUTOPIaIbHOT FpoMaIu, SIKUi
CKJIQ/Ia€ThCS 3 TPOMASIHCHKHUX 0C10 — MyHIlIMIIa-
JBHUX CITYKOOBIIIB, BIH CTBOPIOETHCS OpraHaMu
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, MiAJETIINiA, Mia3Bi-
THUM M, Ta (iHAHCYeTHCS 3 BIAMOBITHOTO MicC-
uesoro Owomkery. [limkpecnumo, Mo y Halomy
TpaxkTyBaHHI (OpPMyBaHHS MYHIUIAIBHOI MiJi-
1[ii CTBOPIOIOTHCS 3 METOIO OXOPOHU T'POMAJICh-
KOTo mopsaky (e ix kirodoBa (yHKINS)) Ha Te-
pUTOPIi MEIIKaHHA TPOMAJX Ta Ui BUKOHAHHS
CBOiX (pYHKIIIi BOHM HaJUICHI TIPAaBOM 3aCTOCY-
BaHHS MPUMYCOBUX 3aXOJIB y MeXaX, BCTAaHOB-
JIeHUX 3aKOHOJaBcTBOM. [locunarounch, Bce x
TaKk, Ha aMmuliTapu3alliiiHy O3HaKy BKa3aHOTO
MiAPO3/IUTY, HAMOJSraEMO Ha Ha3Bi camMe «MiJi-
misn» (MyHIOMUIATbHA MUTIIIS), Ha BiAMIHY Bia
IpyNH BUCHHX, SIKI HATIOJIATAIOTh Ha 3MIHU Ha3BU
Ha «TOJIIis». SIK BiJOMO, €TUMOJIOTIYHO TEPMIiH
«MUTIIIs» Yy OUTBIIIOCTI KpaiH CBITY BUKOPHCTO-
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BYETHCSI B 3HAYECHHI HEPETryJspHUX, TOOPOBLIb-
HUX (GOpPMYyBaHb (OIMOJYEHB), SIKI BUKOHYBAJIU
(bYHKLIT MIATPUMKH MICIIEBOTO MPABOTIOPAIKY Ta
CKJIAIAJINCS 3 MICLIEBUX XKUTEIIB 1 HE BXOIWIH
70 CKJIIaay Jep>KaBHUX HPaBOOXOPOHHHX Opra-
HiB. Hanpuknaz, miminis 6yna ctBopeHa B Ame-
pui Ha yac 3arBepkenHs Koncrurynii CLIA
(1787 pik); a y poKH BiTHOBJICHHS J€P>KaBHOCTI
VYkpainu (1917-1920 pp.) 110 Ha3By neperHsIN
npu npasiinHi Lentpansnoi Paqu (1917 p.) —
yKpalHChKa HapoJHa MUTiLis, Ta y poku Jupexk-
topii YHP (1918-1920 pp.) — HapoaHa MUTILiS.
Bnacue, nHopma 3akony Ykpainu «IIpo micue-
BE CaMOBpAIYBaHHA B YKpaiHi» PO CTBOPEHHS
MICIIEBUMH pajiaMH, BIIMOBITHO 10 3aKOHY, Mi-
minii (MyHIOUIAIbHOT MiTiLii), SKa yTPUMY€ETHCS
3a paXyHOK KOIITIB MICIIEBOTO OFOJDKETY, Y 3B’sI3-
Ky 3 IPUUHATTAM broJuKeTHOro xonuekcy Ykpai-
Hu 08.07.2010 p. Oyma ckacoBaHa. besnepedHo,
1le He BiAmoBifae BmpoBamkeHid Konnenmii anu-
MiHicTpaTHBHOI pedopmu B YKpaiHi, IMIIEMEH-
TOBAHUM €BPOIEHCHKUM HOpMaM, IO peryiaMeH-
TYIOTh JISUTBHICT MICIEBOTO CaMOBPSYBaHHS,
Ta IMPUraJbMOBYE MPOBEJICHHS MYHIIUNAIBHOT
pedopmu. IIpo HEOOXIAHICTH BIPOBALKEHHS
MYHIIUNAIGHOT MLTILIT B YKpaiHi SICKpaBoO CBif-
YUTh €BPOINEHCHKUI JOCBiN, MpO L€ 3a3HAYMB
mep micta Jlapmamraar Himeuunna, Bambstep
Xoddman, micast CTBOPEHHSI MyHIIUIAIBHOT MO-
miuii: «IIporpama (maerbes Ha yBasi «IIporpama
3aXO0/iB 3 MONEPEPKEHHS PaBONOPYIIEeHb 1 Mif-
TPUMKHU 3aKOHHOCTI 1 OPSAKY», IPUIHSTA MiCh-
ko panoro Hapmmraara 18.12.2007 p.) pery-
JI0€ HAJGKHUM YMHOM MpoOJIeMH, MOB’si3aHi 31
CTaHOM TPOMAJICBKOIO MOPSIKY B MicTi, 3a0e3-
neuye OagaHC MK TOJNEPAHTHICTIO 1 COIIaIbHOIO
BIJIMTOBIIANIBHICTIO, MK CBOOOJOIO 1 OE3MEKOIO.
MosxnuBicTe TpoMmasH MicTa JlapmmTaar Bia-
yyBaTu cede B Oe3neli 1 He 6osTHcs nepeOyBaTH
B IPOMAJICBKUX MICLSX, € MPIOPUTETHUM 3a-
BJIaHHsIM» [4]. 3 IOTr0 BUCJIOBIIIOBAHHSIM HEMOXK-
JIMBO HE MOTOJUTHUCS, TOMY IO JOBipa HaceJeH-
HS JI0 OpraHiB BHYTpILIHIX CIpaB B YKpaiHi
KaTacTpo(iyHO Majae, a CTaH rPOMaCHKOro Mo-
PSAIKY HOTIPIIYETHCS 3 KOKHUM pokoM. [Tpuunn
HenpuiHATTA 3akony «[Ipo MyHIIMDATBHY MiTi-
iro», 0 pedi, BiH nependauyeHnii Konuemniiero
aJIMIHICTpaTHUBHOI pedopMu B YKpaiHi, Oararo:
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BiJl opraHi3allifHUX Ta (iHAHCOBHX /0 «Heba-
KaHHS» JeleHTpanizamnii Gyakiiii MinicrepcTa
BHYTPIIIHIX CIIpaB Y KpaiHu.

[Ticns ckacyBaHHS HOPMH TPO MOKJIMBICTB
CTBOPEHHS MYHILMITAILHOT MLTILIT OpraHu Micue-
BOTO CaMOBPSITyBaHHS, KEPYIOUUCH MPHUHIIUIIOM
CaMOCTIHOCTI Ta CaMOJOCTAaTHOCTi, MPOJOBXKY-
I0Th CTBOPIOBATH CTPYKTYpU MPABOOXOPOHHOT
cnpsiMoBaHocTi. Tak, y micTi TepHomoi 3rifiHO
pimeHHss TepHONUIBCHKOI MICBKOI pajau Bif
05.01.2011 p. 6yna cTBOpeHa MyHILUIIATbHA TO-
mimig. [lo pernamenraitii IisIbHOCTI MYyHILMIIA-
JBHOT Tomitii B MicTi TepHONOMI MigIHIIIH Tyxe
BIIMOBIIAIBHO Ta KOHCTPYKTUBHO. Byno pospo-
6nene [lonoxkeHHs mpo YnpaBiiHHS MyHIIMIIA-
npHOI moninii TepHOmiIbChKOT MIChKOT paau, y
3arajJbHUX 3acagax sKOTO BII3HAYAETHCS, IO
MyHIIUTNATbHA OIS YTBOPIOETHCS, PEeOpraHi-
3yeTbCs 1 JIKBIIOBYETHCS 3TiAHO pimieHHs Tep-
HOIIUIBCHKOT MICBKOI pajii Ta YTPUMYETHCS 3a
paxyHOK MicieBoro Owomkery. OCHOBHUM 13
MPIOPUTETHUX 3aBJaHb MYHIUIAIBHOI MOJMILIi €
B3a€MOJIiSl 3 OpraHaMu BHYTPIIIHIX CIpaB Ta iH-
IIMMHU TIPABOOXOPOHHUMH 1 KOHTPOIIOYAMHU
CTPYKTypaMH 3 THTaHb MOINEPEKCHHS Ta TIPO-
(bUTaKTUKU TIOPYILIEHh MPaBOMOPSAKY Ha TEpH-
Topii MicTa. 3rijHo 1.2.2 BKazaHoro IlomoxxeHHs,
3aBJIaHHSMH YIIPABJIIHHS € KOHTPOJb 3a JIOTPH-
MaHHSIM: €KOJIOTTYHHX 1 MPUPOJTOOXOPOHHHUX Pi-
IICHb Ta MPOrPaM MIChKOI pajii Ta BUKOHABYOTO
KOMITETY; TOPSJIKY PO3KOIOK (3€MEIbHUX PO-
0iT); 3aKOHHOCTI 3HECCHHsI 3€JICHMX HACa/DKCHb;
BCTAHOBJICHUX BHMOT MIOJ0 BUIJIALY (acaiiB
OyniBeNb Ta CHOPYH; TMOPSIKY BCTAHOBJICHHS
MaJIMX apxiTeKTypHUX (OpM Ta HASBHICTIO Tac-
MOPTY MaJioi apXiTekTypHOi GopMu y (i3udaHHUX
Ta FOPUIMYHHX OCI0; BCTAHOBICHOTO MOPSIKY
3EMIICBIJIBE/ICHHSI Ta HEJIOMYIICHHSIM CaMO3aXoTl-
JICHb 3eMENBHUX JUITHOK (CriTbHO 3 Jlepik3eMiH-
CIIEKITIE€0); TIOPSAAKY 300py KOIITIB 3a TapKyBaH-
HS aBTOMOOUTLHOTO TPAHCIOPTY Y CIEMiaJbHO
BHJIUVICHUX MICIISX; TIEPEBI3HUKAMH TIPaBUJI Oe€3-
TICKH TIEPEBE3CHHS MACAKUPIB; MOPSAIKY MapKy-
BaHHsI aBTOMOOUILHOTO TPaHCIIOPTY; BCTaHOBJIC-
HOTO TOPSAKY BYJIMYHOI (B TOMY YHCII JIITHBOT)
TOPTiBJIi Ha TEPUTOPIi MiCTa; TTPABUII BUTYITY CO-
0aK y BCTaHOBJEHHUX MICIISIX; MPaBWI IepeOy-
BaHHS HEMOBHOJITHIX Y BEUIpHiA 1 HIYHHUIA 4Yac B
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IPOMAJICBKUX MICISX; MpaBWi OJIArOyCTPOIO Ha
TepUTOPii MicTa; 3a00pOHH MPOJAXKy HEMOBHOMI-
THIM €HEPreTHKIB, CIa00ATKOTOJIBHUX 1 aJlKoro-
JLHUX HAIOIB, TPaB’sIHUX CyMIIlIEH JJIs aJiHHS,
10 MICTATh HApPKOTUYHI PEYOBMHHM, TaTIOLMHO-
TeHIB 1 TIOTIOHOBUX BHpPOOIB TOIIO; BUMOT II.1
cT.158 1 m.5 c1.160 «IIpaBun HamaHHS MOCITYT
MACaXHPCHKOTO aBTOMOOUIBHOTO TPAHCHOPTY»
MacaXHpamu Il yac Mpoizay Ha KOMyHaJIbHOMY
TPAHCIOPTI; 3aX0JIB 3 OXOPOHH TPOMAJICHKOTO
MOPSIKY B 3aKiafax MiAMOPSAKOBAHUX MICBKIH
palii; SKOCTI Ta MOBHOTH HAJIAHHS TOCIYT KHTe-
JSM  MICTa JKUTJIOBO-SKCIUTyaTalliiHUMH Ta 1H-
IIMMH KOMYHAJIbHUMHU MIANPUEMCTBAMH, OpraHi-
3alliIMM 1 yCTaHOBaMHU; CTaHy BUKOHAHHS PillIeHb
MICBKOT pajii, BUKOHABUOTO KOMITETY 1 pO3Mops-
JOKEHDb MICBKOTO T'OJIOBH, BIIHECEHHUX IO KOMIIE-
TeHIi yIpaBJiHHA; CTaHy JOpIr, BYJIMIb MicTa
Ta NpUOYAMHKOBHX TEPUTOPIN; 3aKOHOJABYMX 1
HOPMAaTHBHUX aKTIB MPO 3a0€3MEUYEeHHS THI Ta
3a00pOHU KYpiHHS B TPOMAJICHKUX MICIISX.
VYnpaBiiHHSA BUSIBIISE MOPYLICHHS 3aKOHOaB-
CTBa 1 CKJIQJIa€ MPOTOKOJIM MPO aJAMIHICTPAaTHBHI
MPaBONOPYIICHHST Y BIAMOBIIHOCTI /710 BHUMOT
crareit 254, 255, 259 Ta inmmx Kogekcy Ykpai-
HU TpO aJMIHICTPATHBHI NPaBONOPYILEHHS. Y
CTaTyTi TepUTOpiaIbHOI rpomMagu Micta TepHo-
noJisi, mo npuiHATHi 19.05.2011 poky, npo my-
HIIMIMANBHY MUTILIO HaeTkes y ctarti 8.8 «I'po-
MaJicbKa Oe3reKa Ta MpaBOIOPSIOK Y MICTi», e
3a3Ha4yeHo, 10 «...N.3. 3 MeToro 3abe3rnedyeHHs
BCEOIYHOTrO Ta MOBHOTO KOHTPOJIIO 32 TPOLIECAMHU
HiITPUMKH TPOMAJICbKOT O€3MeKu Ta OXOPOHHU
IPaBOMOPSAIKY B MICTi, Y TOMY 4HCIi (ajie He BU-
KIIIOYHO) B cdepi: OIaroycTpor, KHUTIOBO-
KOMYHAJIbHOTO T'OCIIOAPCTBA; BUKOHAHHS aKTiB
OpraHiB MiCIIEBOI'O CaMOBPSAYBaHHS 1 HpPaBUII
TOPTIBJII Ta TPOMAJICBKOTO XapuyBaHHS, CIPUSIH-
HSl yCTaHOBaM, 0 HAJAIOTh JIONIOMOTY Oe3npu-
TYJbHUM, 5ke0OpakaM, 1HIIUM 0cobam, 110 MOTpe-
OyIOTb COLIAJBHOIO 3aXHCTy 3 OOKy MIChKOI
BJIaJI1, OXOPOHHU JI€PKABHUX CUMBOJIIB, CHMBOJIIB
TEpUTOPIANBHOI TPOMAAM Ta Mam SATOK icTopii 1
KYJbTYpH, CIIPUSHHS OpraHaM BHYTPILLIHIX CIIpaB
y BUKOHAHHI MOKJIAJEHUX Ha HUX 3aKOHOJIAaBCT-
BOM 3aBJIaHb, @ TAKOK OUIBII ONEPAaTUBHOTO pea-
I'yBaHHS Ha HUX, MICbKa pajia 3a MOJaHHSAM MiCh-
KOTO TOJIOBHM MOJXE MPUHHATH pIlMIEHHS PO
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CTBOPEHHSI MyHILMIAIBHOT MOJILi, SIKa YTPUMY-
€THCS 32 PAXYHOK KOIITIB MICbKOi TepUTOpiallb-
HO1 rpomMaau. MyHIIMMIaIbHA OIS i€ Ha Mif-
CTaBl TMOJIOKEHHS, 3aTBEPKEHOTO MICHKOIO
paioioy.

CTpyKTypy MyHIIMIAIBHOI MOJiLii CKiajaa-
IOTh BIAJUT KOHTPOJIIO 3a MPABOMOPYLIECHHAMH 1
CEKTOp B3a€MOJil, B SKHUX 3arajioM rmpamoe 13
CHMiBPOOITHUKIB. [HCTIEKTOPH BiALTY KOHTPOIIO
3a MpaBONOPYIIEHHAMH 3a0e3nedeHi (GopMEeHUM
OATOM. YTpaBJIiHHSA B MEXKax CBOiX MOBHOBa-
JK€Hb B3a€EMOJII€ 3 PI3HUMH OpraHaMu Yy PI3HHUX
HaMpsAMKax: OXOpPOHA TPOMAJCHKOTO MOPSIKY B
MICT1 (CIIUTBHO 3 MUTIIi€I0 1 TpoMaachkuM Gop-
MyBaHHAM «OXOpoHa TOPAIKY»); BUSBICHHS
MOPYIIeHb MOPAIKY MPOBAHKEHHS T'OCMOAAPCh-
KO1 JISUTBHOCTI (COUTBHO 3 TIOJIATKOBOIO CITYXK-
0010, YIPaBIiHHIM TOPTiBIi, MOOYTY Ta 3aXUCTY
MpaB CMOXXHBAYiB); BUSBJICHHS MOPYIICHb Mpa-
BUJI PO3MIIIIEHHS 30BHIIIHBOI pEKIaMu (3 yIpas-
JHHSIM CTpPATEriYHOTO PO3BUTKY Micta). Cuig
BHM3HATH, 1[0 pPerjaMeHTallis TisIbHOCTI CTBOpE-
HOTO MIAPO3IiTy Jy)Ke JEeTadbHO BUCBITICHA Yy
JIOKAbHUX aKTax, Mepel YCIM y CTaTyTi TepUTO-
pilanpHOI rpoMaiy, 10 IPU3BETIO 10 MO3UTHBHUX
Hacmiaku aisutbHOCTI 3a 2012 pik: cknaaeHo 417
MPOTOKOJIIB MPO aJMIHICTPATHUBHI MPaBONOPY-
IICHHS Ta HAKIAJEHO CTATHEHb Ha 3arajbHy CY-
My noHaz 125000 rps. [5].

Iamoi ¢opmu  peamizamii  MpaBoOOXOPOHHOT
¢byukuii HaOymo pimenas Binm 02.02.2011 p.
JIHIIpOTIeTPOBCHKOT MICHKOT pajy PO CTBOPEH-
Hs KOMyHanbHOro mignpuemcta (nam — KII)
«MyninunanbHa TBapais». OCHOBHUMU 3aBJaH-
Hsamu KIT «MyHinumnanabHa rBapis» €: KOHTPOJIb
3a JIOTPUMAHHSM YHCTOTH B TPOMAJICBKUX Mic-
11X, 3a0e3reueHHsT Oe3MeKH CIy)KOOBHX 0CI0
OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS ITiJ Yac Ma-
COBHUX 3axoiB, 00poThOa 3 aJMIHICTPATHBHUM
MPAaBOMOPYIICHHSIMH, OXOpOHA Ha MiJACTaBl JAO-
rOBOpY MaifHa MiANPUEMCTB, Ta HOro IITAT CKIIa-
naetbes 3 130 coyx60B1iB [6]. Crix BKa3arty, 1110
JISUTBHICTh TIOJIOHUX CYO’€KTIB TOCIOAAPCHKOT
JUSUTBHOCTI, IO 3AIMCHIOIOTH OXOPOHHY JTislThb-
HICTh Ha TIJCTaBl OTPUMAHOI y BCTAHOBJICHOMY
MIOPSZIKY JIiIEH31i, OyJI0 yIOpsAKOBaHO 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo OXOpOHHY IISTIBHICTB»  BIJ
22.03.2012 p. fx 3a3navae B.b. [ly0oBuk, «op-
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raHU MICIIEBOTO CaMOBPSITYyBaHHS MOXYTb CTBO-
pIOBaTH OXOPOHHI KOMYHAJbHI MIANPHEMCTBA 32
IIUM 3aKOHOM, a BXKE CTBOPEHI OXOPOHHI CTPYK-
TYypH OTPUMAJIM TAKUM YMHOM IIPAaBOBE MiIIPYH-
TS BJIACHO1 NiSUTBHOCT [7]. besymoBHO, Takuit
HUISIX HEMOXKIIMBO MTPUIHATH 32 3pa30K, TOMY 1110
3IICHEHHS TOCTIOJAPChKOi OXOPOHHOI JisTBHO-
CTI CylepeuuTbh KOHLEMIii CTBOPEHHS MYHIIH-
NAJIBHUX OPraHiB OXOPOHH T'POMAJICHKOTO IO-
PAAKY — MyHIUTATBHOT MATIITII.

BapianT peanizanii npaBooxopoHHOI (pyHKI,
KW BIIPI3HAETHCS BiJ HABEACHUX MPHUKIIATIB
mict Tepnomons Ta JlHimporeTpoBcbka, OyB
BrpoBaukenuit 01.03.2011 p. B micti CokupsiHu
YepniBenpbkoi 00sacTi, 1€ TAKOXK Iodaga Ipa-
[[I0OBAaTH MYHIIIMIIAJbHA MUTIIisl, HA BHUKOHAHHS
pimenHs 6-01 cecii COKMPSIHCHKOT MICBKOT paju
Bix 10.02.2011 p. «IIpo IIporpamy crpusHHS
3a0€31eUCHHI0 O€3MCKHU JKUTTEIISIILHOCTI, OJia-
rOyCTpOIO, 3aKOHHOCTI Ta TPOMAJICBKOTO MOpsiI-
Ky B M. Cokupsiau Ha niepion 2011-2015 poxuy.
28.02.2011 p. miamucaHo AOTOBIp MpO HArJIsA[ 3a
LUTICHICTIO 00’€KTIB KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI Mi-
cta CokupstHA MK BiiioM JlepkaBHOT CITy:KOH
oxopouu npu YMBC VYkpainu B UepHiBerbKii
o6uacti Ta COKUPSHCHKOIO MiChKOIO pajoro. Lleit
MiAPO3ALT 3AIMCHIOE KOHTPOIb 32 JOTPUMAHHIM
npaBwl OJaroycTporo, 3a0e3MEeYeHHSI OXOPOHHU
IPOMAJICBKOTO TOPS/IKY, NMPOBEAEHHS 3aXOMIB 3
JIKBIAAIIl y MICTI TOPriBii y HEBCTAHOBIIEHHX
MiclAX Ta 3a00pOHM MapKyBaHHS aBTOTPAHCIIOP-
Ty Y 3a00pOHEHUX MICIISIX, CUIIaMU CIIy’KOU 0XO-
ponu npu YMBC Vkpainu y YepHiBenpKiid 00-
macti [8]. Onmcyroum 10 MOJENb Yy CBOil
muceptanii T.I. I'ya3p Harosormnye, Mo «opraHu
MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs 3MYILIEH] 3BEpTaTH-
Cs1 3a JIOTIOMOTOI0 JI0 OpPTaHiB BHYTPILIHIX CIpaB,
10 CYNEpPEeUuTh MPUHIMITY CaMOCTIHHOCTI i ca-
MOJIOCTaTHOCTI MICLIEBOTO CaMOBPsYBaHH» [1,
c.138-139], Tomy Lt0 MOJENH TaKOX BBaKa€MO
HE IIPUUHSATHOIO.

B3arami 1ocBin CTBOpPEHHS MYHILUIMATBHUX
H1IPO3IUTIB OXOPOHU T'POMAJICHKOTO MOPSIKY 3a
BECh TEpIOJI HE3AIKHOCTI Mae 0arato MICT
VYkpaiHu, ajne MpoAOBXKUMO JOCTIDKEHHS THX
HiIPO3UIIB, AKI OyJlM CTBOpPEHI A0 CKacyBaHHS
BULIE3a3HauYeHOI HOpMH 3akoHy Ykpaiu «lIpo
MiClIeBE CaMOBPSAYBaHH» Ta (DYHKLIOHYIOTh Ha
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neit yac. TyT MO)KHa BUOKPEMHUTH HACTYIHI Ba-
plaHTH peanizalii opraHaMu MiICLIEBOTO CaMOB-
pSAyBaHHS TMpaBa Ha 3IMCHEHHS OXOPOHH TPO-
MaJICBKOTO TIOPSIJIKY Ha TePUTOPIii TpoMau:

1. CTBOpeHHs BJIaCHUX OXOPOHHHX KOMYHa-
JBHUX MiAnpueMcTB (MicTa JIbBIB Ta XapKiB);

2. YkiagaHHS IOTOBOPIB 3 MITIII€I0 (TEPUTO-
plalbHUMU OpraHamMM BHYTPILIHIX CIIpaB) PO
CYMICHY OXOPOHHY JisUIbHICTB (MicTa BepIsiHCBK,
Kuromup, Bunorpanos 3akapnarcbkoi 06:71.);

3. CTBOpeHHS MyHIIMMAIbHOI MUTIIII — SK
CHJIOBOTO MIAPO3ALUTY HCHEKIT MO 0JaroycTporo
MicieBoi paau (micta Yxropoa, HoBoBommHCHK
BonuHchK01 0011.).

BBakaeMoO Ba)XJIMBUM 3yIMUHUTHUCS HA JIbBIB-
CbKOMY JTOCBi/i (DYHKIIIOHYBaHHS MPABOOXOPOH-
HOTO MYHIIUIIAILHOTO MiApo3ainy. Jlitoue ympas-
JHHS MYHIIMOATBHOI JIPY>KUHH € BUKOHABYUM
opranom JIbBIBCHKOT MICBKO1 pajii, 10 YTBOPEHO
BIAMOBITHO [0 yXBaJIM MICBKOI paaud Bij
06.07.2006 p. Ne 94 «IIpo 3aTBEepIKEHHS CTPYK-
Typu BUKOHaBYMX OpraHiB JIbBIBCHKOi MICHKOT
pajau, 3araibHOI YHMCENBHOCTI amapaTy Ta ii BU-
KOHABYMUX OpraHiB, BUTpAT Ha IX yTPUMAaHH»
[9]. [onmoxxeHHsT TPO yIpaBIiHHS MYHIUIATb-
HOT IPY>KUHU HAJUISE il MAPO3ALT JOCUTD IITH-
POKMMH  TOBHOBQKEHHSMHU  MPABOOXOPOHHOT
CIPSIMOBAHOCTI: BiJl BUKOHAHHS TIPOrpaM collia-
JBHO-€KOHOMIYHOTO Ta KYJIBTYPHOTO PO3BHUTKY
JI0 3[IIICHEHHSI OXOPOHHU TPOMAJICHKOTO MOPSIAKY
y MicUAX, BH3HAUYEHUX MIChKOIO pajor. Ta B
YMOBaxX CBhOTOJCHHS MISUIBHICTH MYHILMIATBHOT
JIPY’KUHU 3BOJUTHCA /10 OXOPOHU YCTaHOB, SIKi
(IHAHCYIOTBCS 3 MICBKOTO OIODKETY: OyIUHKH
MICBKOi paji Ta palOHHUX aJMIHICTpaIlid, My-
3ei, IIBUHTapi Ta JikapHi. Ciix BU3HATH, IO BiI-
MIHHICTIO IIBOTO MiAPO3UTY € Te, 10 (PaKTHIHO
OXOpOHHA JISUTHHICTH 3JIIHCHIOETBCS 0€3 CTBO-
PEHHsSI KOMYHaJIbHOTO MiANPUEMCTBA, L0 CyIle-
peYHTh NiF0UYMM HOpMaM 3akoHy Ykpainu «lIpo
OXOPOHHY ISTHHICTH.

[IpuknamomM TpPeThOro BapiaHTy 3/A1HCHEHHSA
MPaBOOXOPOHHOT  (YHKIIiI €  CTBOPEHHS
21.03.2008 p. y micTi Ykropoai BiaaLly MyHi-
IUMATHHOT TOMIIT Ta MPaBOMOPSIKY. 3TiITHO
«[TonoxeHHs PO BiAALT MYHIIUIATEHOT O
Ta MPaBOMOPAIKY» BiH OyB CTBOpPEHHUU 3aJis
3MIIIICHEHHS KOHTPOJIIO 32 CTAaHOM OJIaroycTporo
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B MICTi Y>Kroposi, 3a0e3nedeHHs] YUCTOTH 1 TOo-
psAKy, 30epexeHHs 03€/ICHEHHS, OXOPOHH 3eJIe-
HUX Haca/pKeHb, BOJIOMM, 3€MEIIbHHX PECypCiB,
MiCIllb BIIIOYMHKY TPOMaJIsiH, YTPUMAaHHS B Ha-
JISKHOMY CTaHI 3aKpilUICHUX 3a MiIIpUEMCTBA-
MH, YCTAaHOBaMH Ta OpraHi3alisiMH TEpUTOPIH,
JOJCP)KaHHS MpaBUiI OIaroycTpol0 Ta THII B
IPOMAJICBKUX MICISIX Ha TEpUTOpIi MiCTa, 31iHC-
HEeHHs1 (PYHKIII y ramysi pekiaMu Ta oprasizamii
JOPOKHBOTO pPyXy. Y migpo3aim mpamtoe 10
CHIBpOOITHUKIB, SIKI HAJJIEHI TOBHOBAYKECHHIMH:
CKJIaJ]aTH aKTH Ta MPOTOKOJIM PO aMIHICTpaTHU-
BHE NPABOMOPYILICHHS 1 HAIPABJIATH iX HA PO3r-
TS aIMIHICTPATUBHOI KOMICii MICBKOT paau AJist
HaKJIaJlaHHs mTpadiB Ta BiINIKOIyBaHHS 3aBJia-
HOI IIKOJH; MPUTATATH OCi0, 110 BUHHI y MOpPY-
IIICHHI 3aKOHOJAaBCTBa y cdepi O1aroycTporo, 110
MaTepialbHOI BiAMOBIIATBHOCTI IO BIIIIKOAY-
BAHHIO 3aBJJaHUX 00’ €KTaM O1aroycTporo 30MTKIB;
3BepTaThcs A0 CyAy 3 IUTaHb BIIIKOAYBaHHS
IIKO/IM, 3alO0ISTHOT BHACIIIOK MOPYIIEHHS BUMOT
3aKOHO/IaBCTBA 3 MHUTaHb OJIarOycTpolo; Oparu y
rpOMaJiiH yCHI a00 THCHMOBI TMOSICHEHHS Yy
3B’SI3Ky 3 MOPYUICHHSM HUMH 3aKOHOJAaBCTBA 3
NUTaHb OJIAroycTpolO; BIANOBITHO JO 3aKOHY
3ailicHioBaTH (QoTorpadyBaHHs, 3ByKO3aImc, Bi-
7€0-3MOMKY JUUIsl BCTAQHOBJIEHHS HasiBHOCTI a0o0
BIZICYTHOCTI ~ aJMIHICTPAaTHUBHOTO MPaBOMOPY-
IIEHHS I0JI0 BUMOT 3aKOHOJABCTBA 3 MUTaHb
671aroycTpolo; MpH MOpYIIEHH] 3aKOHOAABCTBA 3
NUTaHb OJaroycTporo 0cod6amMH 3 BHUKOPUCTAH-
HSM aBTOTPAHCIOPTHUX 3ac00iB, IHCIEKTOPH
MaloTh MPaBO MOBLIOMIATU JlepKaBHY aBTOMO-
OoubHy iHcmekuito MBC VYkpaiiu mpo mnopy-
IIEHHS Ta CHUIbHO 3 iHcnekTopamu JIAl mpoBo-
JUTU OIJISAJ, aBTOTPAHCIIOPTY, CKIAJaTH aKTH Ta
IPOTOKOJIM NP0 aAJAMIHICTpaTUBHE MPaBOIOpY-
IHIEHHs y cdepi 6maroycTporo; cruibHO 3 Jlepkas-
HOIO aBTOMOOLUTBbHOIO iHcnekuiero MBC Ykpainu
MPUTATATH 10 BIAMOBIAATBLHOCTI 32 MapKyBaHHS
TPAHCIOPTHHUX 3aCO0IB 3 MOPYIIEHHSM 3aKOHO-
JlaBCTBa MpO OJaroycTpiif; mojaBaTu Ha 3aTBEp-
JUKEHHSI BHUKOHABYOTO KOMITETY MICBKOI pajau
KaHAWAATypH TPOMAJCBKUX IHCHEKTOpIB 3 IH-
TaHb OJIArOYCTPOIO; 3aMpPOBAIUTU LLIO000BY
pO0OTY «rapsA4oi JiHil» /U1 OTpUMaHHS omepa-
TUBHOI i1H(popMallii Bil TPOMaAAH MiCTa IO
(axTiB NOpYyILIEHb 3aKOHO/IABCTBA 3 MUTaHb OJa-
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rOyCTpOI0; IMPOBOJUTH MPOQUIAKTHYHY POOOTY
cepell 0ci0, CXWIBHUX J0 BYMHEHHS MPABOMOPY-
1eHb y cepi O1aroycTporo; 3/1iHCHIOBaTH 3aX0-
1M, TIOB’s13aHi1 3 OJIarOyCTPOEM MiCTa; 3/iiICHIOBA-
TH IHIII TTOBHOB&)KEHHS, SIKI JIeJIETOBaHi BiALTY,
KOMIIETEHTHIMU OpPraHaMH MICIIEBOTO CaMOBpS-
JTyBaHHS; i1 YaC BUKOHAHHS CITY>KOOBHX 000B’sI3-
KIB CIEIaliCTH MaroTh MpaBO OE3KOIITOBHOTO
Mpoi31y Ha MICBKOMY MapIIpyTHOMY aBTOTpaHC-
MOPTi; 3 BPaXxyBaHHSM 4Yacy CKO€HHS MOPYIIEHb
OpraHi3yBaTH 4YepryBaHHS OIEPaTHBHOI TPyNU
Bigauty B Hiyaud yac [10]. Tpeba migkpecnury,
10 TaKUM YMHOM MiChKa pajia, TypOyrouHch Tpo
CTaH OaroycTporo HACEeNeHOTo MyHKTY, CTBOPUJIA,
gk 1y micti HoBoBonmHCchk BonmHebko1 o0nacri,
CHJIOBUH TIIPO3ALT AJIs 3AIHCHEHHS] KOHTPOITIO 3a
BJIACHHMU TpUMHCcCaMHU y cepi 61aroyctporo.

AHani3 I0CBiy BUIE3a3HAUYECHUX MYHILIMIIA-
JITETIB AEMOHCTPYE, 10 JEKIapOBaHi y JTOKab-
HUX AaKTax TIOBHOBKEHHS IPABOOXOPOHHOT
CHPSIMOBAHOCT1 JyXe 00’€MHI, iHKOJIM Habarato
IIUPIIT TTOBHOBA)KEHb, IO IepeadadyeHi Iirouun-
MH 3aKOHOJIaBYUMH aKTaMH YKpaiHu. AJie TeB-
HUI JOCBIJ Ta HAMPAIIOBAHHS SIK TEOPETUYHI TaK
1 MPaKTUYHI BXKE €, MPOBLAHWMA JIOCBiJ, K HaM
BBAXKAETHCS, MA€ CaMOBpPsAyBaHHA Micta TepHo-
noJis. BTim, 6e3cymMHIBHO, BUBUEHI BapiaHTH HE
BIJIMIOBINAIOTh CYTI KOHIEMIii MYHIUMAIBHOT
MUTiLii, TOMY 3arpoBa/pKeHa aMiHICTpaTUBHA Ta
MYHIIUIIATbHA pePOPMU MAIOTh BKIIFOUATH 3aXO-
JIM 110/I0 CTaHOBJICHHSI Ta PO3BUTY MYHIIIUIIAIIb-
HOi MiTiLii B YKpaiHi B KIaCHYHOMY PO3YMiHHI.
3a1s 1IbOro HEOOXITHO BHECTH 3MIHM Yy Maike
26 3akoHiB Ykpainu Ta Outht sk 60 Mia3aKOHHUX
HOPMAaTHBHHMX aKTaX, IO HapelITi MpHU3BEAE N0
peaTbHOi aBTOHOMII TTOBHOB&XEHb OPraHiB Mic-
[IEBOTO CaMOBPSTyBaHHS B cdepi OXOpPOHHU TPO-
MaJICBKOTO TIOPSJKY Ha BIAMOBIIHIA TepUTOPIi,
MIABUIIUTE BIAMOBIAAIBHICTh MYHIIUITATITETIB 32
CTaH IPOMaJICHKOTO TIOPSIZIKY Ta CTBOPUTH €KOHO-
Mi4HYy 0a3y /s iX (DyHKIIOHYBaHHSI.

Po3poOka HayKOBO BUBa)XEHHX, TIOB’S3aHHX 13
MIPAKTUKOIO 3aKOHOJABYMX aKTIB 1, TIEPIII 32 BCE,
npoekTy 3akoHy Ykpainu «[Ipo MyHImUDaibHY
MUTIIIF0», SKI CTaHYTh MPABOBOIO Ta €KOHOMIU-
HOIO OCHOBOIO ISl JISUTBHOCTI MYHIIMITATBHOT
MUTIIII1, € MEPCIIEKTUBHUM HapPsSMKOM HayKOBHX
JIOCITI/KEeHb Y NaHii chepi.
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Orlov V.A. Modern Problems of Formation and Development of the Municipal Police in

Ukraine

The experience of local self-government in the sphere of establishing and functioning of the
law enforcement units (municipal police departments) in the absence of a legal framework
for such activities is examined. The conclusion illustrates the necessity of creating legal
framework of the functioning the municipal police in Ukraine.
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	Однак, якщо ми прослідкуємо зміни у національному законодавстві про місцеве самоврядування, то відмітимо і позитивні зрушення у правовому регулюванні компетенції органів місцевого самоврядування – прийняття низки нормативних актів, що втілюють у собі дух Європейської хартії місцевого самоврядування. А саме: Законів України «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». На їх підставі в Україні діють Асоціація міст України, Асоціація малих міст України, Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад, Всеукраїнська асоціація районних та міських рад. Реалізується низка проектів, спрямованих на трансформацію, удосконалення та розширення компетенції органів місцевого самоврядування, а саме: Проект «Місцеве самоврядування в Україні: підвищення кваліфікації кадрів та прикладні дослідження» (метою якого є підвищення якості адміністративних послуг); проект «Ініціатива захисту прав та представлення інтересів місцевого самоврядування в Україні» (мета – створення сприятливого правового поля для ефективного та прозорого місцевого самоврядування, підвищення правової культури та ефективності діяльності органів місцевого самоврядування). Негативним аспектом даних проектів, на нашу думку, виступає те, що всі вони розроблені та фінансуються іноземними організаціями, які сприяють розвитку державних структур інших країн. Вважаємо, що це підкреслює слабку зацікавленість державних органів у покращенні та зміцненні компетенційних елементів органів місцевого самоврядування як то повноважень, предмету ведення, структури органів місцевого самоврядування, якісного професійного рівня посадовців тощо.
	Оцінюючи трансформацію правового регулювання компетенції органів місцевого самоврядування відповідно до стандартів Європейського Союзу можемо визначити умовно декілька етапів. Перший етап (доконституційний – 1990–1995 роки) характеризувався становленням української державності та проголошенням курсу на європейську інтеграцію. Він відзначився прийняттям законів «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування», «Про представника Президента України», та Конституційного договору між Верховною Радою України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової Конституції України. Другий етап (конституційний – 1995–1997 роки) відзначений формуванням основних засад місцевого самоврядування в Україні. Під час нього було прийнято Конституцію України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування. Третій етап (проєвропейський – 1997 і до сьогодні) – формування нового рівня компетенції органів місцевого самоврядування у відповідності до вимог європейської спільноти. Виконуючи нормативи Європейської хартії та враховуючи рекомендації Ради Європи та ЄС здійснюється комплекс заходів, зокрема прийнято закони: «Про статус депутатів місцевих рад», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». Розроблено проекти законів «Про статус сільського, селищного, міського голови», «Проект Закону України «Про громадський контроль за використанням та охороною земель», «Про місцевий референдум» тощо.
	Як відомо, заміна осіб у цивільно-правових зобов’язаннях, залежно від сторони, на боці якої вона здійснюється, буває двох видів:
	Цивільне законодавство України умістило правила про підстави і способи заміни осіб у зобов’язанні серед норм, що визначають загальні положення про зобов’язання (гл.47 ЦК). Аналіз цих норм дає підстави ля наступних суджень.



